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Av. de Josep Tarradellas, 2-6 
08029 Barcelona 
Tel. 93 495 80 00 
Fax 93 495 80 01 
vicepresidencia.gencat.cat 
 

 
VALORACIÓ DE LES APORTACIONS DE LA CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA A 
L’ELABORACIÓ D’UN AVANTPROJECTE DE LLEI DE L’AUTORITAT CATALANA 
DE PROTECCIÓ DE DADES. 

 

A efectes de participació ciutadana i consulta prèvia a l’elaboració de normes, el 
Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i Territori va obrir una 
consulta pública prèvia a l’elaboració d’un avantprojecte de llei de l’autoritat catalana 
de protecció de dades. 
 
Des del dia 20 de juny de 2022 i fins al 20 de juliol de 2022, es va convidar la ciutadania, 
i es va enviar un recordatori als diversos ens i entitats més representatius relacionats 
amb l’àmbit d’actuació de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, als quals es va 
convidar de forma directa a participar-hi, per tal que poguessin fer les aportacions 
escaients a través del Portal Participa gencat.cat amb l’objectiu de disposar de les 
opinions i de conèixer el posicionament dels destinataris potencials respecte d’aquells 
punts que permetin una millor elaboració de l’Avantprojecte. 
 

Informació quantitativa sobre la participació 
 
Durant aquest període de consulta pública prèvia s’ha rebut una aportació a través de 
la bústia de correu electrònic de la Secretaria General del Departament, per part de 
l’Institut d’Estadística de Catalunya.  

Així mateix, a la pàgina web del portal Participa.gencat.cat s’ha presentat 1 proposta 
de participació per part de: 

- la Diputació de Barcelona (DIBA) 
 

Informació qualitativa sobre la participació i valoració de la aportacions 
efectuades 
 
Per part dels ens esmentats s’han formulat diverses propostes que es resumeixen i es 
valoren a continuació: 
 
- La Diputació de Barcelona aporta les consideracions següents: 
 
Consideració 1: Manifesta d’antuvi la concordança amb el judici d’oportunitat que es  
fa, atesa la necessitat d’actualitzar i donar solidesa a la regulació i actuacions de 
l’APDCAT en coherència amb la bateria normativa sobrevinguda a la seva llei de 
creació (que data de 2010). La Diputació també concorda amb la pràctica totalitat del 
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contingut a actualitzar per tal de permetre un increment de la seguretat jurídica de la 
ciutadania i dels operadors jurídics envers els procediments administratius en els què 
intervé l’APDCAT, tal com s’identifica a la pròpia memòria preliminar. 
 
Aquesta aportació no ha generat cap comentari. 
 
Consideració 2: La Diputació demana que es valori la incorporació de l’expressió 
“personals” a qualsevol part del text que es refereixi a “protecció de dades”, fins i tot al 
propi nom de l’avantprojecte de Llei.   
 
Pel que fa a aquesta consideració, cal esmentar que si es realitza un exercici de dret 
comparat, en cap altre norma similar no s’hi afegeix el terme “personals” a la 
denominació de l’autoritat de control. No es considera, doncs, que hi hagi cap motiu 
per distingir amb l’afegit d’aquest terme a l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades 
de la resta d’autoritats amb funcions anàlogues.  
 
Consideració 3: La Diputació argumenta que si bé a la Memòria, la Llei Orgànica 
3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets 
digitals (LOPDGDD) s’ha tingut en compte en els seus aspectes formals i 
procedimentals, no ha estat així en els seus aspectes materials, o si més no, en 
aquests casos no ha quedat reflectit. 
 
Pel que fa a aquesta consideració, cal tenir en compte que, d’acord amb el que 
estableix l’article 156 de l’EAC, la regulació catalana és de caràcter procedimental, no 
material, és a dir que des d’un punt de vista competencial no podem regular la matèria. 
 
Consideració 4: Es demana valorar altres canvis normatius que s’han produït des de 
l’any 2010, com ara en l’àmbit de la seguretat de la informació i especialment el recent 
RD 311/2022, de 3 de maig, pel qual s’actualitza la regulació de l’Esquema Nacional 
de Seguretat, per impulsar el seu grau d’implementació, en tant que és normativa 
d’aplicació obligatòria per el sector públic d’acord amb la Disposició addicional primera 
de la LOPDGDD.  
 
Pel que fa a aquesta aportació, no es considera necessari fer aquesta referència des 
del punt de vista d’una bona tècnica legislativa, ja que les normes relacionades poden 
anar canviant i no aportaria cap valor afegit el fet de citar-les, llevat d’alguns casos, en 
els quals ja es fa, en què resulta imprescindible citar algunes normes. Cal tenir en 
compte que tampoc es feia a la versió anterior de la Llei.  
 
Consideració 5: La Diputació considera que aquest avantprojecte és una magnífica 
oportunitat per a la incorporació a l’actualització normativa de la figura de 
l’apercebiment juntament a les referències realitzades envers l’actualització de la figura 
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de l’advertència contingudes a la Memòria preliminar. 
 
Pel que fa a aquesta consideració, cal esmentar que si bé la Llei orgànica estatal 
efectivament utilitza el terme “apercibimiento”, el terme “apercebiment” no existeix en 
català. Així, en la traducció oficial al català de la Llei orgànica 3/2018, la paraula 
utilitzada és “amonestació”, precisament arran d’una correcció d’errades. Així doncs, 
es considera que no és adequat incorporar el concepte “apercebiment” a la futura Llei, 
sinó que cal mantenir el concepte amonestació, en concordança amb la traducció 
oficial al català de la Llei orgànica 3/2021. 
 
Consideració 6: La Diputació argumenta que el consentiment no és l’única base 
jurídica de legitimació dels tractaments de dades personals. És per això que proposa 
incorporar l’expressió “si s’escau” en el redactat del paràgraf corresponent de 
l’exposició de motius. 
 
Es considera que introduir aquesta expressió és una matisació pertinent i oportuna, de 
manera que es recomana la seva acceptació. D’aquesta manera, el redactat d’aquest 
paràgraf quedaria de la següent manera: 
 
“El dret a la protecció de dades comporta no només el poder jurídic d’imposar a tercers 
el deure d’abstenir-se de qualsevol intromissió en l’esfera íntima de la persona, sinó, 
més enllà d’això, un poder de disposició sobre les dades personals que es tradueix en 
el reconeixement del dret a consentir-ne, si s’escau, la recollida i l’ús de les dades 
personals...”. 
 
Consideració 7: La Diputació considera que la referència continguda a la Memòria a 
que l’opció de regulació i simplificació administrativa escollida no genera noves 
càrregues, i ha d’incorporar també el sector públic. 
 
Pel que fa a aquesta consideració, es considera encertat incorporar a la Memòria una 
referència a la no generació de noves càrregues pel sector públic català, amb la 
redacció següent: 
 
“En termes d’opció de regulació i simplificació administrativa no genera càrrega a la 
ciutadania, al sector públic català i a les empreses, sense que tingui incidència directa 
en l’activitat econòmica”. 
 
Consideració 8: Es proposa implantar un procediment d’exercici dels drets del sector 
públic que faciliti la simplificació i l’eficàcia de l’actuació administrativa amb total 
seguretat jurídica. 
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Pel que fa a aquesta consideració, no es considera oportú introduir-la ja que hi ha un 
problema competencial. En principi, el procediment d’atenció dels drets no forma part 
de l’àmbit competencial relatiu al procediment administratiu, sinó que forma part (si 
més no alguns aspectes com els requisits de la sol·licitud, el termini per resoldre o el 
sentit del silenci), de la regulació material del dret. Tot i que alguns aspectes del 
procediment sí que es podrien incardinar en el títol competencial relatiu a les 
especialitats derivades de la pròpia organització, la proposta està poc argumentada i 
justificada i no es veu la necessitat d’incorporar-la.  
 
Consideració 9: La Diputació proposa promoure i potenciar la formació especialitzada 
per a delegats de protecció de dades en àmbits específics, fins i tot promovent la 
creació de mecanismes de certificació dirigida a delegats de protecció de dades de 
l’administració pública catalana en aquest àmbit. 
 
Pel que fa a aquesta consideració, si bé es considera encertada, cal esmentar que la 
formació ja està prevista com una de les funcions de les Autoritats de Protecció de 
Dades (establerta al Reglament general), i que s’exerceix amb regularitat i normalitat, 
de manera que no es considera necessari regular-ho novament al text de la llei. Per 
això, tant respecte d’aquesta com de la resta de funcions de l’Autoritat, es recomana 
una remissió a totes les funcions establertes per l’RGPD. 
 
Consideració 10: Es proposa promoure la sensibilització dels responsables i dels 
encarregats del tractament sobre les obligacions que els pertoquen en aplicació de la 
normativa de protecció de dades. 
 
Igualment que respecte a la consideració núm. 9, pel que fa a aquesta consideració, 
cal esmentar que ja està prevista a l’article 57 de la Llei del Reglament general, de 
manera que no cal fer-ne novament referència al text de la llei catalana. 
 
Consideració 11: La Diputació fa una aportació sobre la composició del Consell 
Assessor de l’APDCAT, amb l’objectiu d’introduir-hi un criteri de representació més 
general de la societat civil i de col·lectius professionals específics, com ara 
professionals de la protecció de dades o professionals de la seguretat de la informació 
(ciberseguretat).  
 
Pel que fa a aquesta consideració, cal dir que la composició actual del Consell 
Assessor, amb els ajustos i l’ampliació que es consideri necessària en fases posteriors 
a la tramitació de la llei, ja és adequada i es considera que no cal afegir-hi altres 
col·lectius. Cal tenir en compte, també, que augmentar significativament el nombre de 
membres del Consell (ara n’hi ha 13) podria resultar en què aquest òrgan fos poc 
operatiu en el seu funcionament. Actualment, els membres nats i els designats 
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específicament es trien en representació d’entitats concretes. Ampliar el Consell amb 
representants de col·lectius professionals podria trencar aquesta dinàmica i generar 
conflicte. En qualsevol cas, atès que el Consell Assessor és un òrgan de participació 
de les entitats incloses al seu àmbit d’actuació, sí que es considera convenient ampliar 
la composició amb un representant designat per l’Associació Intercol·legial, atès que 
les corporacions públiques estan expressament recollides com a àmbit de competència 
de l’APDCAT a l’article 156.c de l’EAC, i fins ara no hi ha han estat representades. 
 
Consideració 12: Es proposa revisar l’actual procediment de designació de la direcció 
de l’APDCAT. 
  
Pel que fa a aquesta consideració, cal esmentar que el procediment de designació de 
la direcció de l’APDCAT es troba regulada a l’article 7 de l’actual Llei de l’Autoritat 
Catalana de Protecció de Dades de Catalunya (Llei 32/2010, de l’1 d’octubre), i la 
designació final recau en el Parlament de Catalunya, d’acord amb els articles 156 i 31 
de l’EAC. El procediment actual es considera adequat i ha permès designar les millors 
persones per ocupar el càrrec, de manera que no és oportú introduir modificacions. 
 
 
- L’Institut d’Estadística de Catalunya, el director del qual és membre del Consell 
Assessor de l’Autoritat, va tenir accés a l’esborrany de l’Avantprojecte de llei de 
l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades, que li va ser facilitat per formar part 
d’aquest òrgan, i en la fase de Consulta Pública Prèvia, ha aportat les consideracions 
següents: 
 
Consideració: Sol·licita que no s’inclogui en el nou projecte de norma el contingut de 
la lletra d) de l’article 5 de la Llei 32/2010, en considerar que no és adequat ni necessari 
incloure’l donat que és una funció expressament atribuïda a l’Idescat. 
 
Pel que fa a aquesta consideració, efectivament en l’esborrany de l’avantprojecte de llei 
facilitat als membres del Consell Assessor, s’especifica que una de les funcions de 
l’APDCAT és: 
 
“a) Vetllar pel compliment de les disposicions que la legislació estadística estableix 
respecte a la recollida de dades estadístiques i al secret estadístic, i adoptar les mesures 
corresponents per garantir les condicions de seguretat dels fitxers constituïts amb 
finalitats exclusivament estadístiques, sens perjudici de les competències atribuïdes a 
l’Institut d’Estadística de Catalunya”.   
 
Com es pot veure, la part final de la funció ja introdueix el matís “sens perjudici de les 
competències atribuïdes a l’Institut d’Estadística de Catalunya”, de manera que es 
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considera que cal mantenir aquesta funció entre les pròpies de l’APDCAT i que es pugui 
exercir una funció de vetlla d’aquesta normativa per part d’un organisme independent.  
 
Per altra banda, en cas de mantenir-se, l’Idescat proposa incloure l’incís “respecte les 
dades personals” en aquest apartat. 
 
La proposta es considera oportuna, atès que l’àmbit d’actuació de l’APDCAT es limita a 
la protecció de els dades personals, i l’activitat estadística de l’Idescat abasta també 
altres dades que no es poden considerar personals. 
 
Per això es proposa la redacció següent: 
 
“a) Vetllar, pel que fa a les dades personals, pel compliment de les disposicions que la 
legislació estadística estableix respecte a la recollida de dades estadístiques i al secret 
estadístic, i adoptar les mesures corresponents per garantir les condicions de seguretat 
dels fitxers constituïts amb finalitats exclusivament estadístiques, sens perjudici de les 
competències atribuïdes a l’Institut d’Estadística de Catalunya”.   
 
D’acord amb el procediment per a l’elaboració de normes regulat a la Llei 26/2010, del 
3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques, 
l’avantprojecte de llei se sotmetrà als tràmits d’audiència i informació pública en el 
moment que normativament sigui procedent. 
 
 
 
 
 
 
 
Ricard Font i Hereu 
Secretari general 
 
Signat electrònicament 
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