M\ Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
A Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessid del dia
5 de marc¢ de 2024

El secretari del Govern

COMUNICACIO
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament de la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya.

El Departament d’Economia i Hisenda ha de dur a terme la consulta publica previa a I'elaboracio
d’'un projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de la Central de Compra Publica de la
Generalitat de Catalunya, de conformitat amb el que estableix I'article 66 bis de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta de la consellera d’'Economia i Hisenda, el Govern
Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret pel qual

s’aprova el Reglament de la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya. amb el
contingut que s’annexa.
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Annex
Consulta publica previa sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de la Central de
Compra Publica de la Generalitat de Catalunya.

1. Els problemes que es pretenen solucionar.

El Decret 96/2001, de 20 de marg, sobre organitzacio i competéncies per a la contractacio dels
subministraments i dels seus serveis complementaris, relacionats o derivats dins de
I’Administracié de la Generalitat i altres entitats publiques, estableix que la Comissié Central de
Subministraments, adscrita organicament al Departament d'Economia i Hisenda, és I'drgan de
contractaci6 dels productes, béns mobles i serveis que es declarin de contractacio centralitzada.
Aquest Decret, superat ara tant pel marc normatiu regulador de la contractacié publica a Europa
i a Espanya, com per les dimensions de la propia activitat contractual que requereix
racionalitzacio, ja no resulta adequat ni suficient per a assolir un sistema de compra publica
corporativa de la Generalitat de Catalunya.

De fet, la Comissié Central de Subministraments ja va arribar fa uns anys al maxim de les seves
capacitats, tant pel que fa a I'ambit subjectiu de vinculaci6 obligatoria a la contractacié
centralitzada, com a I'ambit objectiu competencial.

En aquest escenari normatiu i operatiu, cal donar un impuls a la racionalitzacié de la
contractacié publica a Catalunya, consolidant la contractacié centralitzada corporativa de
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, i facilitant també la de la resta d’administracions
publiques de Catalunya que de forma voluntaria s’hi adhereixin, per tal de contribuir a assolir els
nivells d’eficiéncia i agilitat que aquesta activitat exigeix a 20241, mitjangant I'agregacio de la
compra i I'is de les unitats amb capacitat per oferir funcions auxiliars de compra.

Resulta significatiu, en aquest mateix sentit, el grau d’atomitzacié i complexitat de les
organitzacions a I'hora d’'articular les compres publiques i, al mateix temps, el progressiu grau
d’exigéncia de professionalitzacio i d’especialitzacié dels compradors publics per garantir, d’'una
banda, I'assoliment d’objectius d’eficiencia i qualitat en I'aplicacié dels fons publics i, d’altra
banda, la implementaci6 eficac de les diferents politiques publiques que, sota la qualificacié de
compra publica estrategica, constitueixen un dels principals eixos de la compra publica des de

1 Informe especial 28/2023 del Tribunal de Comptes Europeu: “Contractacié publica a la UE — La
competéncia en l'adjudicacié de contractes d’obres, béns o serveis ha disminuit en els deu anys anteriors
a 2021", en el que s'assenyala que la durada mitjana dels procediments de contractacié publica ha
augmentat en un 50% des del 2011.
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les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, relativa a I'adjudicacié de
contractes de concessio, i 2014/24/UE, sobre contractacio publica.

Aixi, els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) 12, 13 i 16 de I’Agenda 2030 per al
Desenvolupament Sostenible i les accions previstes a I'Eix 3. Utilitzar la contractacié publica per
fer politiques publiques de I'Estrategia Catalana de Millora de la Compra Publica (2022-2026),
aprovada per Acord GOV/171/2022, de 30 d’agost, impulsen la promoci6 de la compra publica
sostenible en el sentit més ampli, aixd és, compromesa amb la sostenibilitat mediambiental,
amb la responsabilitat i les politiques socials i inclusives a tots els nivells, amb I'impuls de
I'accés de les PIMES i de les entitats d’economia social als processos de contractacio publica i,
tot aix0, en el si d’'institucions eficients i eficaces, transparents, participatives, representatives i
responsables.

Per a la consecuci6 d’aquests objectius estrategics, cal donar resposta a I'habilitaci6 legal de la
disposicié addicional segona de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i dels sector public.

2. Els objectius que es volen assolir.

La iniciativa té per objecte avancar i consolidar el sistema de compra publica corporativa de
I’Administracié de la Generalitat i projectar progressivament el sistema de racionalitzacio de la
compra publica en els ens i les entitats del sector public de Catalunya, mantenint la configuracio
de la central de compres de Catalunya entorn d’'un organ col-legiat, que passa ara a denominar-
se “Catalunya Compra Publica”. Aixi mateix, la iniciativa contribueix a assolir els objectius
d’estabilitat pressupostaria, d’estalvi economic i de I's eficient dels recursos publics.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
a) L'opcio6 de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

Actualment és la Comissié Central de Subministraments I'encarregada de contractar els
productes, béns mobles i serveis de referéncia declarats de contractacié centralitzada tant per a
I’Administracié de la Generalitat com per a aquelles entitats del sector public i administracions
locals que s’hi hagin adherit. L’'opcié de mantenir la situacié actual suposaria mantenir la
regulacié d'un sistema de compra centralitzada no adaptat al vigent marc normatiu en matéria
de contractacié publica; i desaprofitar I'oportunitat de concretar, desenvolupar i transformar els
processos i les técniques de racionalitzacié de la compra publica, i de configurar un autentic
sistema de compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya, que garanteixi
I'increment d’estalvis, la racionalitzacio de la gesti6 dels recursos publics, amb la
homogeneitzaci6 i agregacié de la demanda, i conseglients economies d'escala, aixi com una
millor gestid i control dels seus interessos.
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b) L'opcié normativa que es considera I'alternativa preferida.

Es la disposicié addicional segona de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i dels sector public, la que determina necessari adaptar la regulacio
del sistema de contractacio centralitzada en I'ambit de la Generalitat de Catalunya amb la
creaci6 de la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya i habilita al Govern al
seu desplegament mitjangant reglament.

Mitjancant el desenvolupament reglamentari de la disposicié addicional segona apartat 1 de la
Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public,
els principals objectius a assolir serien:

a) Crear i configurar la nova unitat “Catalunya Compra Publica”, com I'eix del sistema
corporatiu de compra publica de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public, i
també com a unitat auxiliar de compra, quan s’escaigui.

b) Establir la regulacié per a I'adquisicié corporativa de béns i serveis de caracteristiques
essencialment homogeénies i d’'ds comu, en el marc normatiu vigent de contractacié publica.

c) Configurar un sistema de compra corporativa de la Generalitat que permeti maximitzar les
eficiencies en I'aplicacio dels fons publics per a la provisié de béns i serveis, també en
termes de qualitat, sostenibilitat i innovacio.

d) Aprofitar les sinergies i I'especialitzacio dels diferents agents publics per a promoure el
funcionament de xarxes de transferencia de coneixement i de suport col-laboratiu entre els
diferents poders adjudicadors del sector public de Catalunya.

e) Avancar i consolidar els sistema corporatiu de compra publica electronica amb les eines
especialitzades per a la gestié completa dels processos de racionalitzacio en totes les seves
modalitats, amb inclusio6 de les fases d'agregacio, disseny, seguiment i control d’execucio i
avaluacio de resultats.

f) Projectar I'activitat de la central de compres de la Generalitat com a referent d'impuls de les
compres conjuntes, i com a eina de col-laboracio entre les diferents centrals de compres
publiques de la Generalitat per garantir I'aprovisionament de tots els poders adjudicadors.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.

a) L'impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat.

L’impacte es reflecteix en la configuracié d’'un auténtic sistema de compra publica corporativa a
la Generalitat de Catalunya, aixi com la dotacié dels mitjans materials i humans necessaria per

417



comptar amb una estructura organica adequada a la Central de Compra Publica de la
Generalitat de Catalunya per al desenvolupament de les competéncies que se li atribueixen.
Aixi mateix, per a ’Administracié de la Generalitat comportara un increment dels recursos, tant
materials com humans, necessaris per posar en funcionament la Central de Compra Publica,
atés que la Comissié Central de Subministraments esta depassada per I'actual volum de
contractacié que gestiona i les funcions que exerceix.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

Les entitats que conformen I’Administracié local catalana que voluntariament s’adhereixin al
sistema de compra publica corporativa per a la totalitat o per a una part de la provisié de béns i
serveis que conformen el sistema, poden beneficiar-se, entre d’'altres, en els aspectes seglents:

- La simplificacié dels procediments de licitacié dels ens adherits, en la mesura que permet
reduir terminis i I'Gs intensiu d’eines electroniques i automatitzades i, per tant, una major agilitat i
menor cost de transaccid per a I'adquisicié de béns i serveis.

- Increment de la seguretat juridica en les provisions concretes derivades, en el seu cas, de les
eines de racionalitzaci6 amb garantia de la solvencia economica i técnica de les empreses i
I'adequacio tecnica dels productes, eines d’operativa homologades (automatitzacié modelitzacio
de documentacié técnica i juridica ja validada pels organs assessors i fiscalitzadors, entre
d’altres).

- Increment de I'eficiéncia en la compra: economies d’escala en les adquisicions, increment de
I'eficiencia i garantia d’estandards de qualitat (valors de sostenibilitat mediambiental, social i
d’'innovacio).

No es preveu que pugui tenir un impacte diferent sobre el regim especial del municipi de
Barcelona.
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¢) L'impacte sobre les mesures d’'intervencidé administrativa i des de la perspectiva de la
reduccio de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

Aquesta iniciativa normativa preveu proporcionar seguretat juridica als operadors publics i
privats de la compra publica, evitar carregues administratives innecessaries o accessories a
ambdos en tot el procediment contractual, inclosa la fase de seguiment i control d’execucio i
d’avaluacio de resultats.

d) Els impactes econdmics, socials o0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

En relacio amb I'impacte economic, els estudis avalen que la racionalitzacio de la compra
representa un estalvi estimat que oscil-la entre un 5% i un 16% respecte dels sistemes ordinaris
de la seva gestid. En particular, constitueixen elements claus, la racionalitzaci6 de la demanda,
I'estandarditzacié dels productes, les economies d’escala i I'increment de la qualitat en la
compra, aixi com la capacitat tractora dels compradors publics en I'impuls de canvis de
sinérgies dels diferents sectors productius en favor d’'una major sostenibilitat i permeabilitat dels
procediments de compra a I'accés de les PIMES i la prioritzacio de solucions més innovadores i
eficients.

Sobre els impactes socials o0 ambientals, Catalunya Compra Publica instrumentara les técniques
de racionalitzacié de la compra considerant les caracteristiques i la configuracié del mercat de
I'entorn, constituit majoritariament per petites i mitjanes empreses, garantint la competéncia real
entre els operadors economics; i atenent a la necessitat de promoure politiques publiques
(socials -com laborals, la igualtat efectiva de dones i homes, entre d’altres-, ambientals, foment
de la innovacio, impuls de l'accés de les PIMES a la compra) mitjangant la contractacio publica
estratégica. La compra publica ha d’actuar com a sosteniment a les politiques publiques,
permetent un desenvolupament sostenible, incorporant aspectes socials i ambientals, apostant
per la innovaci6 i afavorint I'accés de les petites i mitjanes empreses a les comandes publiques.

Aixi mateix, la implementacié de compres centralitzades sostenibles inclou la reducci6 de
I'impacte ambiental, en implementar practiques sostenibles i adquirir productes de proveidors
respectuosos amb el medi ambient.

En quan l'impacte sobre I'ordenament juridic, la proposta normativa derogara el Decret 96/2001,
de 20 de marg, sobre organitzacié i competencies per a la contractacié dels subministraments i
dels seus serveis complementaris, relacionats o derivats dins '’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i altres organismes publics.
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5. La procedencia d’efectuar la consulta publica prévia o bé la valoracio de la necessitat
d’emprar, en el seu cas, altres eines i canals de participaciéo complementaris a la
publicacio al Portal de la Transparencia.

No es considera necessari emprar altres eines i canals de participacié complementaris a la
publicacio al Portal de la Transparéncia.
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