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MEMORIA GENERAL DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI PER A LA GESTIO | LA
RETIRADA DE L’AMIANT DE CATALUNYA

Aquesta memoria es formula a 'empara de l'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix que els
avantprojectes de llei han de contenir una exposicié de motius i han d’anar acompanyats
d’'una memoria general, amb els estudis, els informes i els dictamens pertinents sobre
la necessitat de la iniciativa, que ha de contenir com a minim, I'adequacié de la norma
als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué s’insereix; la relacié de les
disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula de vigéncies i derogacions
resultants; la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, i la relacié motivada de les
persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia o la procedéncia
de sotmetre I'expedient a informacié publica.

I. Marc normatiu en qué s’insereix I’avantprojecte de Llei

L’article 62.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) estableix que
el Govern exerceix la iniciativa legislativa per mitja de la presentacio dels projectes de
llei al Parlament. L’article 36.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, estableix que el Govern exerceix la iniciativa legislativa
per mitja de la presentacidé de projectes de llei al Parlament que, de conformitat amb
'apartat 2 de l'article esmentat, per a la seva tramitacio, es requereix I'acord previ del
Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els
departaments interessats, als quals correspon d’elaborar l'avantprojecte de llei
corresponent.

A nivell europeu, I'annex XVII del Reglament europeu REACH (Reglament (CE)
1907/2006, de 18 de desembre de 2006, relatiu al registre, 'avaluacié, I'autoritzacié i la
restriccié de les substancies i mescles quimiques) estableix la prohibicié de fabricar,
comercialitzar i utilitzar les fibres d’amiant. No obstant aix0, aquest reglament permet
I'is de les fibres d’amiant ja instal-lades abans de I'1 de gener de 2005 fins al final de la
seva vida util.

L’exposicié a 'amiant és un greu problema de salut publica que pot afectar a tota la
poblacié en general. Per aquest motiu, la Resolucié del Parlament Europeu, de 14 de
marg de 2013, sobre els riscos per a la salut en el lloc de treball relacionats amb I'amiant
i perspectives d’eliminacié de tot 'amiant existent (2012/2065), va instar a realitzar una
avaluacio d’'impacte i una analisi de costos i beneficis sobre la possibilitat de crear plans
d’accio per tal d’avancar en I'eliminacié segura de I'amiant existent en edificis publics i
d’aquells en els quals es prestin serveis d’accés public abans de I'any 2028. Aixi mateix,
el Dictamen del Comité Econdmic i Social Europeu de 18 de febrer de 2015, sobre
erradicar 'amiant a la Unié Europea, estableix, entre les seves conclusions, I'objectiu
d’erradicar tot 'amiant a finals de 2032.

D’acord amb el marc europeu descrit, a nivell estatal; per una banda, I'is, produccio i
comercialitzacio de MCA es va prohibir a I'any 2001, en virtut de I'Ordre de 7 de
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desembre de 2001, per la qual es modifica I'annex | del Reial decret 1406/1989, de 10
de novembre, pel qual s'imposen limitacions a la comercialitzacié i a I'is de
determinades substancies i preparats perillosos, perd I'Us dels que ja estaven instal-lats
0 en servei esta permés fins a la seva eliminacié o el final de la seva vida util.

Per altra banda, la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular, en la seva disposicio addicional catorzena, relativa a les instal-lacions
i emplagaments amb amiant, estableix I'obligacié directe per als ajuntaments de disposar
d’'un cens d’instal-lacions i emplagcaments amb amiant i d’'un calendari que en planifiqui
la seva retirada, per abans del 10 d’abril de 2023. També imposa I'obligacié de retirar-lo
abans del 2028, prioritzant la retirada de les instal-lacions i emplagament en atencié al
grau de perillositat i exposicid a poblacio vulnerable.

Aquesta llei també imposa unes obligacions accessories d’inspeccio i verificacio a les
comunitats autonomes.

Il. Justificacié de la necessitat i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen

L’amiant és un agent quimic que es va utilitzar ampliament en la industria de la
construccio del nostre pais entre els anys 1950 i 1990, ja que era un material abundant
i econdmic que oferia molt bones propietats aillants i ignifugues. Malauradament, es va
comprovar que si s’altera, bé sigui per manipulacié o per degradacio, allibera microfibres
que poden penetrar en el cos per les vies respiratories. Aquesta entrada a I'organisme
pot provocar diversos tipus de cancer i dues malalties causades exclusivament per la
pols d’amiant: I'asbestosi i el mesotelioma maligne. Per aquest motiu, se’'n va anar
restringint I'Gs, fins que el 2002 es va fer efectiva a tot I'Estat espanyol la prohibici6 total
de fabricar, utilitzar o comercialitzar materials que continguessin amiant. No obstant, el
que ja estava instal-lat es va poder mantenir fins al final de la seva vida util.

S’estima que a Catalunya, encara hi ha més de 4 milions de tones d’amiant presents en
elements constructius, equips i instal-lacions: en forma de fibrociment en teulades
(conegudes amb el nom comercial d’uralita), dipdsits, baixants o jardineres, com a
aillament térmic i acustic.

El cicle de vida estimat dels materials que contenen amiant, especialment del
fibrociment, és de 30 a 50 anys. Per tant, es calcula que I'any 2030 més del 85%
d’aquests materials hauran superat la seva vida util. Per aquest motiu, aquesta iniciativa
normativa es justifica per la necessitat urgent de donar resposta al greu problema de
salut publica que suposa I'exposicio de les persones a les fibres de 'amiant, i als greus
efectes sobre el medi ambient que suposa l'alliberament d’aquestes fibres, que poden
passar a l'aire o a l'aigua.

El compromis del Govern amb I'erradicacié de I'amiant a Catalunya es constata en
diferents documents programatics.

L’eix 4 (per un pais verd, equilibrat i connectat) de I'actual Pla de Govern de la XIV
Legislatura estableix que s’han d’iniciar les actuacions necessaries per a I'erradicacio
de 'amiant a Catalunya i protegir la salut de la poblacié exposada a aquest material a
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partir de l'elaboracié i aprovaciéo del Pla Nacional per a l'erradicacié de I'amiant i
I'aprovacié del marc normatiu que permeti una actuacié comuna per part de totes les
administracions publiques en aquest ambit.

Aixi mateix, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-
2023, aprovat per Acord de Govern de 19 d’octubre de 2021, inclou la previsié d’aprovar
I’Avantprojecte de llei d’erradicacié de I'amiant i dels materials que contenen amiant,
amb l'objectiu d’establir les mesures necessaries per erradicar els materials que
contenen amiant a Catalunya, amb la finalitat de protegir la salut de la ciutadania i dels
professionals encarregats de les tasques d’erradicacio.

Finalment, cal destacar I'aprovacié del Pla nacional per a 'erradicacié de I'amiant a
Catalunya 2023 — 2032, mitjangant I'acord de Govern 53/2023, de 21 de marg, en el qual
s’estableixen 21 actuacions distribuides en 4 gran ambits d’accié que son: Identificacio
de 'amiant, retirada de I'amiant, prevencio i impuls d’'un marc normatiu transversal en la
materia.

En consequiéncia, aquesta iniciativa normativa es considera una eina fonamental per tal
de complir amb els compromisos del Govern en aquesta matéria, ja que permet
cohesionar tots els treballs realitzats fins ara en 'ambit de Catalunya i abordar, d’ara en
endavant, aquesta problematica d’'una manera estable, sistematica i transversal.

Pel que fa al contingut, aquesta iniciativa normativa té per objecte establir el marc juridic
necessari per garantir una actuacié6 comuna per part de totes les administracions
publiques de Catalunya en la gestié i la retirada de I'amiant, amb les finalitats seguents:

a) Lluitar contra els efectes nocius que I'amiant produeix sobre la salut de les
persones, els animals i el medi ambient.

b) Facilitar la detecci¢ i la localitzacié dels materials que contenen amiant.

c) Garantir la seguretat de les persones treballadores i del conjunt de la ciutadania en
la gestio i retirada de I'amiant.

d) Fomentar la coordinaci6 i la cooperacio entre totes les administracions publiques
per accelerar al maxim la retirada de I'amiant i per garantir que s’efectua dins els
terminis establerts legalment.

e) Promoure la informacié i la sensibilitzacié entre la ciutadania i les persones
treballadores sobre els efectes nocius de 'amiant i la necessitat de fer-ne una gestié
adequada i accelerar-ne la retirada.

Per assolir aquestes finalitats, es crea el Cens catala de MCA com a registre public
d’'informacié dels MCA identificats a tot el territori de Catalunya. A més, es preveu que
la informacio continguda en aquest cens tingui el caracter de cens municipal per aquells
municipis que no disposin de cens propi.

També es crea el Registre d’empreses i professionals capacitades per la gestié de
'amiant a Catalunya, que sera voluntari i gestionat per la propia Generalitat de
Catalunya. Aquest registre no eximeix de la obligacié d'inscriure’s en el Registre
d’Empreses amb Risc d’Amiant (RERA).
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Es preveu la possibilitat que la Generalitat pugui exercir les seves funcions de diagnosi
dels MCA, de control i inspeccié de les actuacions realitzades en la gestié dels MCA, de
certificacié de l'estat de situaciéo de les instal-lacions, i d’acreditacié de la retirada
efectiva dels MCA i de certificaci6 de preséncia d’'MCA, per mitja d’entitats
col-laboradores de l'administracio quan aixi ho autoritzi mitjangcant el procediment
administratiu corresponent.

La iniciativa normativa també preveu funcions d’inspeccié i control del correcte
compliment de les obligacions que estableix aquesta llei amb el seu corresponent régim
sancionador i, fins i tot, execucio forgosa en els casos els quals les persones titulars no
hagin atés I'ordre de retirada dels MCA i es declari I'interés social per a la proteccio de
la salut publica.

Des del punt de vista financer, cal destacar I'establiment del Fons per a la Gestio i
Retirada de I'’Amiant de Catalunya per finangar actuacions de deteccio, gestié i retirada
de l'amiant i de la resta d’iniciatives vinculades, com ara actuacions de difusio,
sensibilitzacid, formacio i foment.

Finalment, pel que fa a 'ambit de la salut, s’estableix I'obligacié de crear el Registre de
malalties relacionades amb I'amiant (RMRA) amb la finalitat de disposar d’un sistema
d’'informacié per avaluar la tendéncia de I'evolucié de les malalties relacionades amb
I'amiant i el seu impacte assistencial a les Regions Sanitaries de Catalunya.

En definitiva, aquesta iniciativa constitueix un instrument transversal que permetra donar
compliment al marc normatiu europeu i estatal descrit en I'anterior apartat I.

Aquesta iniciativa esta directament vinculada als Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), concretament al 3 - Salut i benestar, 8 - Treball digne i creixement
econdmic, 11 - Ciutats i comunitats sostenibles, 13 - Accio climatica i 15 - Vida terrestre.
A més,

lll. Llista de les disposicions afectades i taula de vigéncies.

Disposicions afectades

Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
reguladora dels residus.

Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei municipal
i de régim local de Catalunya.

Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei
d'urbanisme
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Taula de vigéncies

- Modificacié de la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public per al 2023. Es deroga I'article 74.

- Modificacié del Codi Civil de Catalunya. Es modifica l'article 546.13 que queda
redactat en els termes seguents:

Immissions il-legitimes:

Les immissions de fum, soroll, gasos, fibres d’amiant, vapors, olor, escalfor,
tremolor, ones electromagnétiques i llum i altres de semblants produides per actes
il-legitims dels veins i que causen danys a la finca o a les persones que hi habiten
son prohibides i generen responsabilitat pel dany causat.

IV.Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 114 de 'EAC estableix que correspon a la Generalitat, en les matéries de la
seva competéncia, I'exercici de I'activitat de foment. En consequéncia:

- D’acord amb Tlarticle 144. 1e), 144. 1f) i 144. 1h) de 'EAC, la Generalitat de
Catalunya té la competéncia en la regulacié sobre prevencio i correccid de la
generacié de residus amb origen o destinacié a Catalunya i sobre la gestio i trasllat
d’aquests i llur disposici6 final, aixi com la regulacié en la prevencio, el control, la
correccio, la recuperacio i la compensacio de la contaminacio de sol i subsol.

- D’acord amb el que disposa I'article 162.3 de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té
la competéncia compartida en matéria de salut publica.

- D’acord amb el que disposa I'article 202.2 de 'EAC, la Generalitat de Catalunya té
plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos,
d'acord amb les directrius politiques i socials determinades per les seves institucions
d'autogovern.

Finalment, cal destacar la competéncia de la Generalitat de Catalunya sobre
I'organitzacio de la seva Administracié (article 150 EAC) i la competéncia sobre régim
local (article 160 EAC). També cal destacar la competéncia sobre régim juridic de les
administracions publiques catalanes i, en particular, les potestats de control, inspeccio i
sancio en tots els ambits materials de competéncia de la Generalitat (article 159 EAC).

V. Tramits de consulta i participatiu

Tramit de participacio ciutadana

L’article 69.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, regula la participacié ciutadana en I'elaboracié de les
normes i estableix que les persones tenen el dret de participar, per mitja de la
presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
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I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives
en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, I'Administracio publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacié del
procediment administratiu.

Es considera necessari sotmetre l'avantprojecte de Llei al tramit de participacio
ciutadana.

Tramit de consulta interdepartamental

De conformitat amb l'article 66 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, i mitjangant el forum de
I'aplicacio SIGOV, la iniciativa s’ha posat en coneixement dels diferents departaments,
que han pogut formular les observacions que han estimat convenients, i que han estat
valorades.

Relacié de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit d’audiéncia

Atesa la transcendéncia i rellevancia de la iniciativa, es considera convenient sotmetre
el text de I'avantprojecte de llei al tramit d’informacio publica i d’audiéncia de totes
aquelles associacions, fundacions, sindicats, col-legis professionals i altres entitats que
puguin resultar afectats per la norma per tal de millorar-ne la qualitat del seu contingut.

Pel tramit d’audiéncia publica es preveu atorgar un termini de 15 dies habils.

VI. Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacioé publica

L’article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern estableix que el departament encarregat de I'elaboracié d'un avantprojecte
de llei el pot sotmetre a informacid publica o a audiéncia de les entitats que tinguin
encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per I'entrada
en vigor de la llei. El termini d'informacié o d'audiéncia no pot ésser inferior a quinze
dies.

Pel tramit d’informacié publica es preveu obrir un termini de 15 dies habils.
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