I Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
W Departament de la Presidéncia gue aquest Acord s'ha aprovat
Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia

9 d'octubre de 2018

El secretari del Govern

Acord

del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei de modificacio del
llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacidé amb I'establiment de I'obligatorietat de la
sessio informativa sobre mediacid en determinats conflictes familiars, i de modificacié de la Llei
15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat, en relaci6 amb el canvi de
denominacié del Centre de Mediacio6 de Dret Privat de Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 25 d’abril de 2017, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta publica, determina que 'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el
contingut.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Justicia, el Govern

Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei de modificacié del llibre segon del Codi
civil de Catalunya, en relacié amb I'establiment de I'obligatorietat de la sessi6 informativa sobre
mediacié en determinats conflictes familiars, i de modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol,
de mediaci6 en I'ambit del dret privat, en relaci6 amb el canvi de denominacié del Centre de
Mediacio de Dret Privat de Catalunya, que s’adjunta com a annex.
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Annex

Memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei de modificacié del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, en relaci6 amb l'establiment de l'obligatorietat de la sessié informativa sobre
mediacié en determinats conflictes familiars i de modificacio de la Llei 15/2009, del 22 de juliol,
de mediacié en I'ambit del dret privat, en relaci6 amb el canvi de denominacié del Centre de
Mediacio6 de Dret Privat de Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

a) Modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb I'establiment de
I'obligatorietat de la sessio informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars

La resolucio dels conflictes mitjangcant metodes alternatius al procediment judicial s’inicia en
'ambit de la Unié Europea amb la transposicié en els ordenaments interns dels paisos membres
de les Directives Comunitaries aprovades a aquest efecte. En I'ambit civil i de familia convé
destacar:

La Recomanacié num. R (98)1 del Comité de Ministres als Estats membres, de 21 de gener de
1998, sobre la mediaci6 familiar.

La Directiva 2008/52/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig, sobre certs
aspectes de la mediacié en assumptes civils i mercantils, la transposicié de la qual ha donat lloc
a la publicaci6 de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediaci6 en dret privat a Catalunya i la Llei
5/2012, de 6 de juliol, de mediacié en assumptes civils i mercantils.

Ambdues normes contemplen que la derivacié a una sessio informativa de mediacié sigui a
criteri de l'autoritat judicial corresponent i no obligatoria.

Els estats membres pretenen, mitjancant la mediacio, que la ciutadania, al mateix temps de les
garanties processals, gaudeixi d’opcions més personalitzades i, en aquest sentit més
garantistes, per a resoldre els seus conflictes. Destaquen de manera especial els beneficis de la
mediacié en el dret de familia, sobretot per als menors, atés que permet crear un clima
constructiu per a les negociacions, un tracte meés just entre els pares, la possibilitat que la
solucié amistosa perduri en el temps i l'interés del menor resti més protegit.

La Uni6 Europea ha revisat els efectes que la diferent transposicié de la Directiva han tingut en
els paisos de la Unid i els estudis efectuats han donat lloc a la Resolucio del Parlament Europeu
de 12 de setembre de 2017, sobre I'aplicacié de la Directiva 2008/52/CE del Parlament Europeu
i del Consell, de 21 de maig de 2008, sobre certs aspectes de la mediacié en assumptes civils i
mercantils.



Entre d’altres, analitza la possibilitat de I'obligatorietat de la sessio informativa de la mediacio
(que no de la mediacio) amb la finalitat que les parts del procediment coneguin la mediacié com
a possibilitat per a resoldre els seus conflictes, practica que han adoptat les legislacions
d’alguns paisos com ara Italia i que, sense afectacions a la normativa processal, ha adoptat
posteriorment a la publicacio de les lleis de mediacié que transposen la Directiva 2008/52/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig, com ara la Llei 7/2015, de 30 de juny, de
relacions familiars en suposits de separacié o ruptura dels progenitors del Pais Basc.

En I'ambit de la Unié Europea i en el context d’impuls al dialeg per a la resolucié de conflictes, i
dins un context cultural de desconeixement d’altres mitjans de resolucié de conflictes diferents
al procediment judicial adversarial, la derivacié a una sessio informativa obligatoria és una eina
de difusié de la mediacié i de garantia que les parts implicades en el conflicte en coneguin
I'existéncia i el procediment i puguin, autdnomament, valorar-ne el seu Us o no.

Actualment la ciutadania no fa servir la mediacié per a la resolucié de conflictes; la falta de
coneixement sobre les caracteristiques de la mediacié és una de les raons principals de la
manca de peticions de mediacio per a resoldre conflictes.

Les caracteristiques de la mediacid, I'oportunitat del seu Us una vegada valorat el conflicte,
varien en funcié del conflicte a resoldre. Per aquest motiu, la legislacié sobre mediacié preveu
una sessié informativa prévia en la qual s’informa a linteressat sobre el procediment, les
caracteristiques i se’'n valora si és convenient el seu Us en aquell supodsit concret.

El desconeixement de l'existéencia de la mediacié i/o de les caracteristiques, del cost, de la
possibilitat que suposi un estalvi final de temps i de costos per als interessats i per a
I’Administracio (la resolucié de procediments consensuats €és més rapida, eficient i economica
gue la de procediments adversarials), sén motius que en dificulten la sol-licitud.

La sessid informativa obligatoria €s una eina per donar a coneixer la mediacié a totes aquelles
persones que no n’han sentit a parlar o, havent-ho fet, no en coneixen les caracteristiques i la
repercussio en la solucié dels seus conflictes.

El fet que la ciutadania pugui decidir I'opci6 més adequada per a la resolucié dels seus
conflictes i no es vegi forgada a I'is dels procediments judicials simplement perqué no ha estat
informada d’altres procediments alternatius, constitueix una garantia dels seus drets
fonamentals.

En aquest sentit, la Resolucié del Parlament Europeu de 12 de setembre de 2017, sobre
I'aplicacié de la Directiva 2008/52/CE del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de
2008, sobre certs aspectes de la mediacié en assumptes civils i mercantils esmentada, efectua



una reflexid sobre aquestes causes i fa una recomanacié als estats membres d’intensificar
esforcos per a fomentar el recurs a la mediacié en litigis civils i mercantils, mitjancant
campanyes d’informacié i oferint als ciutadans informacié adequada i completa en relacié amb
I'objecte del procediment i els seus avantatges, per tal d’afavorir la conscienciacié de I'is de la
mediacid. Un dels mitjans que utilitzen els estats membres de la Unid, és la sessi6 informativa
obligatoria.

Pel que fa a la necessitat de posar en relleu el volum de mediacions que es fan actualment i
I'estimacié de procediments judicials susceptibles d’evitar-se amb el procediment de mediacio,
aguests aspectes seran objecte d’analisi a les memories general i d'impacte de la present
iniciativa normativa, amb l'objecte d’analitzar detalladament els estudis de la Uni6é Europea i les
dades disponibles a Catalunya. En aquest sentit, els estudis realitzats per la Unié Europea,
sobre l'aplicacié de I'is de la mediacié en assumptes civils i mercantils, fan palesa una xifra
inferior a I'1% en I'ambit de la Uni6.

No tots els conflictes civils i mercantils son susceptibles de resoldre’s mitjangant mediacié: cal
analitzar cada suposit i la seva adequacio al procediment de mediacié (per exemple, en els
casos de familia no es pot fer mediacio si hi ha violéncia de génere), aixi com la disposici6 i la
idoneitat de les parts per al dialeg que els ha de conduir a resoldre el problema i/o millorar les
relacions encara que no arribin a un acord total sobre el conflicte.

Aquestes premisses obstaculitzen que es pugui parlar de xifres concretes de litigis que podrien
ser resolts en mediacio; cal tenir en compte que hi ha procediments judicials que estan
relacionats entre si perqué el conflicte, que no les demandes, és el mateix. En aquest sentit, la
millora de les relacions i, encara més, la resolucié dels conflictes mitjancant mediacié, podria
arribar a reconduir aquesta multiplicitat de procediments a un de sol, el primer al que s’informi a
les parts de la mediacié com a métode per resoldre el seu conflicte.

Tanmateix, tot i que no pot concretar-se una estimacié de les demandes que s’evitarien si les
parts coneguessin la mediacio, podem afirmar que és un fet que es donaria, ja que algunes
persones que han resolt els seus conflictes amb la mediacié aixi ens ho han fet saber.

A Catalunya, de les dades de les mediacions publiques en assumptes civils i de familia de quée
disposem, pot afirmar-se que més d'un 60% de persones a les quals se’ls fa una sessi6
informativa sobre mediacio fan una sol-licitud per iniciar el procediment. | de les sol-licituds de
mediacio que es reben, aproximadament un 255 dels sol-licitants inicien el procediment.

b) Modificacio de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat, en
relaci6 amb el canvi de denominaci6é del Centre de Mediaci6 de Dret Privat de
Catalunya.



El Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya fou creat per la Llei 15/2009, del 22 de juliol,
de mediacid en l'ambit del dret privat, articles 20 i 21, com a organ adscrit al departament
competent en matéeria de dret civil mitjancant el centre directiu que en té atribuida la
competéncia, i que té per objecte promoure, administrar i facilitar 'accés a la mediacio regulada
per aquesta llei, és a dir, la que comprén qualsevol tipus de qiiestié o pretensio en matéria de
dret privat que es pugui conéixer en un procés judicial i que es caracteritzi perqueé s'hagi trencat
la comunicacié personal entre les parts (article 2.2).

Amb anterioritat, fou la Llei 1/2001, de 15 de mar¢, de mediacié familiar de Catalunya, la que
crea el Centre de Mediaci6 Familiar de Catalunya, entitat sense personalitat juridica propia
adscrita al Departament de Justicia, que tenia per objecte promoure i administrar la mediacio
familiar com a mesura de suport a la familia i com a métode de resolucié de conflictes, per a
evitar I'obertura de procediments judicials de caracter contenciés i posar fi als ja iniciats o reduir-
ne l'abast.

La proposta de canvi de denominacié de l'actual “Centre de Mediacié de Dret Privat de
Catalunya”, per la nova denominacio “Centre de Mediacié de Catalunya“, obeeix al fet que la
denominacié actual no reflecteix I'ampli ventall que representen les funcions que exerceix
aquest organ, que, adscrit al Departament de Justicia, desenvolupa una diversitat de funcions
pel que fa a la mediacié, molt més enlla del concepte de dret privat.

En aquest sentit, convé destacar que larticle 3.9.6 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de
creacid, denominacié i determinacié de l'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, atribueix al Departament de Justicia la funcié de
“promocio i desenvolupament dels mitjans alternatius de resolucié de conflictes” .

Aixi mateix, I'article 21.b) de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret
privat, disposa que el Centre de Mediacid6 de Dret Privat de Catalunya exerceix la funcio
d’actuar com a instrument especialitzat en I'ambit dels conflictes familiars, en matéries de dret
privat, i en d’'altres que es determinin per llei, amb un respecte total a les iniciatives de mediacié
ciutadana existents, d’ambit municipal o exercides per altres entitats publiques i privades, i com
a centre de seguiment, estudi, debat i divulgacié de la mediaci6 i de les relacions amb altres
organismes estatals i internacionals amb finalitats equiparables.” | I'article 21.l) de la mateixa
norma disposa que és una funcio del Centre de Mediacié “promoure I'estudi de les matéries
generals de la mediacioé i de les especifiques en funcié de I'ambit d’aplicacio”.

El Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya desenvolupa les funcions esmentades i ha
dut o esta duent a terme experiéncies pilot per valorar la implantacié de la mediacié en altres
ambits diferents del dret privat.

Cal destacar recentment:



e El treball pilot conjunt amb 5 jutjats del contenciés administratiu de Barcelona sobre
I'efectivitat de la mediacio en 'ambit contenciés administratiu (en funcionament).

o El disseny de la implantacié de la mediacié en 'ambit administratiu (analisi de viabilitat
prévia al disseny del programa).

e L’estudi de la implantacié de la mediacié organitzativa en I'ambit de I’Administracié (en
estudi).

Aixi mateix, cal destacar la informaci6 i la facilitacio de la mediacié en suposits que no estan
inclosos en dret privat, perd tampoc acompleixen els requisits per a ser inclosos en altres
mediacions, com ara la mediacié en consum. A mode d’exemple, el dels treballadors autbnoms
gue estan exclosos de la mediacié en consum i que demanen informacié i suport al Centre de
Mediaci6 de Dret Privat de Catalunya; en matéria de salut, les reclamacions per responsabilitat
civil derivades de la praxis médica; o en I'esfera laboral, els ambits en qué el treballador té lliure
disposicio, entre d’altres.

Per tant, la diversitat d’actuacions d’estudi descrites traspassen I'objecte de la mediacié en dret
privat i fan convenient adaptar el nom del Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya a la
tasca que efectivament duu a terme i que fa esdevenir convenient anomenar-lo Centre de
Mediacio de Catalunya.

2. Obijectius de la iniciativa

a) Modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacid amb I'establiment de
I'obligatorietat de la sessio informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars

D’una banda, la iniciativa té com a missio afavorir un canvi cultural a favor de la mediacio i
contribuir aixi a la cohesié social. Es pretén fomentar la mediacié com a mesura alternativa de
resolucié de conflictes on la voluntarietat, confidencialitat, imparcialitat, neutralitat, bilateralitat,
flexibilitat i bona fe sén els trets clau que la fonamenten i que, alhora, la diferencien
significativament d’altres mitjans alternatius de resolucié de conflictes aixi com dels processos
judicials.

Amb aquesta iniciativa legislativa es pretén potenciar I'is de la mediacio en la resolucio dels
conflictes familiars, especialment aquells que afecten menors, establint I'obligatorietat de la
sessié informativa prévia a l'inici del propi procés de mediacié. En aquesta sessi0 prévia
s’informa a les parts del funcionament, caracteristiques i beneficis de la mediacio, per tal que,
lliurement i de forma fonamentada, puguin decidir si volen iniciar el procés de mediacié o bé
continuar amb el procediment judicial. La iniciativa, en cap cas, impedeix I'exercici del dret a
I'accés al sistema judicial i pretén protegir també, en els casos en qué hi hagi menors vinculats



al conflicte, I'interés superior d’aquests i el seu dret a mantenir les relacions personals amb els
seus progenitors.

A la vista dels problemes als quals s’ha fet referéncia a l'apartat primer de la memodria, la
necessitat de completar el Codi civil de Catalunya per impulsar la mediacié i I'encaix de la
iniciativa en els marcs legals anteriorment exposats, els objectius concrets de la mateixa sén:

b)

Fomentar, impulsar el coneixement i la utilitzacié de la mediacio en I'ambit familiar,
evitant o reduint I'obertura de processos judicials de caracter contenciés, posar fi als ja
iniciats o reduir-ne I'abast.

Preveure que en els casos en que les parts s’hagin sotmés a la mediacié mitjangant un
pacte prematrimonial, en un pla de parentalitat o en un conveni regulador, aquestes
parts facin Us de la mediacié per tal de resoldre el conflicte un cop aquest ha aparegut,
sense perjudici que si no arriben a un acord puguin recorrer a la via judicial.

Establir I'obligacié de participar en una sessié informativa sobre mediacié si I'autoritat
judicial, un cop iniciat el procés, ha pres la decisié de derivar les parts a aquesta sessio
informativa.

Garantir que les parts siguin informades sobre les caracteristiques, el funcionament i els
beneficis de la mediacio i que aix0 els permeti prendre una decisié fonamentada sobre la
conveniéncia o no d’iniciar el procés de mediacio per resoldre les seves discrepancies.

En el cas en qué els conjuges tinguin fills, promoure que la seva relaci6, amb
posterioritat a la ruptura del seu vincle, es construeixi sobre la base d’un procés on hi
han estat presents la col-laboracié, el consens, el dialeg i I'acord, en lloc de la
competitivitat, la confrontacié, la disputa i la imposicié de solucions i mesures per part
d’'un tercer.

Protegir l'interes del menor i el seu dret a mantenir les relacions personals amb els seus
progenitors i, en consequéncia, reforcar els mecanismes i les potestats que tenen a
'abast els poders publics per a protegir aquest interés especialment en situacions de
ruptura de parella.

Fomentar la conservacioé d’'unes adequades relacions familiars, especialment després de
situacions de crisi, amb la resta de membres de la familia, com poden ser els avis.

Modificacio de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediaci6 en I'ambit del dret privat, en
relaci6 amb el canvi de denominaci6 del Centre de Mediaci6 de Dret Privat de
Catalunya.



D’altra banda, I'actual proposta de modificacié es concreta a disposar un canvi de denominacio
de l'actual “Centre de Mediacioé de Dret Privat de Catalunya”, per la nova denominacié “Centre
de Mediacio de Catalunya“, que resulta més adient a 'amplitud de I'abast de les funcions reals
que exerceix aquest organ, en la mesura que, d’acord amb el que estableix el Decret 1/2018, de
19 de maig, de creacid, denominacié i determinaci6 de l'ambit de competéncia dels
departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, corresponen al Departament de
Justicia, entre d’altres, tant “[lles funcions relacionades amb I'Administracié de justicia a
Catalunya i la seva modernitzacid”, com, particularment, “[I]a promocié i desenvolupament dels
mitjans alternatius de resolucié de conflictes”.

Aquesta proposta, doncs, té I'objecte de modificar, en aquest sentit, la Llei 15/2009, del 22 de
juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat, aixi com de la resta de normes de I'ordenament que
es refereixin o citin el Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya, per tal que la
denominacié de I'drgan passi a ser, a tots els efectes, la de “Centre de Mediacié de Catalunya”;
per tant, t& per objectiu adequar la normativa vigent a la realitat de les funcions atorgades al
Centre de Mediacio.

3. Possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Tal com s’ha exposat anteriorment, la iniciativa normativa vinculada amb la modificacié del llibre
segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb I'establiment de I'obligatorietat de la sessio
informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars, t¢ com a missi6 fomentar la
mediacio i evitar que la manca d’informaci6 i el desconeixement d’aquest mitja de resolucio
alternatiu de conflictes inclini preferentment les parts i els professionals del dret a fer Us de la via
litigiosa. En aquest sentit, és essencial dotar de caracter obligatori la sessié informativa previa al
procés, aixi com intentar la mediacié si aixi s’ha pactat en un pacte prematrimonial, en un pla de
parentalitat o en un conveni regulador; en cas que les parts no arribin a un acord, resta oberta la
via judicial.

Pel que fa a la modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret
privat, en relaci6 amb el canvi de denominaci6 del Centre de Mediaci6 de Dret Privat de
Catalunya, el canvi obeeix a la necessitat d’adequar el nom de la institucié a la realitat de les
funcions que realitza.

a) L’opcio de no fer res o mantenir la situacio actual

a.1) Modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacié amb I'establiment de
I'obligatorietat de la sessi6 informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars



L’opcio de no fer res o mantenir la situacié actual suposaria que la sessié informativa prévia a la
mediacio a la qué remet l'autoritat judicial —en els casos d’assumpcié de tutela i en el cas de
desacords en I'exercici de la potestat parental- continui tenint Gnicament caracter potestatiu per
a les parts. Aixi mateix, provocaria que no es fes Us de la mediacié per a resoldre conflictes
familiars tot havent-s’hi sotmeés les parts en un pacte prematrimonial, pla de parentalitat o
conveni regulador.

Mantenir la regulacié actual i no modificar les disposicions del Codi civil de Catalunya suposaria
per part del legislador catala perdre I'oportunitat d'implementar les mesures previstes en la
Directiva comunitaria i no tenir en consideracid les conclusions de l'informe de la Comissio
Europea, conclusions que coincideixen plenament amb [l'estat de desconeixement i
infrautilitzacioé de la mediaci6 en el territori catala, on tradicionalment s’ha donat sempre valor al
dialeg, al consens i a la no confrontacid, i que, a més, ha estat pioner en aquesta mateéria.

No fer res suposa continuar menystenint la capacitat que la mediacié té com a eina de cohesid
familiar i, a la llarga, de cohesié social, i que té un impacte valuosissim sobretot en la continuitat
de les relacions familiars. Aixi mateix, resulta necessari posar en valor que les decisions
imposades (arbitrals o tribunals) no acostumen a ser acceptades per la persona a qui li resulten
més desfavorables i que acaben donant lloc a la presentacié de recursos o a resistir-se a la
seva efectivitat, de manera que tornen a donar lloc a processos judicials, ara de coercié o
execucio forgcosa. Tampoc s’ha de menysprear el fet que la mediacié pot oferir una solucio
extrajudicial més economica i més rapida a través d’un procés del tot adaptat a les necessitats
de les parts, sense que cap d’elles guanyi o perdi ni s’hagi de sotmetre al judici d’un tercer.

a.2) Modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del dret privat, en
relaciéo amb el canvi de denominacio del Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya.

L’opcié de no fer res, és a dir, mantenir la regulacié actual i no modificar la denominacié del
Centre de Mediaci6 de Dret Privat de Catalunya comporta que es mantingui una contradiccié en
relacio amb les funcions que efectivament realitza el Centre i va en contra de la seva propia
realitat i potencial com a instituci6 que gestiona des de diferents vessants la resolucié de
conflictes; alhora, genera confusié als seus eventuals usuaris i als professionals vinculats a la
mediacié en donar-se a entendre que la seva feina queda restringida a conflictes en I'ambit
privat.

b) Opcié normativa preferida

b.1) Modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacié amb I'establiment de
I'obligatorietat de la sessié informativa sobre mediacié en determinats conflictes familiars



Aquesta opcié normativa preferida suposa establir el caracter obligatori de la sessi6 informativa
prévia a la mediacié quan una autoritat judicial, en determinats procediments civils, remeti les
parts a la mateixa, aixi com preveure, en els casos en qué les parts s’hagin sotmés a la
mediacié mitjancant un pacte prematrimonial, un pla de parentalitat o un conveni regulador, que
aquestes facin Us de la mediacié per tal de resoldre el conflicte un cop aquest ha aparegut,
sense perjudici que, si no arriben a un acord, puguin recoérrer a la via judicial.

Des del punt de vista de I'instrument d’intervencid, aquest ha de ser normatiu i, concretament,
atesa la necessitat de regular aquesta questid, cal que es tracti d'una norma amb rang de llei
perqué implica la modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a relatiu a la
persona i la familia, que va ser aprovat per la Llei 25/2010, del 29 de juliol.

D’acord amb aix0, s’ha valorat que la millor alternativa és la reguladora, consistent en redactar
un avantprojecte de llei que modifiqui el llibre segon del Codi civil de Catalunya.

b.2) Modificaci6 de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediaci6 en I'ambit del dret privat, en
relacié amb el canvi de denominacié del Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya.

Agquesta opcié normativa preferida suposa canviar el nom del “Centre de Mediacié de Dret
Privat de Catalunya” pel “Centre de Mediaci6 de Catalunya”.

Des del punt de vista de l'instrument d’intervencid, aquest ha de ser normatiu i cal que es tracti
d’'una norma amb rang de llei perqué implica la modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol,
de mediaci6 en I'ambit del dret privat.

D’acord amb aix0d, s’ha valorat també que la millor alternativa és la reguladora, consistent en
redactar un avantprojecte de llei que modifiqui la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en
I'ambit del dret privat.

4. Necessitat i oportunitat de I'aprovacié de la norma, si ja es disposa d’'una alternativa
normativa preferida. Amb aquesta finalitat, cal analitzar de forma preliminar els impactes
més rellevants:

4.1 Valorar si 'adopcié d’aquesta alternativa tindria una incidéncia significativa des de les
perspectives seguents:

a) Impacte sobre l'organitzacid, el personal i el pressupost de I'Administracié de la
Generalitat

L’aprovacio de la nova norma pot suposar un impacte per a ’Administracié de la Generalitat per
poder donar compliment al que disposi la Llei en tant que l'increment que es pugui derivar per la



implementacié de sessions informatives obligatories precisara de major nombre de
professionals que duguin a terme aquestes tasques.

b) Impacte sobre l'organitzacio, el personal i el pressupost de I'’Administracié local i, en
particular, sobre el regim especial del municipi de Barcelona

Aquest Avantprojecte de llei no té cap incidéncia sobre I'organitzacid, el personal i el pressupost
de les administracions locals de Catalunya, ni sobre el régim especial del municipi de
Barcelona, configurat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de
Barcelona i la Llei 1/2006, de 13 de marc, per la qual es regula el regim especial del municipi de
Barcelona.

c) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa, i des de la perspectiva de la
simplificacié i la reducci6 de carregues administratives per a les empreses i els ciutadans

Aquest Avantprojecte de llei no conté mesures de simplificacié i reduccié de carregues
administratives per a les empreses i els ciutadans. Aixi mateix, la sessié informativa prévia no té
cap cost pels ciutadans ni pels professionals que els assessoren, atés que continuara sent
gratuita.

d) Impacte sobre I'ordenament juridic vigent, i des de la perspectiva de la simplificacio
normativa (normativa que resultaria modificada o derogada).

La Generalitat de Catalunya té competencia exclusiva en matéria de dret civil, de conformitat
amb el que estableix l'article 129 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. Aquesta competéncia
inclou, d’acord amb el que estableix l'article 110 del mateix Estatut d’autonomia, que el dret
catala, en matéria de competéncies exclusives de la Generalitat, és el dret aplicable en el seu
territori amb preferéncia sobre qualsevol altre.

L’article 166.3 de [I'Estatut d’autonomia de Catalunya atorga també a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de proteccid de menors, que inclou, en tot cas, la regulacio
del regim de la proteccié i de les institucions publiques de proteccid i tutela dels menors
desemparats, en situacio de risc i dels menors infractors, respectant en aquest darrer cas la
legislacié penal. Aixi mateix, la Generalitat participa en I'elaboraci6 i la reforma de la legislacio
penal i processal que incideixi en les competencies de menors, i, d’acord amb l'article 166.4, té
la competéencia exclusiva en matéria de promocié de les families i de la infancia, que inclou en
tot cas les mesures de proteccid social i llur execucio.

D’acord amb l'article 130 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat
dictar les normes processals especifiques que es derivin de les particularitats del dret substantiu
de Catalunya.



Finalment, i dins de les competéncies de la Generalitat sobre I’Administracié de justicia, I'article
106 I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que la Generalitat pot establir els instruments i
els procediments de mediacio i de conciliacié en la resolucié de conflictes en les matéries de la
seva competéncia, i l'article 113 preveu que correspon a la Generalitat el desplegament,
I'aplicacié i I'execucié de la normativa de la Unié Europea quan afecti I'ambit de les seves
competéncies.

L’Avantprojecte de llei comporta:

a) D’una banda, la modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la
persona i la familia, concretament dels articles seguents:

- Larticle 222-10, apartat quart, de manera que si 'autoritat judicial ha considerat oportu
remetre les persones que vulguin assumir una tutela a una sessié informativa sobre
mediacié familiar, que la participacié a aquesta sessio informativa sigui de caracter
obligatori.

- L’article 233-6, per introduir, d’'una banda, que els conjuges respectin els acords relatius
a I'ts de la mediacié que hagin previst en un pacte prematrimonial, en un pla de
parentalitat o0 en un conveni regulador i, de I'altra, establir 'obligacié de participar en una
sessio informativa sobre mediacio si I'autoritat judicial, un cop iniciat el procés, ha pres la
decisio de derivar-les a una sessi6 informativa.

- Larticle 236-13, apartat tercer, de forma que si l'autoritat judicial ha considerat oportu
remetre les parts, davant de desacords en I'exercici de la potestat parental, a una sessio
informativa sobre mediaci6 familiar, que la participacié a aquesta sessio informativa sigui
de caracter obligatori.

b) De l'altra, la modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediacié en I'ambit del
dret privat, en el sentit d’'introduir un canvi de denominacié de l'actual “Centre de
Mediacioé de Dret Privat de Catalunya”, de tal forma que passi a denominar-se “Centre
de Mediaci6 de Catalunya®“.

4.2 Principals impactes economics, socials i ambientals que es preveu que generi aquesta
opcio (excepte els analitzats a I'apartat 4.1)

Pel que fa a la modificacio del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, el principal impacte economic es troba en I'estalvi de costos i de temps necessari per
resoldre un litigi, tot apostant per una relacié raonable entre la mediacio i el procés judicial. A
més, en cap cas, en la linia del previst en el preambul de la Llei 42/2015, de 5 d’octubre, de
reforma de la Llei 1/2000, de 7 de gener, d’Enjudiciament Civil es pretén que l'obligacié de



facilitar la informacié sobre mediacié suposi que les parts hagin d’assumir les despeses
generades en la sessio informativa.

En relacié amb I'impacte social que es preveu que generi aquesta modificacié legislativa aquest
és, com hem exposat anteriorment, el d’afavorir un canvi cultural a favor de la mediaci6 i
contribuir a la cohesioé social, doncs la mediacio prioritza el vincle sobre el principi de ruptura, en
el qué, per contra, es basa el procediment judicial. Aixi mateix, atesa la importancia de la familia
com a institucié social, la ciutadania ha de prendre consciéncia de la diferencia entre véncer un
conflicte i vencer a una altra persona, ja que en aquest segon cas les relacions interpersonals
es polaritzen, se’n dificulta la seva continuitat i la seva salvaguarda. La mediacié pot crear un
ambient constructiu per a les negociacions i garantir un tracte just entre les parts, especialment
entre els progenitors i 'impacte que aquestes poden tenir sobre els fills, tenint en compte que en
aquest procés no hi ha ni un vencedor ni un vengut. Tampoc podem menystenir 'impacte positiu
gue pot generar en l'agilitzacié del treball en els tribunals de justicia i en la millor qualitat de la
tasca de jutjats i tribunals.

Aquesta proposta normativa té la finalitat de dotar la familia de mitjans per tal que pugui
conéixer la mediacié com a sistema alternatiu a la resolucié de conflictes amb I'establiment de
I'obligatorietat de la sessi6 informativa prévia al procediment i que es respecti la submissio a la
mediacio en cas que s’hagi pactat en un pacte prematrimonial, en un pla de parentalitat o en un
conveni regulador.

En el cas de la modificacié de la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediaci6é en I'ambit del dret
privat -en el sentit d’introduir un canvi de denominacié de I'actual “Centre de Mediacié de Dret
Privat de Catalunya” per passar a denominar-se “Centre de Mediacié de Catalunya”- aquesta no
té cap impacte econdmic ni ambiental, mentre que pot generar un impacte social en el sentit
d’eliminar la contradiccié que I'actual nom de la institucié provoca i que aixi s’estenguin els
canals de comunicacio i col-laboracié amb la mateixa.

4.3 Raons per les quals és I'alternativa preferida de les opcions possibles

El canvi normatiu que es promou, entorn la mediacié i I'establiment de I'obligatorietat de la
sessid informativa prévia a aquest mitja alternatiu de resolucié de conflictes familiars, requereix
la modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia,
aprovat per la Llei 25/2010, del 29 de juliol, motiu pel qual no es contempla cap alternativa a la
tramitacié d’'un avantprojecte de llei.

Com s’ha exposat, l'alternativa més adequada és la tramitacié d’'un avantprojecte de llei. Aixo
permet legislar sobre la matéria amb la garantia d’'una major proteccié dels interessos generals
en la mesura que, en concordanca amb el compliment dels objectius perseguits, garanteix el
respecte a la voluntat de les parts, a la bona fe processal i a la tutela judicial efectiva, aixi com a



establir una relacié raonable entre la mediaci6é i el procés judicial i a reduir els processos
contenciosos.

Tampoc es contempla cap altra alternativa a la tramitacié d’un avantprojecte de llei per a la
modificacié de la denominacio del “Centre de Mediacié de Dret Privat de Catalunya”, atés que el
canvi s’ha de projectar sobre la Llei 15/2009, del 22 de juliol, de mediaci6é en I'ambit del dret
privat, que €s on es regula aquest Centre.

5. Procedéncia d’efectuar o no una consulta publica prévia a I'elaboracié de la norma

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques estableix que, amb caracter previ a l'elaboraci6 del projecte o
avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica a través del portal
web de I'Administracié competent i en la qual s'ha de demanar I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions meés representatives potencialment afectats per la futura norma sobre: a) Els
problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa; b) La necessitat i oportunitat de la seva
aprovacio; c) Els objectius de la norma; d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.

D’aquest tramit de consulta publica, tal com preveu el mateix article a I'apartat quart, se’n
prescindeix en el cas de normes pressupostaries o organitzatives de I'Administracié General de
I'Estat, I'Administracié autonomica, I'Administracio local o de les organitzacions que en depenen
o hi estan vinculades, o quan concorrin raons greus d'interés public que ho justifiquin. Quan la
proposta normativa no tingui un impacte significatiu en [l'activitat econdmica, no imposi
obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d'una matéria, es pot també
ometre la consulta publica. Si la normativa reguladora de I'exercici de la iniciativa legislativa o
de la potestat reglamentaria per una Administracié preveu la tramitacié urgent d'aquests
procediments, I'eventual excepcié del tramit per aquesta circumstancia s'ha d'ajustar al que
preveu aquella.

No obstant I'exposat anteriorment, cal tenir en compte que la recent Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig, que resol el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya en relaciéo amb diversos preceptes de la Llei 39/2015, de
I'1 de octubre, del procediment administratiu comu de las administracions publiques, ha declarat
una invasié competencial autonomica en relacié6 amb els articles 129 (excepte I'apartat quart,
paragraf segon i tercer), 130, 132 i 133 de la Llei 39/2015, atés que la seva aplicacié sobre la
iniciatives amb rang legal de les Comunitats Autbnomes envaeix les seves competéncies
estatutaries d’organitzar-se i regular l'elaboraci6 de les seves lleis. Aquesta invasi
competencial determina la improcedéncia d’aplicar els esmentats preceptes a les iniciatives
legislatives de les Comunitats Autonomes [FJ7].



Malgrat que la STC 55/2018, ha declarat la inconstitucionalitat parcial de l'art. 133 de la Llei
estatal 39/2015, que preveu el tramit de consulta publica prévia, cosa que comporta la
inaplicacié d’aquesta regulacié a les iniciatives legislatives del Govern, I'Acord de Govern de 25
d’abril de 2017 relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta
publica, continua essent plenament aplicable. Aixi doncs, mentre no s’adaptin els mecanismes
actualment vigents, es considera adient efectuar la consulta publica prévia a través del portal
Participa abans de I'elaboracié d’'un avantprojecte de llei, tal com disposa I'Acord esmentat. A
més, cal remarcar que aquest mecanisme és necessari per tal de donar compliment a allo que
disposen els arts. 62 i 64 de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, en especial, per garantir la participacié en I'elaboracié de les memadries d’avaluacio.

D’altra banda, els beneficis de consultar la ciutadania quan encara no s’han tancat totes les
opcions -no només per la transparéncia i la informacié que s’aporta, sind pel dialeg i la
construccié de ponts en el procés de presa de decisions-, posen en evidencia la importancia de
consultar en relacié amb les iniciatives que, com aquesta, tenen gran rellevancia social.

En aquest sentit, €s oportu adrecar-se a jutges i magistrats, advocats, mediadors, psicolegs,
treballadors socials, pedagogs, o centres de mediacié, entre d’altres col-lectius implicats,
durant un periode de vint-i-un dies, de tal forma que pugui ser comprovada la idoneitat del
diagnostic i de les propostes exposades en aquesta memaoria preliminar.



