Acord del Govern pel qual s’aprova la memoria
preliminar sobre I'Avantprojecte de llei per a
I'erradicacio de I'amiant a Catalunya.

COMENTARIS A LA CONSULTA

La consulta té per objecte recollir les opinions, demandes, preocupacions, necessitats, etc.
de la ciutadania, entitats i dels diferents col-lectius i sectors potencialment afectats per poder
regular, amb caracter general i de forma uniforme en tot el territori, I'erradicacié de I'is a la
industria, la fabricacié i manipulacio, aixi com I'eliminacio de I'existent en les diverses formes
en el que el trobem, de materials que contenen amiant per tal de salvaguardar la salut de la
poblacio pel que fa a I'exposicio a aquest material.

Objectiu de la consulta

Conéixer propostes per:
1. Salvaguardar la salut de la poblacioé pel que fa a I'exposicié a 'amiant.
2. Garantir la seguretat dels treballadors i treballadores.

3. Retirari eliminar de forma segura els materials que contenen amiant (MCA) presents
a Catalunya.

4. Garantir als diversos agents implicats i a la poblacié en general un coneixement
adequat sobre les caracteristiques de I'amiant i els seus efectes sobre la salut.

5. Inventariar, per part de ’Administracié, els Ajuntaments i les empreses, els edificis,
equips, elements, etcétera que disposin d’aquest tipus de material amb contingut
d’amiant.

6. Formacio especifica per part de I'autoritat responsable -inspeccié de treball-, i
seguiment de la gestié de I'eliminacio dels residus, garantint la tragabilitat en tot
moment.

7. Inspeccidé i control dels gestors de residus per part dels 6rgans competents, en
assegurar una eliminacio correcta i responsable amb el medi ambient.

8. Informacié convenient i necessaria per a la ciutadania, en cas d’actuacié en una area
concreta, per la manipulacio i/o eliminacié de material amb contingut d’amiant.

Preguntes per orientar les aportacions

1. Considereu que s’ha descrit adequadament el problema? Hi ha
aspectes que no s’han tingut en compte i que haurien de ser
valorats per ’Administracio de la Generalitat?

Comentairri:



Cal remarcar i difondre des del principi que TAMIANT MATA, aquest és el veritable
problema. Segons I'Organitzacié Mundial de la Salut(OMS), cada any, només a la Uni6
Europea (UE) es registren entre 20.000 i 30.000 casos de mort relacionades amb I'amiant
(xifra que segons els experts no ha arribat al maxim) i es preveuen més de 300.000
ciutadans moriran de mesotelioma en I'EU d'aqui a I'2030..A més es calcula que
moren a tot el mén 112.000 persones a I'any per malalties relacionades amb
I'amiant. Hi ha milions de tones d’“URALITA” (que contenen amiant) i igual que
vagons de metro, etc. que desprenen fibres en I'ambient, per aixo cal retirar-los, en
cas contrari seguira creixent el nombre de malalts i morts per I'amiant.

Caldria que la llei contempli en 'ambit de la Salut Publica la inclusié de protocols que recullin
I'obligatorietat de fer revisions médiques periddiques tant a treballadors exposats a I'amiant
com a particulars que per causes diverses estiguin o puguin haver estat exposats a un
ambient contaminat per fibres d’amiant.

Caldria que la llei contemples inclusio de protocols o directius en I'ambit del Medi Ambient
en la recollida i analisi de mostres ambientals de manera periddica i la posterior analisi amb
microscopia electronica.

Assaigs i catalogacié dels diferents productes on es poden trobar amiant en la seva
composicio organica, coneixent millor 'escala de la seva perillositat per cada tipus de
producte i derivats. Estudi de técniques i férmules especifiques per manipular, retirar,
modificar i eliminar aquest material segons el seu grau de perillositat i preséncia.

En consequéncia establir un procediment per a I'acreditacié de laboratoris per a I'analisi de
mostres de superficie o solides.

2. Creieu necessaria una llei per a I'erradicacié de I'amiant a
Catalunya? S’haurien de preveure altres objectius diferents?

Comentairri:

Creiem que aquesta llei és absolutament necessaria i la seva implantacio cada dia
que passa és més urgent.

Els objectius prioritaris son com es diu vetllar per la Salut Publica i el Medi Ambient i laboral.

Cal desenvolupar i implementar la Resolucié del Parlament Europeu del 14 de marg de
2013, sobre riscos per a la salut a la feina relacionades amb I'amiant i perspectives de
'amiant existent (2012/2065(INI)) aixi com el Dictamen del Consell Econdmic i Social
Europeu de marg de 2015 (2015/C 251/03).

Establir mecanismes de deteccié tal com insta la resolucié 2012/2065(INI) articles 2i 3

Cal establir I'obligatorietat d’'un informe de diagnosi d’amiant (com el que s’empra a Franga a
les compravendes) per a les propietats més antigues que 2002 (I'amiant és prohibit des de
desembre de 2001). Aquest informe de diagnosi d’amiant inspeccionaria la propietat (amb
cates) i llistaria els materials que contenen amiant trobat dins la propietat, i si s’escau en
certificaria 'abséncia. Aquest informe de diagnosi amb el llistat complet, s’haura d’incloure



dins l'acta de compravenda. Aquest informe I'ha de realitzat professionals amb
coneixements especifics d’amiant. Els resultats, lliure d’'amiant o amb amiant, han de ser
recollits en el registre public.

Per a propietats amb Us d’atencié al public o llocs de feina o assimilables, cal que I'informe
de diagnosi sigui obligatori i public.

Cal establir una inspeccio técnica d’amiant (ITA) per a edificis, construccions i vehicles
(vehicles anteriors a 2002), expedit per professionals formats en el reconeixement d’amiant.
Aquest certificat ha de ser obligatori, i ha de ser separada de la inspeccio técnica d’edificis
perqué els coneixements de I'amiant sén especifics. Aquesta inspeccio en edificis ha de
tenir 'abast de parts comunes dels edificis, i en construccions i vehicles ha de ser integrals.
També caldra recollir a I'ITA els resultats dels informes de diagnosis dels propietats amb us
d’atencio al public o llocs de feina o assimilables que formin part de I'edifici.

Elaborar un cens d’amiant tal com insta la resolucié 2012/2065(INI) articles 1, 7 i 12.

Cal recollir en un cens els resultats de I'lTA i dels informes de diagnosi, ja que sense
I'elaboracié d'un Cens no és possible implementar una estratégia de treball per assolir la
tasca de retirada de I'amiant a Catalunya.

Per tal d’elaborar aquest cens cal incorporar a la normativa I'obligacié d’identificar
I'existéncia de materials que contenen amiant a tots els edificis i instal-lacions, ferrocarrils,
instal-lacions del metro, canonades d’aigua subterranies, etc.

Tal com demana la resolucié 2012/2065(INI) article 12, cal establir un registre public amb
els resultats de les identificacions de materials que contenen amiant fetes en edificis publics
i privats, aixi com en les instal-lacions soterrades de distribucié de serveis per tal d’actuar
preventivament en cas de reparacions.

Cal que aquest registre tingui continuitat en el temps, és a dir, que no només mostri I'estat
actual de tal propietat siné que mostri I'historic i sigui consultable publicament.

3. Quins obstacles o limitants s'haurien de preveure per a una llei per
a l'erradicacié de I'amiant?

Comentairri:

Cap obstacle ha d’'impedir el desenvolupament d’aquesta llei perqué com es diu a la
memoria preliminar de I'avantprojecte estem parlant de la vida de moltes persones.

Hi ha un gran desconeixement per part de propietaris de locals i edificis i també dels edificis
de propietat de 'administracio, de la preséncia de materials que contenen amiant. Hi ha una
manca de conscienciacié sobre la seva perillositat i, per tant, una manca d’adopcié de
mesures preventives

Cal unitat de totes les administracions catalanes per a tirar endavant la llei.



Un dels obstacles més notables per a la gestid de I'amiant és la manca de formacié
especifica dels técnics de I’Administracié responsables i altres técnics de fer aquesta gestio
(d’aprovar els permisos d’obres de retirada de materials que contenen amiant). Hi ha poca
gent formada i tampoc hi ha una oferta formativa que ajudi en aquest camp. Cal crear un
disseny curricular del curs, amb continguts especifics en aquesta materia i del conjunt de
feines que intervenen durant tot el procés, de forma global, que obligatdériament haguessin
de superar tots els técnics responsables d’aquestes tasques.

Cal crear una formaci6 especifica de tots els professionals que tractaran el qualsevol dels
vessants de I'amiant: estament juridic, metges, infermeria i totes, formacié professional,
Policia local, Mossos d’Esquadra, guardies forestals, Seprona...

Cal dotar pressupost per a formar el personal necessari, i financar el personal que ha de
complir la llei i fer-la complir. Cal finangar els recursos que aquest personal ha de menester.

Cal preveure la dotacio pressupostaria per a portar a terme tots els objectius de la llei. La llei
ha d’establir els canals de finangament public tant per I'erradicacié de I'amiant en espais
publics o com per establir les linies d’ajut necessaries per a fer efectiva I'erradicacié de tot
'amiant que estan en mans de privats.

Falta la unitat de totes les administracions Catalanes per tirar endavant la llei, cal fer
pressupost i financgar i dotar-se de personal necessari per a complir-la i fer-la complir.

Un dels obstacles més notables per a la gestidé de I'amiant és la manca de formacié
especifica dels técnics de I’Administracié responsables i mes técnics de fer aquesta gestio
(d’aprovar els permisos d’obres de retirada de materials amb contingut d’amiant). Hi ha poca
gent formada i tampoc hi ha una oferta formativa que ajudi en aquest camp. Caldra doncs,
crear un disseny curricular del curs, amb continguts especifics en aquesta matéria i del
conjunt de feines que intervenen durant tot el procés, de forma global, que obligatoriament
haguessin de superar tots els técnics responsables d’aquestes tasques.

4. Cal considerar altres alternatives a les proposades? Hi ha efectes
de les alternatives esmentades que no s’hagin tingut en compte |
que siguin rellevants?

Comentari:

Creiem que qualsevol alternativa que no sigui la retirada de 'amiant del nostre entorn només
faria que encobrir el problema i allargar la solucid, siné que provocaria un risc innecessari en
la salut de moltes persones.



5. Creieu que una llei d’'aquestes caracteristiques ha d’establir
obligacions en relaciéo amb la identificacio i la retirada dels
materials amb contingut d’amiant, tant en I'ambit public com
privat?

Comentairri:

Caldria recollir en la llei una normativa d’obligat compliment per la recollida de mostres i la
posterior analisi amb microscopia electronica.

Establir mecanismes de deteccid tal com insta la resolucié 2012/2065(INI) article 1.

S'hauria de fixar una normativa que permeti davant la gestié de compra o lloguer d’un
habitatge o edifici obtenir un certificat que declari aquest com habitatge lliure d’amiant.
Sense aquest certificat no es podria fer la transaccio.

Cal establir I'obligatorietat d’un informe de diagnosi d’amiant per a les propietats més
antigues que 2002 (com el que s’empra a Franga a les compravendes). Aquest informe de
diagnosi d’amiant inspeccionaria la propietat (amb cates) i llistaria els materials que
contenen amiant trobats dins la propietat, i si s’escau en certificaria 'abséncia. Aquest
informe de diagnosi amb el llistat complet, s’haura d’incloure dins I'acta de compravenda.
Aquest informe I'han de realitzat professionals amb coneixements especifics d’amiant. Els
resultats lliure d’amiant o amb amiant han de ser recollits en el registre public.

Per a propietats amb Us d’atencié al public o llocs de feina o assimilables, cal que I'informe
de diagnosi sigui obligatori i public, tal com insta la resolucié 2012/2065(INI) article 1.

Aquest informe de diagnosi hauria de figurar en el contracte de lloguer d’'un habitatge o
edifici.

Aquest informe de diagnosi també s’hauria de presentar per demanar permisos d’obra.

Cal establir una inspeccio técnica d’amiant (ITA) per a edificis, construccions i vehicles
(vehicles anteriors a 2002, com trens), expedit per professionals formats en el
reconeixement d’amiant. Aquest certificat ha de ser obligatori, i ha de ser separada de la
inspeccio técnica d’edificis perqué els coneixements de I'amiant sén especifics. Aquesta
inspeccio en edificis ha de tenir 'abast de parts comunes dels edificis, i en construccions i
vehicles ha de ser integrals. També caldra recollir a I''TA els resultats dels informes de
diagnosis dels propietats amb Us d’atencié al public o llocs de feina o assimilables que
formin part de I'edifici.

L’informe de I'I'TA també s’hauria de presentar per demanar permisos d’obra.
Elaborar un cens d’amiant tal com insta la resolucié 2012/2065(INI) article 1.

Cal recollir en un cens els resultats de I'I'TA i dels informes de diagnosi, ja que sense
I'elaboracié d'un Cens no és possible implementar una estratégia de treball per assolir la
tasca de retirada de I'amiant a Catalunya.



Per tal Per elaborar aquest cens cal incorporar a la normativa I'obligacié d’identificar
I'existéncia de materials que contenen amiant a tots els edificis i instal-lacions, ferrocarrils,
instal-lacions del metro, canonades d’aigua subterranies, etc.

Cal elaborar un cens de propietats amb amiant tal com demana la resolucio 2012/2065(INl).

Cal establir un registre public amb els resultats de les identificacions de materials que
contenen amiant fetes en edificis publics i privats, aixi com en les instal-lacions soterrades
de distribucié de serveis per tal d’actuar preventivament en cas de reparacions.

Cal que aquest registre tingui continuitat en el temps, és a dir, que no només mostri I'estat
actual de tal propietat sind que mostri I'historic i sigui consultable publicament.

S'hauria d'Incloure el requisit de denunciar la preséncia d’amiant a la inspeccio técnica
d’edificis.

Es necessari que les treballadors que manipulen amiant tinguin una formacié molt mes
complerta, que coneguin la seva composicié i la volatilitat de les fibres, que siguin conscients
del perill que 'amiant pot representar per ells mateixos, per el medi ambient i també per a
veins i vianants.

Cal establir un procediment per a determinar la vida util dels materials que contenen amiant.

Cal legislar sobre I'amiant instal-lat, sobre els residus controlats i sobre els residus no
controlats, aixi com els sols contaminats.

Aquest inventari es pot nodrir de la recollida i analisi que els diferents técnics professionals

competents, poden observar i detallar en les Inspeccions Técniques dels Edificis
obligatories, segons I'any de construccio, del parc d’habitatges de Catalunya.

L’edifici que exhauris la fase corresponent sense haver-se desamiantat, hauria de ser
perseguit penalment d’ofici per I'oficina de la Generalitat encarregada de la coordinacio del
pla de desamiantat.

6. Creieu que I'amiant esta ben tractat a les politiques de salut
publica, de medi ambient i en matéria laboral a Catalunya?

Comentari:

L’amiant no esta ben tractat a les politiques actuals.

En l'aspecte d’informacié publica: Hi ha un gran desconeixement per part de la poblacié
general en el tema de 'amiant. No saben sap qué és, no saben com els afecta, no saben on
trobar informacié verag i a I'abast, no saben quines malalties es poden derivar de I'amiant.
L’amiant és present diariament a la vida de molta gent i no en sén conscients. Tampoc
saben a qui recorrer en cas de trobar amiant, o tenir preguntes. Calen campanyes
d’informacio i sensibilitzacié de masses com es fan amb el tabac, la conduccio sota els
efectes de l'alcohol... Cal fer una tasca preventiva.



En l'aspecte laboral: hi ha certa legislacio laboral i hi ha alguns técnics especialitzats en
amiant al departament de treball. No n’hi ha prou. Al lloc de feina el tractament de I'amiant
ha de ser preventiu, no reactiu. Han d’haver-hi recursos per a detectar 'amiant als llocs de
feina, ha d’haver-hi suport administratiu als treballadors quan detecten i denuncien I'amiant.
Calen procediments automatics a carrec de I'administracio (encara que els puguin iniciar
particulars). Calen revisions médiques periddiques preventives amb personal especialista
en amiant a treballadors en contacte o que hagin estat en contacte amb amiant. Cal fer una
campanya informativa periddica entre els professionals que tractaran els malalts de
malalties professionals relacionades amb I'amiant amb I'objectiu de qué coneguin la
casuistica de I'amiant, tant els professionals médics com tots els implicats en els
reconeixements legals de malalties professionals. Seguint la recomanacio del Parlament
europeu (2012/2065(INI)) article 42, cal simplificar i facilitar els procediments de
reconeixement de les malalties relacionades amb I'amiant. Actualment els malalts per
malalties professionals per amiant recorren jutjats i sovint és després de finats que se’ls
reconeixen les malalties i els drets que haurien d’haver sigut reconeguts en vida.

En I'aspecte salut publica: Cal eliminar tot 'amiant de la vida publica. Actualment hi ha
edificis amb teulada d’amiant que esta trencant, com el mercat de la Boqueria; escoles amb
teulada amiant o envoltades de teulades d’amiant.

Calen hospitals de referéncia. Els caps i hospitals no tenen protocols per detectar malalties
derivades de I'amiant. Les revisions médiques post ocupacionals no es fan en centres
especialitzats. No hi ha suficient investigacio per a detectar i curar malalties derivades de
'amiant etc,

En 'aspecte de medi ambient: Cal investigacié en métodes de destruccié de 'amiant. Cal
netejar els abocaments il-legals a la natura (les muntanyes al voltant de Barcelona, com el
Turé de la Rovira, n’estan plenes). Calen campanyes de divulgacié de que fer si tens amiant
a la teva propietat, com es tracta, on dipositar-lo... Cal legislar sobre 'amiant instal-lat, sobre
els residus controlats i sobre els residus no controlats, aixi com els sols contaminats. Cal
descontaminar tots els sols.

Actualment es treu molt amiant sense un procés previ d’identificacid, i en molts casos sense
pla de treball, amb els riscos que aix0 suposa tant per la Salut dels operaris com per la dels
veins propers al lloc de I'obra.

En aquests casos tampoc es fa una correcta gestié dels residus amb el perjudici que aixo
comporta pel Medi ambient.

7. Creieu convenient crear mesures fiscals relacionades amb
I'erradicacio de I'amiant al territori de Catalunya que suposin
beneficis en cas de compliment o imposin sancions davant de
I'incompliment de les obligacions imposades legalment? Si és aixi,
us agradaria fer alguna proposta concreta?

Comentari



A qui provoqui contaminacié per amiant se I’ha d’aplicar el codi penal.

Cal establir el mecanisme pel qual complir el protocol sigui el procediment més convenient a
tots els nivells, per tal d’evitar males praxis.

Donat que I'amiant és un cancerigen de primer grau, sense nivell segur d’exposicid, s’hauria
de legislar la contaminacié ambiental provocada per les males praxis com delictes contra la
salut publica.

8. Quines actuacions creieu que cal impulsar per a aconseguir la
implicacio de la ciutadania, dels poders publics i de la resta
d’actors, en la implantacié d’'una llei com aquesta?

Comentairri:

1. Seguint les recomanacions del Consell Econdmic i Social (2015/C 251/03), cal
implicar totes les administracions catalanes per a qué estiguin implicades i
comparteixin els plans d’accié de la gestié i eliminacié de 'amiant.

2. Per tal d’'acomplir amb la recomanacié anterior, caldra la implicacio de tot el personal
de les administracions catalanes que hauran de ser formats adequadament sobre
I'amiant: servidors publics, metges, jutges...

3. Creiem que cal a implementar una intensa campanya informativa i formativa a la
totalitat de la ciutadania, i ales AAVV en particular, per a crear la consciéncia
publica de la realitat de 'amiant com a element d'alt risc per la poblacio, tant en
I'ambit de la Salut Publica com en el Medi ambient i la salut laboral.

4. Habilitar oficines o niumeros de teléfon especifics per resoldre dubtes o fer consultes
envers 'amiant davant les inquietuds ciutadanes al respecte. Es a dir creacié
d'oficines especialitzades en tots els ajuntaments o municipis en capacitat per fer-ho.
Aquestes oficines o teléfons de consulta han de ser atesos per personal amb la
formacié técnica que estableixi la llei.

9. Qué es pot fer per a promoure la retirada de forma segura dels
materials que contenen amiant (MCA) existents a Catalunya?

Comentairri:



Aquesta llei ha de regular clarament la retirada d’amiant de forma segura, s’ha d’evitar la
dispersié de fibres durant la retirada, el transport i s’ha d’assegurar la seva correcta
descarrega. S’han de fer controls de dispersié de fibres a l'aire i per terra.

S’han de senyalitzar les zones de treball i marcar espais de seguretat.

Es necessari tenir compte de les fibres fines i curtes amb microscopia electronica i
actualitzar les tecnologies a mesura que evolucionin.

S’han de controlar els abocadors il-legals i els autoritzats hauran de ser segurs per al medi
ambient (aire, terra, aigles freatiques, temporals riuades, etc.) i per persones i animals.

Obligacio d’incloure certificats de lliurament de residus que especifiquen quantitat,
procedéencia, permis i pla de treball, etc.

Establir un registre public de desamiantats accessible als ciutadans.

Control dels residus de la construccié perqué no continguin MCA

Cal una bona llei que estableixi les responsabilitats de la ciutadania i les administracions, i
també defineixi clarament els terminis d’eliminacié. També ha de concretar les sancions.

Cal un bon reglament técnic que indiqui com procedir.

Fer una bona llei que reguli clarament la retirada de I'amiant de forma segura, on es regulin

formes practiques que evitin la dispersio de fibres i controls mediambientals en zones de la
feina i entorns marcant distancies de seguretat.

Implantar el microscopi I'electronic.

Pla i control de residus d'amiant, que inclogui la destruccié segura de les fibres utilitzant les
millors técniques disponibles, per la seva conversio en residus no perillosos. Eliminacié
progressiva del seu emmagatzematge en abocadors, després de l'elaboracio d'un inventari
d'abocadors amb aquests residus, per evitar traslladar el problema a altres generacions.

Actualitzacié i normalitzacié de valors limits d'exposicié (laboral, mediambiental i salut
publica) i de les técniques de Deteccid i mostreig de I'amiant tant en aire com en superficies,
terres i aigues.

Identificaci6 i control d'abocadors il-legals.

Obligacio de disposar i incloure el certificat de lliurament dels residus de I'MCA a el diposit
de residus de forma obligatoria la referéncia del pla de treball de desamiantat aprovat per
l'autoritat laboral.

Registre diari de tots els desamiantats i publicar per a coneixement dels ciutadans.

Tractament dels residus de la construccio per evitar que aquests es barregin amb els residus
de mca.

S'han d'establir mecanismes per controlar les obres des dels projectes fins a la gestio final
dels residus, i garantir la tracabilitat dels residus identificats.

Fer inspeccions periddiques per servidors publics especialitzats (Departament de Treball)
que tinguin tot el recorregut de la responsabilitat, des de I'aprovacié dels plans de treball, la



tracabilitat dels residus i el tipus de gestié i destruccio del material retirat per part del gestor
de residus habilitat a I'efecte.

Habilitar a Mossos, Policia Local i Agents Rurals perqué en rondes habituals estiguin en
condicions de saber en inspeccio visual si en les obres de desamiantat es compleixen els
requisits minims legals.

Establir un protocol unic per tal que aquests agents puguin atendre les denuncies que per
abocaments il-legals o per males praxis en la senyalitzacio i retirada d’amiant puguin fer els
ciutadans.



