che~uNne
LJ

APORTACIO DE LA UNIO CATALANA D’HOSPITALS A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA DE
L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE CONTRACTACIO PUBLICA DE CATALUNYA

La Unid Catalana d'Hospitals com a entitat representativa de manera majoritaria del sector
concertat sanitari catala i també representativa d’'un volum important d’entitats socials
concertades i integrades a la xarxa de serveis socials de Catalunya, amb ocasié d’aquest procés
participatiu vol traslladar les seglients consideracions:

a. En relacio a I'objectiu de I’Avantprojecte de facilitar 'accés a pimes, autonoms i entitats
d’economia social, hem de mostrar la nostra plena conformitat, per diferents raons, i amb
algun matis:

B Pper una banda, és un fet indiscutible que el disseny dels processos de licitacié actua
com una veritable barrera burocratica per les empreses de dimensions modestes; en
aquets sentit el seu desavantatge amb les grans empreses dotades d’estructura i
recursos avesats especificament a la preparacié de licitacions és notoria.

B Com la memoria preliminar estableix, un dels elements que ha de coadjuvar a facilitar
aquest accés ha de ser la transformacié digital dels processos de contractacié, i per
tant, es fa imprescindible donar aquest enfoc des de la norma que es pretén
desenvolupar.

B Tot i aixi, també té molt a veure en facilitar 'esmentada accessibilitat a pimes,
autonoms i economia social, el fet de potenciar la integritat i la transparéncia del
sector public: efectivament, no millorara el funcionament dels procediments de
contractacio si no s’estableixen mecanismes interns al sector public que en garanteixin
el seu seguiment, monitoritzacié i sobretot la transparéncia que en permeti
I"accessibilitat als eventuals licitadors. Sovint I'abséncia de referents en els processos
o la manca de interlocucié amb aquests, impedeixen a moltes organitzacions formular
propostes per no disposar de suficient informacié o d’informacié amb garanties.

L'avantprojecte, pero, hauria de tenir una mirada ampla, i en aquest sentit seria un error
pensar que es facilita I'accés a pimes, autbnoms i economia social Unicament millorant els
procediments de contractacié, en el que anomenem fase d’adjudicacié. Efectivament el
seguiment de I'execucié del contracte i la monitoritzacié del compliment del que s’ha
incorporat a l'oferta, sdn peces claus en la integritat del sistema de contractacié de
Catalunya i per fer-lo confiable als proveidors i a la ciutadania en general. Ens permetem
suggerir que es tingui en compte les mesures que en aquest sentit preveia la no-nata Llei de
contractes de serveis a les persones, que feia un pas endavant en establir mecanismes que
implicaven obligacions de seguiment post adjudicacié que comptaven amb ampli consens
tant en I'ambit dels operadors de la propia administracié de la Generalitat, com de les
organitzacions empresarials i sindicals (en aquest cas de I'ambit dels contractes de serveis a
les persones).

b. Creiem que cal dir que és rellevant que els grans enunciats de la llei han de ser
suficientment inclusius, i en aquest sentit seria convenient que en termes de facilitar I'accés
a la contractacié es parli de “pimes”, “autonoms” i “tercer sector”; per tant, suggerim que
es substitueixi el concepte “economia social” per “tercer sector”, per diverses raons:
B En primer lloc perqué, a dia d’avui, més enlla de la llei estatal d’economia social que
no ha estat desenvolupada, i de les directrius europees que intenten dibuixar
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perimetres de I'economia social i solidaria en un context normatiu dels estats de la
UE no gens uniformes, es pot afirmar que el concepte economia social no esta
juridicament definit amb la certesa necessaria.

Adia d’avui, tot i la iniciativa del govern en avancar en I'elaboracié d’una Llei catalana
de I'Economia Social i Solidaria, el cert és que segueix havent dificultats dins del propi
sector en definir els seus perimetres.

Per contra, el Tercer Sector ha definit el perimetre d’aquestes entitats en un projecte
de llei que ha estat aportat als grups parlamentaris catalans que n’han iniciat la seva
tramitacié.

Per tant, sembla és assenyat parlar de Tercer Sector i no d’Economia Social i Solidaria
si un dels elements d’interés de I'avantprojecte de llei és avancar en seguretat
juridica.

c. Endarrer terme, i especialment en relacié a I'objectiu de la memoria preliminar consistent
en incrementar la seguretat juridica en I'aplicacié de la normativa sobre contractacio
publica en 'ambit del sector public de Catalunya i dotar-la de coheréncia, per facilitar als
operadors juridics el coneixement i I'aplicacio de la matéria de manera eficient i segura, des
de La Unid, volem traslladar una reflexié en I'ambit dels contractes de serveis d’atencié a les
persones, al nostre entendre, és essencial:

Efectivament en I'ambit de serveis d’atencié a les persones hi ha en aquest moment una
veritable confluéncia normativa:

Aixi esta pendent d’elaboracié la normativa de Concertacié sanitaria, aixi com la de
concertacié social. Ambdues sén normes incorporades al Pla de Govern per aquesta
legislatura i sobre les que ha vencgut el mandat establert a la Disposicié Final 2a de
la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creacio de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient per tal que el govern en presenti una proposta al Parlament.

Aixi mateix, segueix pendent de recuperar-se la llei de contractes de serveis a les
persones, que hauria de tancar el marc legislatiu que regularia la prestacié de
serveis sanitaris i socials a les persones de responsabilitat publica a través de
féormules contractuals i no contractuals.

S’esta treballant en I’Avantprojecte de Llei de promocié de I'Economia Social i
Solidaria que preveu, en els esborranys inicials reservar una relacié singular
d’aquestes entitats en les seves relacions amb I'administracid, amb preferéencia ala
concertacio.

Alhora ha entrat al Parlament un redactat de proposicié de Llei del Tercer Sector
Social, que també conté una reserva per aquests col-lectius en el mateix sentit que
I'anterior.

Per tant, i pel que fa als sectors sanitari i social, el seu marc normatiu per la provisio
publica de serveis es veura, sense cap mena de dubte, afectat per un conjunt de

normatives que tenen origens diferents (Departament de Salut, Departament de
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Drets Socials, Departament de Treball i Empresa, i Iniciativa Parlamentaria). La
possibilitat de que I'esquema general de contractacid i concertacié, amb la definicié
dels perimetres de cadascun, es vegi alterat per diferents normes, no
necessariament harmonitzades, preocupa al sector. Per tant la tramitacio de la Llei
de Contractacié publica de Catalunya és una oportunitat per donar seguretat
juridica i especialment, en els sectors referits, és una oportunitat per establir
regles de coheréncia i harmonia sistéemiques, que si no s’adopten poden provocar
que aquest objectiu de I’Avantprojecte es vegi frustrat ja abans de la seva
promulgacio, en ambits tant sensibles i rellevants per a I'administracié com sén
els serveis sanitaris i socials publics.

Barcelona, 22 de juliol de 2022
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