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1. Introducció, antecedents i context  

La xarxa de l’Open Government Partnership compta amb una trajectòria de més d’una 

dècada en la promoció del govern obert i hi formen part més de 75 països i 150 jurisdiccions 

locals que treballen col·laborativament per a promoure una governança transparent, 

responsable i inclusiva que asseguri la rendició de comptes. 

L’any 2020 la Generalitat de Catalunya va entrar a la xarxa Open Government Partnership 

a través del Pla d’Acció 2021-2023, el qual s’articulava amb cinc compromisos concrets i 

transformadors de les branques principals del Govern Obert a desenvolupar per part de les 

administracions públiques catalanes. La candidatura presentada per la Generalitat va ser 

aprovada per la Xarxa de Governs Oberts i per part d’Iniciativa Barcelona Open Data en 

nom d’un conjunt d’entitats de la societat civil. 

L’elaboració dels compromisos en matèria de govern obert va portar-se a terme de manera 

co-creada des del Grup Motor, ens de governança de seguiment i integritat del projecte i la 

denominada Àgora OGP, ambdós compostos per part de membres de la societat civil i les 

administracions públiques competents implicades. Aquesta primera proposta del Pla 

d’Acció va ser posada a disposició de la ciutadania a través d’un procés participatiu de 

consulta ciutadana per tal de recollir les propostes i comentaris envers els eixos de debats 

presentats, juntament amb la voluntat de difondre el procés. Per a més informació sobre els 

resultats de la consulta ciutadana, el següent enllaç dona accés a l’informe del procés portat 

a terme entre els mesos de maig i juny de 2021.  

D’aquesta manera, l’elaboració final dels compromisos del Pla d’Acció va tenir el següent 

recorregut: la constitució del Grup Motor (membres de la Xarxa de Governs Oberts i de la 

societat civil), el qual convoca a l’Àgora de Govern Obert de Catalunya, un òrgan mixt 

entesa com l’espai de trobada entre les unitats promotores dins de l’administració pública i 

entitats o associacions de la societat civil per a presentar l’OGP i determinar els eixos en 

termes generals, que culminaria amb una primera proposta per a posar a disposició de la 

ciutadania. Després de l’obtenció de l’input ciutadà per mitjà d’un procés participatiu de 

consulta ciutadana, es posarien a disposició les diferents aportacions per a ser 

estructurades a través de grups de treballs per cadascun dels eixos identificats, compostos 

per membres de l’Àgora, experimentats en la matèria i/o disciplina de govern obert 

https://participa.gencat.cat/uploads/decidim/attachment/file/2779/Informe_eixos_participa.gencat.pdf
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designada per cadascun dels compromisos. En aquesta línia, el darrer pas fou l’aprovació 

del Pla d’Acció OGP Finalment, les disciplines de govern obert que van articular els 

compromisos foren principalment el bon govern, la participació ciutadana i les dades 

obertes.  

Després d’aquest extens procés de co-creació, els compromisos presentats al Pla d’Acció 

2021-2023 de l’OGP de la Generalitat de Catalunya foren: 

I. ESCAT0001. Dissenyar un model de participació per a polítiques i projectes amb 

impacte territorial. 

II. ESCAT0002. Plans d’integritat als ens locals de Catalunya: instruments per a la lluita 

contra la corrupció i el foment del bon govern i l’ètica pública en l’àmbit local. 

III. ESCAT0003. Estandarditzar datasets vinculats als ODS, posant a disposició dades 

obertes i de qualitat, en format open data, de tot el territori, facilitant-ne la reutilització 

i potenciant-ne l’impacte. 

IV. ESCAT0004. Generar dades obertes actualitzades, comparables, accessibles i en 

format open data que permetin analitzar de manera integral la desigualtat 

socioeconòmica de les dones i la feminització de la pobresa, assegurant-ne 

l’accessibilitat i l’ús. 

V. ESCAT0005. Ampliar el projecte OpenCohesion School a matèries vinculades als 

reptes socials i a nous centres educatius del territori, afavorint l’anàlisi crítica de les 

persones joves i el seu impacte en les polítiques públiques. 

Cadascun d’aquests compromisos disposava d’una estructura que contemplava tant 

l’encapçalament i els contactes i  la descripció del compromís. En altres paraules, 

l’articulació dels compromisos comptava, respectivament, amb una estructura 

formal/operativa i una d’estratègica. Per a informació més concreta, es recomana visitar 

l’enllaç al web de Govern Obert on està presentat el Pla d’Acció 2021-2023 o la presentació 

i Seminari Directiu. En referència a la part operativa, es mostra el títol, els terminis, la 

institució i actor no governamental implementadors, a més de contemplar els altres actors 

involucrats en el procés d’implementació. Per la part estratègica, per tant, es presentaven 

les dimensions relatives d’identificació de la problemàtica a resoldre, l’statu quo a superar, 

les accions previstes amb els actors mapejats, la contribució del compromís en la resolució 

del problema identificat, la relació amb l’obertura del govern en la consecució dels objectius 

presentats, els valors inherents a l’acció, els recursos requerits per emprendre l’acció, fites 

https://governobert.gencat.cat/ca/que-es/xarxa-governs-oberts-catalunya/opg/index.html
https://www.youtube.com/watch?v=ABqz-eOc8C0
https://www.youtube.com/watch?v=ABqz-eOc8C0
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específiques, inclusió de la perspectiva de gènere i qualsevol altre tipus d’informació 

addicional.   

2. Avaluació dels Compromisos del Pla d’Acció OGP 2021-

2023 

2.1. Mecanismes d’avaluació existents dins l’OGP 

L’Aliança internacional Open Government Partnership compta amb múltiples mecanismes 

d’avaluació. D’entre els més destacables trobem el Mecanisme de Revisió Independent 

(IRM), el qual consta d’un seguit d’indicacions i recomanacions traduïdes en dimensions 

específiques que permeten tenir una visió global de l’impacte del compromís orientat a 

resultats. Tenint en compte que la Generalitat de Catalunya és un govern d’escala 

autonòmica, consta com a membre de la denominada àrea local de l’OGP, i per això 

l’avaluació pertinent consta de tres àmbits: l’avaluació inicial, l’avaluació de la 

implementació dels compromisos i, en darrer lloc, l’exercici final d’aprenentatge. En aquest 

informe de retorn es presentaran els resultats de l’avaluació de la implementació dels 

compromisos i el respectiu grau de compliment, donat que s’ha treballat amb les unitats 

competents al llarg dels darrers mesos i és la que respon a la mesura de l’impacte del Pla 

d’Acció OGP. Paral·lelament, es presentarà a l’apartat d’impactes i aprenentatges els 

aspectes destacables presentats a l’informe de l’exercici final d’aprenentatge estarà 

disponible al web de Catalonia, Spain de l’OGP al següent enllaç. 

En aquesta línia, pel que fa a les avaluacions inicial i d’implementació dels compromisos, 

es troben disponibles al portal d’OGP al següent enllaç. Aquesta avaluació es va portar a 

terme a mitjans de 2024 amb la col·laboració de les unitats competents i implementadores 

del moment, sota la coordinació de la Subdirecció General de Participació Ciutadana. 

L’anàlisi d’aquesta avaluació es presenta al següent apartat.    

D’aquesta manera, en referència a l’avaluació de la implementació de compromisos, seguint 

les directrius fixades per l’IRM, s’ha treballat entorn a les següents tres seccions: 

compliment del compromís, grau d’obertura del govern i lliçons d’implementació. Per a 

veure l’estructura de l’avaluació de compromisos veure l’Annex 1 (en castellà). En primer 

lloc, la secció relativa al compliment del compromís pretén abordar una diagnosi 

generalitzada del grau d’assoliment de les fites inicialment establertes, a través de 

quantificar ordinalment el nivell de satisfacció el nivell general de progrés, acompanyat de 

https://www.opengovpartnership.org/members/cataluna-spain/
https://www.opengovpartnership.org/members/cataluna-spain/
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la descripció dels principals factors interns o externs que han afectat a la implementació del 

compromís i com s’han abordat, juntament amb una valoració sobre si el procés 

d’implementació s’ha desenvolupat com s’havia previst en primera instància. La segona 

secció, busca quantificar l’impacte que ha tingut la consecució del compromís en l’obertura 

del govern, quelcom que s’assoleix mitjançant la selecció de l’avaluador d’un dels criteris 

plantejats amb relació a una divulgació d’informació de qualitat, creació de noves 

oportunitats per a cercar la implicació ciutadana en forma de comentaris o la creació de 

canals, oportunitats o capacitats per a responsabilitzar els funcionaris de les mateixes 

accions. En darrer lloc, la tercera secció constava d’una valoració subjectiva de l’avaluador 

en relació als aprenentatges de les unitats implicades i promotores en el procés 

d’implementació del compromís. D’aquesta manera, el model d’avaluació proveït per l’OGP 

Local ens ha permès obtenir una visió holística i polièdrica del recorregut dels compromisos, 

de la mateixa manera que ens ha facilitat la identificació dels obstacles i els factors 

impulsors per a l’elaboració d’un proper Pla d’Acció. Per a més informació envers els 

avaluadors i les unitats competents del compromís, veure Annex 2.  

2.2. Avaluació unitats IRM Pla d’Acció 2021-2023 

En aquest apartat es presentarà de manera sintetitzada l’avaluació de cadascun dels 

compromisos impulsada per part de les unitats implementadores competents. En aquesta 

línia, al següent enllaç es troba publicada al web de l’OGP l’avaluació de cadascun dels 

compromisos en l’estructura de l’IRM. 

2.2.1. Dissenyar un model de participació per a polítiques i projectes 

amb impacte territorial (enllaç). 

Aquest compromís s’engloba dins l’àmbit de la participació ciutadana i tenia per objectiu el 

desenvolupament d’un model de participació ciutadana en projectes urbanístics i territorials 

tenint en compte les especificitats pertinents.  

El compromís s’ha treballat amb el Departament de Territori, Habitatge i Transició 

Ecològica, amb qui s’ha impulsat un procés participatiu amb actors interns i externs per a 

fer una reflexió estratègica a través de la qual es va poder obtenir un diagnòstic i una 

priorització de les accions a impulsar.  

És important destacar que els participants del procés consideraren que l’exercici ha permès 

millorar la xarxa de relació entre les persones implicades en la matèria i, conseqüentment 

https://www.opengovpartnership.org/members/cataluna-spain/
https://www.opengovpartnership.org/members/catalonia-spain/commitments/ESCAT0001/
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en la relació entre la ciutadania i l’Administració, pel la qual cosa posa de manifest la 

rellevància en la necessitat de contrastar i treballar conjuntament entre professionals de la 

participació ciutadana i responsables de projectes urbanístics.  

Actualment, la Subdirecció General de Participació Ciutadana continua treballant amb el 

Departament de Territori per a la consolidació del model impulsat i pròximament es 

començaran a implementar les mesures sorgides del procés de reflexió.  

2.2.2. Plans d’integritat als ens locals de Catalunya: instruments per a 

la lluita contra la corrupció i el foment del bon govern i l’ètica 

pública en l’àmbit local (enllaç).  

Aquest compromís ha estat liderat per l’Àrea de Bon Govern i s’ha articulat amb diferents 

entitats del sector públic involucrades en la matèria. L’avaluació ha determinat un 

assoliment substancial, quelcom que resulta un avenç positiu tant per l’Administració com 

per la ciutadania.  

Com a element principal a destacar, destaca que la unitat promotora del compromís ha estat 

el grup de Bon Govern de la Xarxa de Governs Oberts de Catalunya. La prioritat en el 

desenvolupament del compromís en el període entre 2023 i 2024 ha estat la implantació de 

sistemes interns d'alertes (és a dir, un canal de denúncies anònim). En aquest àmbit s'han 

produït resultats fonamentals des del model de regulació, el recurs tecnològic gratuït, el 

model de procediment per a la tramitació, el model d'assistència des de les administracions 

supramunicipals, acompanyats de sensibilització i formació.  

Així mateix, s'ha desenvolupat un curs de formació sobre principis de bon govern i ètica per 

als càrrecs electes i personal directiu de les administracions locals i, a més, s'ha publicat 

una guia sobre integritat per als electes locals. En general, s'han institucionalitzat carteres 

sobre bon govern i estructures tècniques en les administracions locals, cosa que s’evidencia 

després d’haver-se incorporat el bon govern com una competència ministerial. 

Simultàniament, es posa de manifest l’obertura del govern perquè s’han implementat els 

sistemes interns d’alerta que permeten que les persones que disposen d’una relació 

professional amb una administració pública o entitat depenent d’aquesta puguin formular 

denúncies anònimes i un sistema de proteccions reforçades davant represàlies eventuals 

en cas de ser identificades. 

https://www.opengovpartnership.org/documents/end-of-commitment-report-integrity-plans-for-local-bodies-in-catalonia-tools-to-fight-corruption-and-promote-good-governance-and-public-ethics-in-the-local-sphere/
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A escala de lliçons de la implementació es pot constatar que es treballa de manera efectiva 

per a la recuperació de la confiança ciutadana a través de l'excel·lència, la bona gestió, la 

qualitat institucional i les bones pràctiques. Juntament, l'assignació de recursos per a les 

polítiques de transparència i integritat ha estat abordada i és constatable en la implantació 

de diverses mesures i dispositius relacionats amb la integritat, d’entre ells també la formació 

i la sensibilització dels càrrecs electes. D’aquesta manera, la implementació de canals de 

denúncia i plans antifrau basada en la gestió de xarxes amb perspectiva multinivell i 

multisectorial, ha ajudat a aprofundir una política d’integritat fonamentada en la prevenció i 

la promoció de bones pràctiques.  

2.2.3. Estandarditzar datasets vinculats als ODS, posant a disposició 

dades obertes i de qualitat, en format open data, de tot el 

territori, facilitant-ne la reutilització i potenciant-ne l’impacte 

(enllaç). 

Dades Obertes fou l’àmbit encarregat del desplegament d’aquest compromís, el qual ha 

estat assolit de manera destacable perquè el portal de la Generalitat de Catalunya compta 

amb un visor on es poden visualitzar les etiquetes dels Objectius de Desenvolupament 

Sostenible (ODS) a cadascun dels més dels mil conjunts de dades publicats.  

L’accés a aquest visor permet una redefinició de la manera en què s’accedeix i s’analitza la 

informació a través de la promoció d’ambdues transparència i la reutilització de les dades, 

de manera que s’amplifica notablement la presència dels ODS al portal de dades obertes i 

els mostra de forma comprensible i visual. D’aquesta manera, ha estat un salt qualitatiu en 

matèria de la millora en el procés de l’obertura de dades, a més d’impulsar-se com a una 

eina de transformació digital fent que aquests tipus d’informació pugui emprar-se per a 

l’abordament de reptes importants d’abast global.  

El visor compta amb la visualització del recompte de conjunts de dades per cadascun dels 

17 ODS, el nombre de conjunts de dades per Departament i ODS, a més de les 

descàrregues per ODS. Alhora, al voltant del 23% dels conjunts de dades s’emmarquen 

dins l’ODS 16, el qual consisteix en la promoció de la Pau, la Justícia i unes Institucions 

Sòlides, un 20% dels conjunts tenen l’etiqueta de l’ODS 13 vinculat a l’Acció Climàtica, 

mentre que un 16% correspon l’ODS de Fam Zero i, a més, ambdós ODS 9 i 11 conformen 

un 15% del total, els quals consisteixen en abordar les qüestions en matèria de: Indústria, 

Innovació i Infraestructura i Ciutats i Comunitats Sostenibles, respectivament.  

https://www.opengovpartnership.org/documents/end-of-commitment-report-standardise-sdg-linked-datasets-and-provide-high-quality-open-data-for-the-territory-as-a-whole-thereby-facilitating-the-reuse-of-said-data-and-boosting-its-impact/
https://administraciodigital.gencat.cat/ca/dades/dades-obertes/reutilitzacio-de-dades/sector-public/visor-ods/index.html
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La contribució principal en matèria d’obertura del govern és l’associació dels ODS als 

datasets, quelcom que facilita l’anàlisi i creuament de les dades per part de la ciutadania. 

En aquesta línia, la iniciativa promou i facilita l’accés a dades per part de diversos sectors, 

des de la investigació, organitzacions no governamentals, empreses, etc. per a l’anàlisi dels 

assumptes d’interès, tot promovent la innovació social. Remarcar que com a dades 

destacables d’aquesta acció, s’observa l’increment en la quantitat de visites i el volum de 

descàrregues.  

2.2.4. Generar dades obertes actualitzades, comparables, accessibles 

i en format open data que permetin analitzar de manera integral 

la desigualtat socioeconòmica de les dones i la feminització de la 

pobresa, assegurant-ne l’accessibilitat i l’ús (enllaç). 

Aquest segon compromís englobat dins l’àmbit de les Dades Obertes consistia en 

l’assoliment d’obtenir una perspectiva interseccional de gènere en els conjunts de dades 

del portal. Després de mesos de treball s’han pogut extreure tot un seguit d’aprenentatges 

claus en el full de ruta a seguir en l’obertura de conjunts de dades per obtenir una 

perspectiva holística per a abordar les desigualtats socioeconòmica i la feminització de la 

pobresa. 

Actualment, al voltant de 800 sobre del total dels conjunts de dades publicats al portal 

(donada la naturalesa de la informació que contenen) no poden proporcionar informació de 

gènere, mentre que d’aquells susceptibles a tenir-ne s’ha pogut proveir informació de 

gènere rellevant i d’interès per l’assoliment del compromís sobre un total aproximat de 220 

conjunts. Per a categoritzar aquestes dades i visualitzar-les degudament s’ha incorporat un 

filtre d’informació de gènere al portal de dades obertes, quelcom que facilita i promou la 

reutilització d’aquestes dades.  

D’aquesta manera, el compromís es considera implementat parcialment ja que la informació 

de gènere contribueix a tenir una visió general i/o estadístic de la desigualtat de gènere, i 

pot arribar a inferir-se (encara que no específicament) la desigualtat socioeconòmica i la 

pobresa, quelcom que deriva de les limitacions d’origen en l’estadística oficial i la recopilació 

de dades. No obstant, el filtre ha esdevingut una eina de referència i útil per a marcar 

l’agenda dels anys vinents en la publicació de dades en obert amb perspectiva de gènere 

interseccional. 

https://www.opengovpartnership.org/documents/end-of-commitment-report-generate-open-data-that-is-up-to-date-comparable-accessible-and-enables-the-comprehensive-analysis-of-the-socio-economic-inequality-of-women-and-the-feminisation-of-povert/
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2.2.5. Ampliar el projecte OpenCohesion School a matèries vinculades 

als reptes socials i a nous centres educatius del territori, 

afavorint l’anàlisi crítica de les persones joves i el seu impacte en 

les polítiques públiques (enllaç). 

El compromís número 5 també s’emmarca dins l’àmbit de les Dades Obertes i tenia per 

objectiu de promoure la conscienciació i l'ús de les dades obertes entre els joves mitjançant 

la modificació del programa OpenCohesion School. El programa, que s’ha implementat a 

diverses escoles arreu del territori català, ofereix als joves l'oportunitat d'utilitzar l'anàlisi de 

dades per estudiar una sèrie de matèries específiques. 

En el procés d’avaluació del compromís s’ha categoritzat com a un progrés substancial 

donat l’assoliment de la quarta edició del projecte amb èxit. Els obstacles identificats en la 

implementació serveixen d’aprenentatge per a properes edicions i elaboracions de plans 

d’acció, d’entre els quals es troben la dificultat de la captació d'escoles i de fidelització dels 

centres i per altra banda, una manca de recursos i dedicació per invertir en la capacitació 

de centres educatius i foment de la participació d'aquests. En aquesta línia, s’han pogut 

redirigir en el termini del pla d’acció alguns d’aquests reptes a través d’un desplegament de 

mitjans considerable per captar totes els centres educatius possibles. 

A més, en referència a l’impacte en l’obertura del govern s'ha transmès la idea de supervisar 

des de la ciutadania les finances públiques (auditoria pública). Així mateix, s'ha contribuït al 

desenvolupament de noves capacitats pels estudiants basades en habilitats digitals, 

estadístiques i d'educació per a la ciutadania; fent servir noves tecnologies i tècniques 

periodístiques (enquestes, entrevistes, contacte amb l'administració local, etc.). En aquest 

sentit, se'ls ha transmès als joves un esperit crític a l'hora d'avaluar l'actuació de les 

institucions públiques, obrint camí cap a una cultura més participativa i democràtica. 

Les lliçons principals podrien sintetitzar-se en l'impacte positiu que el programa ha generat 

en els i les joves participants deguda la seva elevada implicació, quelcom que ha facilitat el 

conèixer l'impacte dels fons FEDER en millores dels seus municipis.  

Addicionalment, també es pot destacar la creació de nous canals de comunicació amb els 

centres educatius, en aquest cas a través del correu electrònic 

(opencohesionschool.transformaciodigital@gencat.cat). A més, la Generalitat de Catalunya 

https://www.opengovpartnership.org/documents/end-of-commitment-report-extending-the-opencohesion-school-project-to-include-subjects-related-to-social-challenges-and-involving-new-schools-throughout-the-territory-in-order-to-promote-critical-a/
mailto:opencohesionschool.transformaciodigital@gencat.cat
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ha emprès una col·laboració a escala internacional amb Itàlia, líder del projecte dins de la 

Unió Europea. Per a més informació, es recomana consultar el següent enllaç: 

https://administraciodigital.gencat.cat/ca/dades/dades-obertes/projectes/open-cohesion-

school/. 

A nivell de conclusions, és remarcable destacar que s’han assolit fites generalitzades en la 

obertura del govern i s’han promogut accions concretes per acostar l’administració a la 

ciutadania. En el desplegament de tots els compromisos s’ha contemplat un ajust i 

eminència als valors de l’Open Government Partnership; des del foment de la transparència, 

la inclusivitat i diversitat, passant per la responsabilitat institucional, ètica, social, fins al 

retiment de comptes, incloent l’estimulació de la proactivitat des de les unitats promotores 

responsables. En properes edicions de Pla d’Acció OGP Catalunya es reprendran tots 

aquests avenços de referència i es convidarà a continuar amb l’herència d’aquesta primera 

base del Pla d’Acció 2021-2023.  

3. Impactes i aprenentatges destacables 

Els aprenentatges assolits després del procés d’implementació i avaluació dels 

compromisos son especialment fructífers en relació a l’elaboració de futurs plans i també 

en l’adopció de lliçons clau i estratègiques per a millorar la cooperació entre unitats. 

En aquest apartat, és notable destacar que els aprenentatges obtinguts son extrapolables 

a l’estratègia de Govern Obert impulsada per la Generalitat de Catalunya en la seva totalitat, 

tot i que és pertinent aterrar-ho a les disciplines concretes entorn les quals s’han 

desenvolupat els compromisos, les quals son respectivament: la participació ciutadana 

(ESCAT0001), el bon govern (ESCAT0002) i les dades obertes (ESCAT0003, ESCAT0004 

i ESCAT0005). Cal mencionar que durant el període en el qual s’ha establert el Pla d’Acció 

hi ha hagut més d’un canvi de govern, quelcom que ha implicat re-estructuracions 

orgàniques i canvis en la designació de càrrecs inicialment previstos amb rols definits en 

els ens de governança del propi Pla d’Acció, fos en el Grup Motor o en l’Àgora de Govern 

Obert. Aquestes afectacions han dificultat el seguiment i han posat de manifest que 

l’existència d’estabilitat política és un element considerablement positiu en el desplegament 

d’un pla ambiciós com era l’establert per part de la Generalitat de Catalunya en la seva 

adhesió a l’OGP Local.  

https://administraciodigital.gencat.cat/ca/dades/dades-obertes/projectes/open-cohesion-school/
https://administraciodigital.gencat.cat/ca/dades/dades-obertes/projectes/open-cohesion-school/
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El compromís ESCAT0001 de participació ciutadana ha aconseguit establir sinèrgies fora i 

dins la unitat pròpia de l’administració pública i ha assolit una col·laboració 

interdepartamental exitosa amb el Departament de Territori. El repte recauria en el 

manteniment de les xarxes i l’enfortiment d’aquestes per tal d’obtenir una dinàmica i 

funcionament on l’impacte pugui optimitzar-se. Un altre element a destacar és la promoció 

i difusió d’aquests èxits per a ser presos de referència per altres administracions o entitats. 

De totes maneres, és cert que l’ambició d’obtenir un alt grau de participació i col·laboració 

interdepartamental passa per una necessitat d’incentivar un canvi cultural transversal dins 

la Generalitat de Catalunya que trenqui amb la manca de cultura participativa i que per tant, 

incorpori una diversitat d’actors fora i dins de l’administració des de la proactivitat.  

Pel que fa al compromís ESCAT0002 de bon govern, s’ha mostrat un avenç remarcable en 

l’avenç de mecanismes i instruments per a la promoció de l’ètica pública en l’àmbit local. 

Aquest compromís ha posat de manifest els beneficis de promoure la descentralització en 

la gestió competencial i la cooperació entre múltiples unitats i entitats per a la consecució 

d’una finalitat comuna, que consta d’incentivar les bones pràctiques. D’aquesta manera, 

dotar recursos ha mostrat ser exitós i també ha posat de manifest la necessitat de preveure 

adequadament l’abast dels compromisos, tant en termes del volum de mitjans requerits per 

a l’assoliment de l’objectiu en qüestió, com en termes intangibles de cooperació 

interdepartamental i, sobretot, entre diferents estrats administratius.  

En darrer lloc, els compromisos ESCAT0003, ESCAT0004 I ESCAT0005 de dades obertes 

han mostrat diferents tipus d’aprenentatges. Pel que fa al 0003, el filtre dels ODS ha permès 

visualitzar les dades de manera interactiva per mitjà del visor establert amb Power BI, de la 

mateixa manera que ha facilitat la reutilització i creuament de conjunts de dades. Des de 

l’Àrea de Dades Obertes es promou un seguiment i actualització del visor i atén les 

demandes dels usuaris del portal, quelcom positiu ja que mostra una capacitat 

d’adaptabilitat innovadora.  

Pel que fa al compromís 0004, s’ha pogut detectar la feblesa d’una manca de conjunts de 

dades amb metadades fidedignes als objectius estipulats al Pla d’Acció, ja que l’estadística 

oficial actualment no recull dades útils per a la identificació de la feminització de la pobresa 

per mitjà d’una anàlisi interseccional. No obstant, això ha mostrat l’oportunitat d’elaborar 

futurs plans amb una coordinació més estreta de les unitats implicades, especialment en la 

fase de determinar les accions esperades amb uns objectius plausibles. Es van conduir 
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entre el 2022 i el 2023 sessions de treball coordinades entre l’Àrea de Dades Obertes i 

l’Institut Català de les Dones amb expertes de la societat civil, entitats i organitzacions en 

co-creació amb membres de l’administració pública, on es van poder acumular propostes 

que podran servir de punt de partida en properes edicions. En aquesta línia, l’adopció del 

Pla d’Acció OGP 2021-23 ha incentivat l’adopció del filtre de conjunts de dades de gènere, 

quelcom especialment útil per perfils de reutilitzadors de dades com periodistes científics o 

organitzacions/associacions orientades a estudis de gènere. 

Darrerament, el compromís 0005, ha comportat aprenentatges importants en referència a 

la col·laboració amb centres educatius en la transformació digital de l’administració i social. 

De totes maneres, els impactes generats son un èxit per la celebració de diferents edicions 

i l’acostament entre les unitats promotores i les noves generacions. En aquesta línia, si que 

caldria promoure la inversió en infraestructures digitals que facilitin el manteniment de 

projectes d’aquest caire, quelcom que evidencia una potencial necessitat en què 

compromisos específics podrien estar vinculats dins d’algunes accions pressupostades 

relatives a les unitats competents/implementadores per tal de garantir la sostenibilitat 

financera i material dels objectius del projecte, tot vinculant els destinataris finals amb les 

línies estratègiques de la unitat.   

4. Futures passes 

Actualment, des de la Generalitat de Catalunya es preveu la creació d’un nou Pla d’Acció 

OGP liderat pel nou Govern de la Generalitat. Es preveu que a l’any 2025 es constituirà un 

nou Grup Motor i Àgora actualitzades i presentar un seguit de compromisos amb caràcter 

més concret i específic per part de les unitats promotores, alineats amb les polítiques 

estratègiques del nou govern. Aquesta nova proposta es posarà a disposició de la 

ciutadania per mitjà d’un nou procés en forma de consulta ciutadana de la mateixa manera 

que es va realitzar en primera instància el 2021. Després d’una consolidació metodològica 

impulsada per part de la Subdirecció General de Participació Ciutadana obtinguda amb 

l’impuls de processos participatius innovadors i pioners com l’Assemblea Ciutadana pel 

Clima de Catalunya, es posaran en pràctica elements claus testejats, co-creats i treballats 

amb múltiples socis en el projecte europeu Horizon-CLIMAS com el citizen-engagement, el 

capacity-building i el consensus-building en el procés de consulta ciutadana. 

https://www.climas-project.eu/
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En aquesta línia, la creació d’aquest nou Pla d’Acció contempla considerar i incorporar a la 

seva agenda dimensions com les pràctiques punteres i/o destacables desenvolupades per 

part dels socis de l’OGP a nivell internacional englobades dins del denominat Repte de 

Govern Obert per tal de crear sinèrgies, a més de maximitzar i optimitzar els aprenentatges 

en matèria de govern obert.  

5. Annexos 

5.1. Annex 1 – Plantilla d’avaluació per les unitats (IRM) 

Orientaciones para la 
evaluación del IRM (Mecanismo 
de Revisión Independiente) 
OGP  

SECCIÓN 1. CUMPLIMIENTO DEL COMPROMISO 

3.2.1. Evaluación del nivel de 
cumplimiento y los resultados 
tempranos de la 
implementación de 
compromiso. 
 
3.2.1.1. Sobre el nivel de 
cumplimiento (pregunta 1.1 de la 
evaluación de la implementación 
de los compromisos) 
El grupo de monitoreo local 
deberá determinar el nivel de 
cumplimiento, es decir, si las 
actividades fueron llevadas 
adelante y en qué medida. El 
análisis debe ser imparcial con 
base en los hechos que son 
objetivamente verificables. 
 
La pregunta principal a responder 
es: ¿En qué medida se ha 
completado la actividad durante el 
periodo de implementación del 
compromiso? 
 
Otras preguntas orientadores para 
tomar en cuenta para realizar esta 
evaluación incluyen: 
 
¿Qué avances se han logrado en 
el primer año de implementación? 
¿El compromiso se cumplió en los 
tiempos estipulados en el plan de 
acción? 
¿Cuáles son las evidencias que 
respaldan el avance del 
compromiso? 
¿Cuál es la perspectiva del 
gobierno? 
¿Cuál es la perspectiva de los 
actores no gubernamentales y si 
es el caso, cómo varía de la del 
gobierno? 
Una vez tenga la información 
necesaria, el ente de monitoreo 

1.1 ¿Cuál fue el nivel general de 
progreso en la implementación 
del compromiso en el momento 
de esta evaluación?(obligatorio) 

Estado No hay evidencia 
disponible 

No empezado 

Limitado 

Sustancial 

Completar 

Retirado 

Proporcione una 
breve 
explicación de 
su respuesta 

Texto libre 
(máximo 1000 
carácteres) 

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

1.2 Describa los principales 
factores externos o internos que 
afectaron la implementación de 
este compromiso y cómo se 
abordaron (o no). 

Descripción Texto libre 
(máximo 2000 
carácteres) 

1.3 ¿Se implementó el 
compromiso como se planeó 
originalmente? 

Estado Todos los hitos del 
compromiso se 
implementaron 
según lo planeado 

La mayoría de los 
hitos del 
compromiso se 
implementaron 
según lo planeado 

https://www.opengovpartnership.org/es/the-open-gov-challenge/about-the-open-gov-challenge/
https://www.opengovpartnership.org/es/the-open-gov-challenge/about-the-open-gov-challenge/
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
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deberá escoger una de las 
opciones siguientes: 
 
El compromiso no fue iniciado 
El compromiso tuvo un 
cumplimiento limitado 
El compromiso tuvo un 
cumplimiento sustancial 
El compromiso fue completo 
No hay evidencia disponible 

Algunos de los 
hitos del 
compromiso se 
implementaron 
según lo planeado 

El compromiso 
implementado fue 
completamente 
diferente al plan 

Proporcione una 
breve 
explicación de 
su respuesta: 

Texto libre 
(máximo 1000 
carácteres) 

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

Orientaciones para la 
evaluación del IRM (Mecanismo 
de Revisión Independiente) 
OGP  

SECCIÓN 2. ¿ABRIÓ EL GOBIERNO? 

3.2.1. Evaluación del nivel de 
cumplimiento y los resultados 
tempranos de la 
implementación de 
compromiso. 
 
3.2.1.2. Sobre los resultados de la 
implementación del compromiso 
(pregunta 1.4 de la evaluación de 
la implementación de los 
compromisos) 
 
En el año 2015 el IRM introdujo la 
variable ¿Contribuyó a la apertura 
de gobierno?, en un intento de 
medir los resultados de la 
implementación de los 
compromisos. Esta variable 
evalúa cómo ha cambiado la 
práctica de gobierno en áreas 
relevantes a los valores de OGP, 
como resultado de la 
implementación de los 
compromisos. El IRM reconoce 
que es probable que los 
resultados no estén visibles 
durante el período de dos años del 
plan de acción y que se necesita 
al menos un nivel sustancial de 
cumplimiento para evaluar los 
resultados preliminares. 
 
La variable sobre apertura del 
gobierno evalúa cambios en las 
prácticas gubernamentales 
usando el siguiente espectro: 
 
Empeoró: la apertura en el 
gobierno empeoró como resultado 
de las medidas definidas en el 
compromiso.  
No cambió: no cambió el estado 

2.1.1 ¿El gobierno (obligatorio):  
A) Divulgar más la calidad de la 
información (nueva o existente) 
B) Mejorar el valor de la 
información 
C) Mejorar los canales para 
Divulgar o solicitar información o 
D) Mejorar la accesibilidad a la 
información?        

                                                                                                                                                                                                                                                       
Si el 
compromiso no 
resultó en nada 
de lo anterior 
seleccione no 
aplicable como 
su respuesta y 
pase a la 
siguiente 
pregunta. 

Sí 

No 

Poco claro 

No aplicable 

Grado del 
resultado 

Empeorado 

No cambio 

Marginal 

Clasificación 
mayor 

Excepcional 

Explicación: En 
forma narrativa, 
cuál ha sido el 
impacto en las 
personas o en la 
práctica. 

Texto libre 

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

2.1.2. ¿El gobierno (obligatorio):  
A) Crear nuevas oportunidades 
para buscar comentarios de los 
ciudadanos / permitir la 
participación 
B) Informar o influir en las 
decisiones; 
C) Mejorar los canales o espacios 
existentes para buscar la 
retroalimentación de los 
ciudadanos / permitir la 

Si el 
compromiso no 
resultó en nada 
de lo anterior, 
seleccione No 
aplicable como 
su respuesta y 
pase a la 
siguiente 
pregunta. 

Sí 

No 

Poco claro 

https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
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de la práctica en el gobierno 
Marginalmente: hubo cambios 
pero con impactos menores en 
cuanto a la apertura. 
Significativamente: un gran paso 
adelante en la apertura del 
gobierno pero con alcance o 
escala limitado 
Excepcionalmente: reforma que 
ha transformado la práctica de los 
gobiernos en el área de política 
relevante a través de la apertura 
del gobierno 
Para este análisis, el IRM sugiere 
al grupo de monitoreo local tomar 
en cuenta lo siguiente: 
 
La explicación breve que debe 
proveer en respuesta a las 
preguntas de la plantilla debe ser 
clara y concisa. El lector debe 
entender cuáles son los resultados 
(o la falta de ellos) y por qué 
justifica la evaluación de si 
“contribuyó a la apertura de 
gobierno”. Para la evaluación a 
nivel nacional, el IRM requiere a 
los investigadores citar 
perspectivas adicionales a las del 
Gobierno o su propio punto de 
vista, cuando sea necesario. Para 
compromisos evaluados como 
“excepcional” el IRM requiere 
incluir la perspectiva de un tercero 
o de un experto. 
 
Adicionalmente, el IRM provee las 
siguientes preguntas para 
desarrollar la argumentación que 
sirva de base para la análisis: 
Para escribir la narrativa por favor 
siga la guía y preguntas a 
continuación: 
 
¿Cuáles son los resultados?, ¿qué 
cambió?, ¿fue positivo o negativo? 
¿Qué tan amplio ha sido el cambio 
desde el punto de partida? 
¿Qué factores contribuyeron a la 
implementación exitosa (o débil)? 
¿Cómo contribuyeron los 
resultados preliminares a la 
problemática pública que el 
compromiso está abordando?, 
¿excedió a la ambición del 
compromiso o no la alcanzó? 
A manera de conclusión, 
¿considera que la implementación 
del compromiso contribuyó a la 
apertura de gobierno? (por favor 
haga referencia a los valores de 
OGP que se tomaron en cuenta) 

participación / informar o influir 
en las decisiones; 
D) ¿Crear o mejorar capacidades 
en el gobierno o el público con el 
objetivo de mejorar la forma en 
que el gobierno busca la 
retroalimentación de los 
ciudadanos / permite la 
participación / o permite que el 
público informe o influya en las 
decisiones? 

No aplicable 

Grado del 
resultado 

Empeorado 

No cambio 

Marginal 

Clasificación 
mayor 

Excepcional 

Explicación: En 
forma narrativa, 
cuál ha sido el 
impacto en las 
personas o en la 
práctica. 

Texto libre  

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

2.1.3 ¿El gobierno creó o mejoró 
canales, oportunidades o 
capacidades para hacer 
responsables a los funcionarios 
de sus acciones?(obligatorio) 

Si el 
compromiso no 
resultó en nada 
de lo anterior, 
seleccione No 
aplicable como 
su respuesta y 
pase a la 
siguiente 
pregunta. 

Sí 

No 

Poco claro 

No aplicable 

Grado del 
resultado 

Empeorado 

No cambio 

Marginal 

Clasificación 
mayor 

Excepcional 

Explicación: En 
forma narrativa, 
cuál ha sido el 
impacto en las 
personas o en la 
práctica. 

Texto libre  

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

2.1.4 Otros resultados ¿El compromiso 
logró otros 
resultados no 
capturados 
arriba? Si es así, 

Sí 

No 
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describa los 
resultados 
relevantes. Si no 
es así, 
seleccione No 
aplicable a 
medida que 
responde y pase 
a la siguiente 
pregunta. 

Poco claro 

No aplicable 

Grado del 
resultado 

Empeorado 

No cambio 

Marginal 

Clasificación 
mayor 

Excepcional 

Explicación: En 
forma narrativa, 
cuál ha sido el 
impacto en las 
personas o en la 
práctica. 

Texto libre 

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 10 MB, 
Max. archivos: 3. 

2.2. ¿El compromiso abordó el 
problema de política pública que 
pretendía abordar como se 
describe en el plan de acción? 

Seleccionar 
opción 

Sí 

No 

Poco claro 

Explicación: En 
forma narrativa, 
cuál ha sido el 
impacto en las 
personas o en la 
práctica. 

Texto libre 
(máximo 1000 
carácteres) 

Proporcione 
evidencia que 
apoye y 
justifique su 
respuesta: 

Max. tamaño de 
archivo: 100 MB 

SECCIÓN 3. LECCIONES DE IMPLEMENTACIÓN 

Orientaciones para la evaluación del IRM 
(Mecanismo de Revisión Independiente) 
OGP  

3. Proporcione al menos una lección o 
reflexión relacionada con la 
implementación de este compromiso. 
Puede ser la identificación de barreras 
clave para la implementación, una 
ayuda / obstáculo inesperado, 
recomendaciones para compromisos 
futuros o si el compromiso debe 
llevarse hacia el próximo plan de 
acción. 

Texto libre 
(máximo 2000 
carácteres) 

 

 

 

https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-in-a-box-a-toolkit-for-ogp-local-monitoring-bodies/#3211
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5.2. Annex 2 – Unitats competents avaluadores i responsables 

Compromís Unitat competent Avaluador responsable Període 

Dissenyar un model de participació 
per a polítiques i projectes amb 
impacte territorial 
 

Direcció General de Bon Govern, 
Innovació i Qualitat 
Democràtiques – Subdirecció 
General de Participació Ciutadana 

Pablo García – 
Responsable de Projectes 
Transversals i Estratègics 

Juny 
2024 

Plans d’integritat als ens locals de 
Catalunya: instruments per a la lluita 
contra la corrupció i el foment del bon 
govern i l’ètica pública en l’àmbit local 

Direcció General de Bon Govern, 
Innovació i Qualitat 
Democràtiques  

Isidre Obregón – Bon 
Govern 

Juny 
2024 

Estandarditzar datasets vinculats als 
ODS, posant a disposició dades 
obertes i de qualitat, en format open 
data, de tot el territori, facilitant-ne la 
reutilització i potenciant-ne l’impacte 

Direcció General d’Administració 
Digital – Àrea de Dades Obertes 

Letícia Rodríguez – Cap de 
l’Àrea de Dades Obertes 

Juny 
2024 

Generar dades obertes actualitzades, 
comparables, accessibles i en format 
open data que permetin analitzar de 
manera integral la desigualtat 
socioeconòmica de les dones i la 
feminització de la pobresa, 
assegurant-ne l’accessibilitat i l’ús 

Direcció General d’Administració 
Digital – Àrea de Dades Obertes 

Letícia Rodríguez – Cap de 
l’Àrea de Dades Obertes 

Juny 
2024 

Ampliar el projecte OpenCohesion 
School a matèries vinculades als 
reptes socials i a nous centres 
educatius del territori, afavorint 
l’anàlisi crítica de les persones joves i 
el seu impacte en les polítiques 
públiques (ESCAT0005) 

Direcció General d’Administració 
Digital – Àrea de Dades Obertes 

Letícia Rodríguez – Cap de 
l’Àrea de Dades Obertes 

Juny 
2024 

 


