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1) Justificacio de la necessitat del projecte i adequacio d’aquest als fins que es
persegueixen

L’article 13 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que la Generalitat, en els termes
establerts a la llei, ha de fomentar els vincles socials, economics i culturals amb les comunitats
catalanes a I'exterior i els ha de prestar I'assistencia necessaria.

L'article 159.1 I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat, en
materia de régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la
competéncia exclusiva en alldo que no estigui afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucio.
Aquesta competéncia inclou les normes de procediment administratiu que derivin de les
particularitats del dret substantiu de Catalunya o de les especialitats de I'organitzacié de la
Generalitat.

L'article 159,2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat
la competéncia compartida en tot alld relatiu al régim juridic i el procediment de les
administracions publiques catalanes en allo que no queda inclos a l'apartat 1.

L'article 150 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat,
en matéria d'organitzaci6 de la seva Administracié, la competéncia exclusiva sobre
I'estructura, la regulacio dels organs i directius publics, el funcionament i l'articulacié territorial,
i les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

La Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior, té per objecte regular el
marc de les relacions de la Generalitat, les seves institucions i la societat de Catalunya amb
els catalans residents a I'exterior, i amb els catalans i les comunitats catalanes establerts fora
del territori de Catalunya. Entre els objectius d'aquesta llei, s’estableix la contribucié a
I'enfortiment de les comunitats catalanes a I'exterior, en tant que vehicles de cohesio i relacio
entre els ciutadans catalans residents a l'exterior, i també entre aquests ciutadans i les
institucions de Catalunya.

Pel que fa a les comunitats catalanes a I'exterior, la llei esmentada dedica el Capitol Il a la
seva regulacio. Aixi, I'article 13 defineix qué s’entén per comunitats catalanes a I'exterior;
l'article 14 estableix el suport que el Govern de la Generalitat de Catalunya déna a les
comunitats catalanes a l'exterior per a la consecucié de determinats objectius; l'article 15
estableix el reconeixement de les comunitats catalanes a I'exterior; I'article 16 estableix els
suposits de revocacid del reconeixement oficial; I'article 17 estableix la possibilitat de les
comunitats catalanes a I'exterior de constituir federacions de comunitats catalanes a I'exterior;
I'article 18 reconeix a les comunitats catalanes virtuals a I'exterior; I'article 19 regula el Registre
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de les comunitats catalanes a l'exterior; i l'article 20 estableix els serveis i prestacions
destinades a les comunitats catalanes a I'exterior.

Dels articles esmentats, la llei preveu determinats aspectes que s’han d’establir per decret.
Aixi, l'article 15.1 estableix que els requisits i el procediment de reconeixement s’han d’establir
per decret; l'article 15.3 estableix que el decret regulador del reconeixement de les comunitats
catalanes a I'exterior ha de determinar també les particularitats aplicables a les comunitats
catalanes virtuals, els criteris per a la promocio de federacions per arees geografiques, el
tramit de consulta previ al Consell de la Catalunya Exterior i el procediment de revocacio del
reconeixement; larticle 16.1 com a suposit de revocacié del reconeixement oficial
'incompliment de l'obligacié de mantenir actualitzades les dades en el Registre de les
comunitats catalanes a I'exterior, d’acord amb el que s’estableix per decret; l'article 16.2
estableix que la revocacié del reconeixement oficial comporta la pérdua del dret d'accés als
servies i a les prestacions, i el reintegrament dels beneficis econdmics que s’haguessin
obtingut, d’acord amb el que es determini per reglament; i I'article 19.1 estableix que cal
determinar per decret les circumstancies que es poden inscriure en el Registre de les
comunitats catalanes a I'exterior.

El reconeixement de les comunitats catalanes a I'exterior mitjangant l'article 13 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya i I'aparicié de noves formes d’organitzacio dels catalans a I'exterior,
va du a I'aprovacio de la Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior, va
derogar la Llei 18/1996, del 27 de desembre, de relacions amb les comunitats catalanes de
I'exterior, que va ésser la primera llei catalana en regular les comunitats catalanes a I'exterior.
Aquesta llei tenia per objecte la institucionalitzacié de les relacions entre els casals catalans
entre si i amb Catalunya i les seves institucions, i el foment i la proteccié d'aquests col-lectius,
mitjancant el reconeixement d'una serie de drets i l'establiment de les prestacions que
corresponen al Govern de la Generalitat de Catalunya. També preveia, aquesta llei, el
desplegament reglamentari dels aspectes organitzatiu i funcional i I'accés al banc de dades
del Registre de casals.

En el context d’aquella previsido de desplegament reglamentari de la Llei 18/1996, es va
aprovar el Reglament de relacions amb les comunitats catalanes a I'exterior, mitjancant el
Decret 118/1998, de 26 de maig, el qual, entre d’'altres aspectes, establia el reconeixement
dels casals catalans, la revocacio del reconeixement i la inscripcié al Registre de casals.

També cal destacar que aquesta iniciativa estava inclosa en Pla Normatiu de I’Administracio
de la Generalitat per als anys 2019-2020, aprovat per Acord del Govern de 24 d’abril de 2019.
En I'’Annex d’aquest Pla consta aquesta iniciativa, Projecte de decret de reconeixement oficial
de comunitats catalanes a I'exterior, I'objectiu de la qual és fomentar i enfortir les comunitats
catalanes a l'exterior; permetre que puguin ser beneficiaries dels serveis, ajuts i les
prestacions que estableix la Llei 8/2017, del 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior,
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mitjancat la previsio dels requisits i del procediment que cal seguir per poder ser reconegudes
oficialment.

Els motius exposats i les previsions de la propia llei, fan necessari aprovar un nou Decret que
reguli el procediment de reconeixement de les comunitats catalanes a [I'exterior, llurs
federacions i les comunitats catalanes virtuals a I'exterior, aixi com les funcions i I'organitzacio
del Registre de Comunitats Catalanes a I'Exterior, entre d'altres.

Aquest decret materialitza el mandat de la disposicio final primera de la Llei 8/2017, en el sentit
de desenvolupar reglamentariament i recollir exhaustivament en una sola norma tots els
aspectes relatius al procediment de reconeixement de les comunitats catalanes a I'exterior,
llurs federacions, els criteris per a la seva promocié per arees geografiques les particularitats
d'aplicacié a les comunitats catalanes virtuals a lI'exterior, tals com la seva creacio i
funcionament, el tramit de consulta prévia al Consell de la Catalunya Exterior, el procediment
de revocacié del reconeixement, aixi com les funcions i l'organitzacié del Registre de
Comunitats Catalanes a I'Exterior.

El Decret conté una disposici6 transitoria, una disposicié derogatoria i una disposicio6 final. El
Decret s’estructura en tres titols i 18 articles, que tracten respectivament de l'objecte i el seu
ambit d'aplicacid, les comunitats catalanes a I'exterior, establint el procediment per al seu
reconeixement i la seva revocacio, i el Registre de les comunitats catalanes a I'exterior.

Aquest Decret s'ajusta als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transparéncia i eficiencia que estableix l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, i també de I'article 62 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon
govern.

S'adequa als principis de necessitat i eficacia, perqué s'adequa a I'objectiu d’'interés general
que es basa en garantir la implementacié de la Llei 8/2017 de forma més precisa, i perqué
constitueix l'instrument adequat per donar resposta al mandat legal de la propia llei que aixi
ho estableix en els seus articles 15 a 19.

Pel que fa al principi de proporcionalitat, la iniciativa conté la regulacié imprescindible per
atendre la necessitat que s’ha de cobrir.

Aquesta regulacio garanteix una major seguretat juridica als subjectes obligats a I'hora
d'aplicar i complir la Llei dins d’un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa.
Concreta, entre d'altres aspectes, quins son els requisits i el procediment per al reconeixement
oficial de els comunitats catalanes a I'exterior aixi com els motius i el procediment per a la
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revocacio del mateix i quines son les dades informades en el Registre comunitats catalanes
a I'exterior, juntament amb les caracteristiques, la titularitat i la gestio del mateix;

Quant al principi de transparencia, des de l'inici de la tramitacié s'ha permés accedir a tota la
normativa vigent actualitzada, i també a la documentacié duta a terme en el procés
d'elaboracié d'aquest Decret, per definir clarament els objectius i possibilitar la participacio
activa de la ciutadania en I'elaboracio de la norma.

Aixi mateix, d’acord amb el principi d’eficiencia, les mesures de la norma proposada
comporten un Us racional dels recursos publics que es destinen a la finalitat establerta en
aquest Decret i no genera noves carregues administratives innecessaries o accessories

Finalment, aquesta iniciativa garanteix igualment el compliment dels principis generals que
d’acord amb l'article 62 de la LTAIPBG s’han de tenir en compte a I'hora d’exercir una iniciativa
normativa, en el sentit que procura el possible i facil coneixement i comprensio de les seves
previsions per part de la ciutadania, respon a una causa d'interés general i homogenia,
persegueix la claredat i coheréncia amb la resta de I'ordenament juridic, i estableix amb
prioritat les mesures menys restrictives possibles

2) Marc normatiu

- Constitucio espanyola.

- Estatut d’Autonomia de Catalunya.
- Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Unié Europea

- Llei 8/2017, de 15 de juny, de la comunitat catalana a I'exterior

- Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i regim juridic de

I’Administracioé de la Generalitat.
- Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del govern.

- Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions

publiques de Catalunya.

- Llei estatal 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les

administracions publiques.

- Llei estatal 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
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- Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacid, denominacié i determinacié de I'ambit de

competeéencia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

- Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuraci6 del Departament d’Accié Exterior,

Relacions Institucionals i Transparéncia.

- Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels

drets digitals.

- Reglament europeu 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a
la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la

lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

- Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital.

3) Relaci6 de disposicions afectades pel projecte, taula de vigencies i derogacions
resultants

Disposicions derogades i/o afectades:

Titol de la disposici6 Articles afectats Tipus d’afectaci6
Estatut d’autonomia de Catalunya Article 13 Desplegament
Llei 16/2014, del 4 de desembre,
d’acci6 exterior i de relacions amb la Desplegament

Uni6 Europea
Llei 8/2017, del 15 de juny, de la

. ) . Articles 15 a 19 Desplegament
comunitat catalana a I'exterior
Decret 118/1998, de 26 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament de Tot Deroga

relacions amb les comunitats
catalanes de I'exterior

Decret 357/2000, de 7 de novembre,
de modificacié del Decret 118/1998,
de 26 de maig, pel qual s'aprova el Tot Deroga
Reglament de relacions amb les
comunitats catalanes de l'exterior
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4) Competencia de la Generalitat sobre la materia

D’acord amb l'article 159 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat,
en matéria de régim juridic i procediment de les administracions publiques catalanes, la
competéencia exclusiva en alldo que no estigui afectat per I'article 149.1.18 de la Constitucio.
Aquesta competéncia inclou les normes de procediment administratiu que derivin de les
particularitats del dret substantiu de Catalunya o de les especialitats de I'organitzacié de la
Generalitat.

En aguest sentit, 'Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix a l'article 150 la competencia
exclusiva de la Generalitat en matéria d’'organitzaci6 de la seva Administraci6 sobre
I'estructura, la regulacio dels organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial.

Més concretament, el Govern de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el que estableix
larticle 13 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, ha de fomentar els vincles socials,
economics i culturals amb les comunitats catalanes a I'exterior i els ha de prestar I'assisténcia
necessaria. Amb aguest objecte, és voluntat del Govern oferir suport a la tasca de projeccié
exterior que desenvolupen, mitjancant la seva activitat, les comunitats catalanes a I'exterior
reconegudes oficialment per Acord de Govern, mitjancant el suport economic a programes,
activitats i despeses derivades del seu funcionament ordinari.

Aixi, la disposicio final primera de la Llei 8/2017, de la comunitat catalana a I'exterior faculta
al Govern, i en alld que correspongui, els consellers competents per raé de la matéria, per a
fer el desplegament reglamentari d’aquesta llei.

En aplicacié de I'esmentat anteriorment i d’acord amb el Decret 1/2018, de 19 de maig, de
creacié, denominacio i determinaci6 de I'ambit de competéncia dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon al Departament d’Accié Exterior,
Relacions Institucionals i Transparencia, entre d’altres, la relaci6 entre el Govern i
'’Administracio de la Generalitat i les comunitats catalanes a I'exterior i els seus ambits
d’actuacio.

En aplicacié de les previsions del Decret 83/2019, de 24 d'abril, de reestructuracié del
Departament d'Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, correspon al Servei
de la Catalunya Exterior, en coordinaci6 amb la Direcci6 General d’Afers Europeus i
Mediterranis i la Direccid General d’Afers Globals, el desenvolupament de les politiques
destinades als catalans i catalanes residents a I'exterior, siguin membres o no d’'una comunitat
catalana, i a les comunitats catalanes a I'exterior.
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5) Tramits previs de consulta pablicai participacio

D’acord amb l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, és voluntat d’aquest centre directiu fer una consulta publica
per recavar I'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment
afectats per la futura norma sobre els problemes que pretén solucionar la iniciativa; la
necessitat i I'oportunitat de la seva aprovaci6; els objectius de la norma; les possibles
solucions alternatives regulatories i no regulatories.

També, d’acord amb I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia,
acceés a la informacio publica i bon govern, que preveu la participacié de la ciutadania en
I'elaboracié d’iniciatives normatives, i que configura el dret de les persones a participar en les
iniciatives que promou I'’Administracié publica, per la importancia que tenen o per la matéria
gue regulen, aquest centre directiu també determinar obrir aquest procés participatiu des de
I'inici de la tramitacié del procediment administratiu.

Les propostes i suggeriments de la ciutadania en relaci6 amb aquesta iniciativa normativa,
gue ha de ser anterior al tramit d’audiencia i d’'informacié publica, es considera necessaria per
aguesta regulacio.

En aquest sentit, en el periode compreés entre el 18 de desembre de 2019 i el 20 de gener de
2020, es va realitzar el tramit de consulta publica prévia d’aquest decret previst a I'article 133
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques , i com a resultat del procés hi va haver una aportacio de I'’Associacié Catalana de
Municipis (ACM)..

La contribuci6 rebuda i [linforme de retorn es poden consultar a [lenllag
https://participa.gencat.cat/processes/comunitatcatalana.

Un cop elaborat un primer text, se’'n donara publicitat d’acord amb I'article 69.2 de la Llei
19/2014, i s’obrira un tramit de participacio ciutadana per un termini de 15 dies.

6) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiencia

D’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya, els projectes de disposicié reglamentaria que
afecten drets o interessos legitims dels ciutadans es sotmeten al tramit d’audiencia de les
persones interessades.
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Aixi doncs, aquest tramit d’audiencia es pot dur a terme amb les entitats identificades que
tenen un interes directe amb el Decret, com poden ser les comunitats catalanes a I'exterior
reconegudes actualment pel Govern de la Generalitat, les federacions de comunitats
catalanes i les comunitats catalanes virtuals a I'exterior, i altres institucions i entitats catalanes
amb projecci6é internacional. En tot cas, és voluntat d’aquest centre directiu donar tramit
d’audiencia a les entitats seglents:

- Federaci6 Internacional d’Entitats Catalanes (FIEC)
- Casa Nostra de Suissa
- Catalans al Mén

7) Procedencia de sotmetre I'expedient a informacié publica

En el moment oportu, es considerara convenient realitzar el tramit d'informacié publica, previst
per l'article 68 de la Llei 26/2010, ja que aquest tramit permetra que participin aquelles
persones gue tenen un interés en la norma i no han pogut ser identificades per I'’Administracié
en el tramit d'audiencia. A més, permetra difondre una primera versio del text i que la
ciutadania faci al-legacions. Aquest tramit, juntament amb el procés participatiu i l'audiéncia
de les persones interessades, permetra a I’Administracié millorar la qualitat del contingut de
la norma i tenir en compte una pluralitat de visions, dotant de més legitimitat democratica la
norma impulsada.

Barcelona, a 8 d’abril de 2021

Elisabet Nebreda Signat digitalment per Elisabet
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