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IMPOST SOBRE LES EMISSIONS DE GASOS AMB EFECTE D’HIVERNACLE QUE 
GENEREN LES ACTIVITATS ECONÒMIQUES 
 
 
 
 

INTRODUCCIÓ 
 
A data 03/01/2022 la Generalitat de Catalunya ha sotmès a consulta pública la 

regulació d’un nou impost que té per objecte gravar les emissions de gasos amb efecte 

d'hivernacle ("GEH") de determinades activitats, dins del marc prèviament fixat per la 

disposició final onzena de la Llei 16/2017 de l'1 d'agost, del canvi climàtic. 

Anteriorment, mitjançant un acord del Govern de 21 de desembre de 2021, es va 

aprovar la memòria preliminar de l'Avantprojecte de llei de l'impost.  L'àmbit objectiu de 

l'impost és el de gravar, a Catalunya, les emissions de GEH - CO2 inclòs - de les 

instal·lacions subjectes a la Directiva 2003/87/CE del Parlament Europeu i del Consell, 

del 13 d'octubre, pel qual s'estableix un règim per al comerç de drets d'emissió de 

gasos amb efecte d'hivernacle a la  UE (d'ara endavant "la Directiva 2003/87") i també 

les que inclou l'annex I.1 de la Llei 20/2009 de la prevenció i el control ambiental de les 

activitats sotmeses al règim d'avaluació d'impacte ambiental i d'autorització ambiental. 

 

ALIER,S.A. com a instal·lació subjecta a la Directiva 2083/87 del Parlament, i també 

com a activitat inclosa en l’annex I.1 de la Llei 20/2009, es veu afectada per aquest 

impost. Per tant, d’acord amb el plantejament de l’avantprojecte en qüestió, ens 

interessa formular les següents al·legacions 
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AL·LEGACIONS 

 

Al·legació Primera: 

 

La Unió Europea ja s’ha dotat d’un sistema per a reduir les emissions de GEH 

mitjançant el mercat europeu de drets d’emissió (RCDE-UE). Per tant, el nou 

impost no és oportú perquè provocaria un solapament amb la normativa 

europea. 

 
En el moment de l’aprovació de la Llei 16/2017, el preu dels drets d’emissió de CO2 es 

situava al voltant de 5€/tCO2eq. Actualment el preu està al voltant del 80€/tCO2eq. 

Per tant, l’efecte de complementarietat i dissuasiu que podia tenir l’impost el 2017 ha 

perdut sentit en l’actualitat. Els impostos ambientals han de servir per a dissuadir o 

corregir una externalitat negativa i no per un mer aspecte recaptatori.  La proposta de 

2017 ha deixat de tenir sentit  el 2022. 

 

La Unió Europea té previst reformar la normativa RCDE-UE per adaptar el 

funcionament del mercat d’emissions per a assolir un nou objectiu de reducció 

d’emissions  al 55% al 2030 (Fit for 55), en les que destaquen les alternatives 

següents: 

 
- Increment del ritme de reducció anual de drets d’emissió disponibles 

- Retallada del volum de drets disponibles 

- Revisió del funcionament de la reserva d’estabilitat del mercat 

- Preus de drets d’emissions més elevats entre d’altres 

 

Per aquests motius, Alier, S.A.  considera que actualment no és raonable i seria 

precipitat l’establiment de noves figures impositives fiscals per part del Govern català 

addicionals a normatives Estatals o Europees que es troben en procés de revisió i 

desenvolupament.   

A més, les emissions de GEH són un problema global que mereix una solució global, 

com la que s’aplica des de la UE. No té sentit donar de forma aïllada una resposta 

local a un problema global. 
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Al·legació segona:  

Instruments de mercat i Instruments fiscals. L’exigència d’aquest impost per la 

nostra empresa, que està ubicada a Catalunya, fa que s’incorri en un supòsit de 

solapament tant amb els instruments de mercat com amb els instruments 

fiscals. 

 

Alier, S.A., com activitat i instal·lació subjecta a l’àmbit de la Directiva 2003/87/CE i 

amb això al mercat europeu de drets de emissió (RCDE-UE), es troba actualment 

abonant costos elevats per les emissions directes de CO2 per les quals no es rep 

assignació gratuïta, tot i que és un sector  considerat  amb alt risc de fuga de carboni. 

També suposen un impacte econòmic elevat els costos indirectes que l’organització 

paga a través del cost de carboni incorporats de forma implícita al preu de l’electricitat 

(emissions indirectes), tot i que aquestes emissions produïdes de la generació 

elèctrica ja queden íntegrament subjectes al mecanisme de subhasta. 

 

També existeix un solapament amb altres impostos energètics i mediambientals ja que 

les emissions directes en les nostres instal·lacions provenen del consum de 

combustibles (gas natural) per a la generació de la calor i l'electricitat necessàries per 

al procés de fabricació.  Aquests hidrocarburs ja queden subjectes als impostos 

especials  de fabricació, harmonitzats en l'àmbit de la UE per mitjà de la Directiva 

2008/118, d'IE i de la Directiva 2003/96 de fiscalitat dels productes energètics i de 

l'electricitat.  

 

Les emissions indirectes també estan subjectes a costos fiscals molt significatius que 

repercuteixen en els elevats preus de l'electricitat, atesa la diversitat d'impostos que 

graven a Espanya les activitats de generació i comercialització elèctrica (impost sobre 

el valor de la producció d'energia elèctrica, impostos nuclears, cànon hidroelèctric, 

impost especial sobre l'electricitat, etc.). De la mateixa manera que l'esquema de 

Comerç de Drets d'Emissió, aquest marc normatiu es troba en procés de revisió. Per 

tant, per tot l’exposar  considerem que hi ha un solapament de l’impost projectat amb 

d’altres instruments de mercat i fiscals que ja graven les emissions de GEH produïdes 

en instal·lacions de fabricació de pasta i paper. 
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Al·legació tercera: 

Pèrdua de competitivitat. La creació d’aquest nou impost generarà un pèrdua de 

competitivitat tant a nivell intern com a nivell europeu, podent afectar greument 

la inversió industrial, la innovació i la creació de llocs de treball. 

 

S’ha de tenir present que l’aplicació directa de l’impost tractat pot suposar una pèrdua 

de competitivitat important per a diversos sectors industrials de Catalunya. Suportar un 

tribut d’aquesta magnitud pot suposar que els productes generats per les industries 

catalanes no puguin arribar a competir en el mateix mercat amb operadors radicats en 

altres jurisdiccions de la UE o inclús en altres Comunitats Autònomes dins del propi 

Estat en les quals no estigui present aquesta càrrega fiscal.  Aquests costos  s’haurien 

de traslladar al preu de venda del producte, perdent per tant competitivitat. 

 

Per a Alier, S.A. l’entrada en vigor d’aquest instrument tributari suposaria una despesa 

de gairebé 1M €/any durant la primera etapa del procés, mentre que durant la segona, 

l’import es situaria entorn als 3M €/any, exercint això una gran pressió fiscal sobre 

l’organització i afectaria als marges empresarials reduint les possibilitats de poder dur 

a terme les inversions plantejades i necessàries per aconseguir precisament els 

’objectius de descarbonització marcats per al 2030 i al 2050 als que ens hem 

compromès  

Per tant, cal potenciar la col·laboració publico-privada en els sectors industrials més 

emissors de GEH per a fomentar el canvi a energies renovables i combustibles 

alternatius per reduir les emissions de les seves activitats productives. Així mateix, cal  

fomentar la inversió per implementar canvis en els sistemes productius de les 

indústries i activitats econòmiques emissores de GEH enlloc d’imposar nous imposts.  

 

És a dir, per tal d’aconseguir arribar als objectius marcats de descarbonització, fa falta 

inversió en noves instal·lacions i també en I+D+i, tenint en compte l’estat de la tècnica 

actual. Essent els recursos disponibles limitats, seran més efectius destinats a 

inversions concretes en descarbonització (per exemple, substituint l’actual planta de 

cogeneració per a generar vapor a través de la combustió de gas natural, que és un 
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combustible fòssil, per una planta de biomassa), que en una nova càrrega impositiva 

que, a més, ens resta competitivitat front a altres empreses espanyoles d’altres 

CC.AA. i a altres estat de la UE. 

 

En aquest sentit, la introducció d'un impost que gravi únicament l'activitat de les 

empreses radicades a Catalunya i no la dels seus competidors en un sector en risc de 

fuga de carboni, pot portar a un escenari doblement negatiu, tant pel que fa als termes 

econòmics assenyalats (pèrdua d'activitat, d’inversions i de nivell d'ocupació), com als 

mediambientals, ja que l'activitat de Catalunya sotmesa a aquest impost pot passar a 

desenvolupar-se en una altra jurisdicció i provocar danys al medi ambient iguals o, en 

determinades ocasions, més grans que els que es pretenia evitar. 

 

CONCLUSIONS 

 

 Per tot l’exposat, es sol·licita que s’admeti aquest document i, en mèrit al seu 

contingut, es tinguin en compte les presents al·legacions dins de la fase 1 de 

participació en el procés de consulta pública referent a l’impost sobre emissions de 

gasos de efecte hivernacle que generen les activitats econòmiques.  

 

 

 

 

Rosselló, 03 de Febrer de 2022. 

 

 


