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Aportacions de I'Institut Agricola Catala de Sant Isidre a la
Consulta Publica sobre la Llei de Prevencié de les pérdues i el
malbaratament alimentari

En relacié a les questions plantejades a la consulta volem manifestar el
seguent:

Pla de prevenci6 de pérdues i malbaratament alimentari

2. Quins aspectes clau considereu que haurien de formar part del Pla de
prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentari en matéria
d’estructura i contingut?

e EIl Pla Estrategic de Prevencio cal enfocar-ho a nivell de baules de la
cadena alimentaria, incloent el consumidor final, que és on
majoritariament es concentra el malbaratament. L’esfor¢ i destinacio
dels recursos del Pla han de ser proporcionals al percentatge de
reduccié del malbaratament que es pretén, o es pot assolir, en
aguella baula. Centrant-hi els majors esforcos e incentius.

3. Considereu que la metodologia de quantificacié i comunicacié de
dades continguda al Pla hauria de ser comu per a tots els agents, o bé
aquest s’hauria d’adequar a cada baula i/o sector de la cadena
agroalimentaria?

e S’ha d’adequar a les especificitats de cada baula.

4. Quin tipus de sistemes de quantificacié esteu utilitzant o creieu que
serien els més convenients d’utilitzar per tal de quantificar péerdues i
malbaratament alimentari?

¢ Només considerem peérdues i malbaratament quan esta referenciat a
producte que ja s’ha collit amb intencidé de posar-lo en circulacio al
mercat. Les pérdues en aquest ambit (cameres de fred, transport,
conservacio, no-comercialitzacié per preu, devolucions injustificades
...) cal considerar-les de forma senzilla a nivell de campanya
agricola.

Sistema d’informacio per a la recollida i analisi de dades per part
de I’Administraci6 Publica

5. Com considereu que hauria de ser el sistema d’informacié dissenyat
per ’Administracié Publica per recollir i analitzar les dades de pérdues i
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malbaratament alimentari que comunicaran els agents de la cadena
alimentaria?

e El sistema ha de obtenir una estimaci6 — no exhaustiva — que
permeti orientar les politiques de suport als diferents sectors de la
cadena alimentaria, enfocant els recursos cap les baules amb majors
dificultats per minimitzar les pérdues, inclosos importacié/exportaci6
i el consumidor final.

6. Considereu util que I’Administracié Publica posi a disposicié publica
I'analisi agregat de les dades de pérdues i malbaratament alimentari per
tal de coneixer la situacio global, per baules, per territoris, etc.?

e Considerem util conéixer la situacid global, si bé convindra de
distingir entre el malbaratament evitable i el propi dels processos
productius i de transformaciod, a fi i efecte d’evitar criminalitzar cap
de les baules de la cadena.

Pla Estratéegic de prevencié de les perdues i el malbaratament
alimentari

7. Quins aspectes clau considereu que hauria de tenir el Pla Estratégic
de prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentari que elaborara
el Govern conjuntament amb el Consell Catala de I’Alimentacié?

e El pla estrategic ha de centrar-se en el consum a les llars (que és on
és concentra la major part del malbaratament), i fer una major
difusié dels mecanismes per evitar-ho tant a les llars, com al sector
de la restauracio i Hosteleria.

Practiques comercials deslleials

8. Quines practiques comercials deslleials coneixeu que indueixin o
fomentin pérdues i malbaratament alimentaris?

L’avantprojecte de llei de regulacié de la cadena alimentaria preveu que
no es puguin fer compres de productes alimentaris per sota del seu cost
de produccid. Aixo, no obstant, és molt dificil de controlar i perseguir,
donat el fet que cada productor té el seu propi cost. | aix0 és emprat per
fer signar contractes de proveiment on el productor, si no signa que esta
venent per damunt del seu cost de produccid, no pot vendre. No cal dir,
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que davant de la disjuntiva entre vendre o no vendre, el productor
s’avindra a signar en la majoria dels casos allo que li presentin.

Cal afegir que si I’Administracié no té una especial cura amb el control
dels preus que s’ofereixen al mercat es poden donar situacions
d’enfonsament de preus a origen, mentre al comerc al detall el preu esta
pujant. Aquestes situacions que el productor copsa, perd0 que no pot
abastar, tot sovint semblarien una estratégia coordinada per abaratir el
preu de compra en moments de maxim benefici de venda. Fet que pot
arribar a implicar que no surti rentable (pel cost de ma d’obra associat)
recollir la produccio al camp o comercialitzar la produccio estocada.

Per mirar de reconduir aquestes situacions, és clau la transparéncia en els
mercats i llotges, mecanismes de control i supervisié de les operacions
que per volum poden afectar al mercat, | aplicar el big data per detectar
accions coordinades i recurrents que impliquin una concertacio
d’operadors.

9. Considereu que amb els mecanismes que disposa actualment
I’Administracid n’hi ha prou per actuar-hi? Si considereu que no son
suficients, quines propostes teniu per canviar-los?

Els mecanismes legals no sén suficients.

Cal un reforcament de la inspeccio a fi i efecte de detectar situacions de
concertacio.

Igualment, cal que I’AICA actui d’ofici i davant de denldncies anonimes que
aportin indicis raonables.

Cal incorporar el BIG-DATA davant el dimensionament dels operadors al
mercat.

La normativa de competéncia ha de tenir en compte la regulacié de
mercats especifics i el paper de subproductes o materies primes
parcialment transformades amb incidéncia en la formacié de preus.

A tall d’exemple, no és el mateix el mercat de vi de taula al de vi de una
DO. Igualment tampoc no ho sera en aquest mateix ambit alhora de
vendre el raim.

Per altra banda a I’hora de tenir en compte si una empresa o varies estan
controlant el mercat d’'un determinat producte alimentari, €s necessari
que es tinguin en compte les operacions de compra-venda dels productes
semi-transformats o derivats que puguin tenir incidéncia en la formacio
del preu a productor.
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A tall d’exemple agrari seria el cas del mercat de venda de raim per a la
produccié de vi amb dret a DO. Es fonamental conéixer el mercat de vi
base o de most, ates les operacions d’aquest influiran en els preus de
I'altre.

A tall d’exemple en I'ambit ramader succeiria amb el mercat de productes
com la llet (versus mantega, o llet en pols).

Espigolament

10. Quines considereu que son les condicions que haurien de complir les
entitats i organitzacions que duguin a terme l'activitat de I'espigolament?

La naturalesa juridica de I’entitat no ha de ser rellevant, en la mesura que
la activitat de I'espigolament no doni com a resultat un producte
alimentari que pugui entrar en els circuits comercials. El producte obtingut
s’ha de destinar integrament a beneficencia.

11. Quin creieu que hauria de ser el paper que desenvolupi ’Administracié
en la regulaci6 de I'activitat de I'espigolament?

Els productes obtinguts mitjancant la practica de I'espigolament no poden
acabar en el circuit comercial convencional ni destinar-se a I’exportacié o
transformacié agroalimentari. Unicament s’han de destinar a espais de
beneficéncia com ara el “banc d’aliments”.

Altrament, ja sigui directa o indirectament, suposaria o bé una
competéncia deslleial o bé un ajut d’Estat a una empresa que opera
comercialment al sector.

Cal tenir clar que usar “voluntaris” per a la recol-lecci6 de producte
alimentari, Unicament és raonable si aquesta activitat no té un rendiment
economic. Altrament estarem parlant d’'un benefici encobert, aprofitant-se
del fet de no haver de tributar ni fer efectiva la massa salarial, o bé
aprofitant-se d’un cost salarial reduit en base a subvencions.

Per altra banda si el producte obtingut accedeix al mercat de productes
agroalimentaris, ja sigui en fresc o transformats (cuinats, melmelades,
etc...) ens trobarem en identica situacid6 de competencia deslleial. Ates
s’estaran utilitzant fons publics (ja siguin subvencions o desgravacions
fiscals) o la facilitat de no tributar les masses salarials, per fer arribar al
mercat productes per sota o al mateix preu que els seus competidors.
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