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Memòria general del projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de la 
planificació hidrològica de Catalunya 
 
 
Aquesta memòria s’elabora en compliment de l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 
d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya. 
 
De conformitat amb aquest precepte, aquesta memòria general té el següent 
contingut: 
 

I. Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i la seva adequació 
als fins que es persegueixen. 
 
II. Marc normatiu en el què s’insereix el projecte de disposició reglamentària. 
 
III. Relació de les disposicions afectades pel projecte de disposició 
reglamentària i la taula de vigències i derogacions resultant. 
 
IV. Competència de la Generalitat sobre la matèria. 
 
V. Relació motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit 
d’audiència. 
 
VI. Procedència, si s’escau, de sotmetre l’expedient a informació pública 

 
 
I. Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i la seva adequació 
als fins que es persegueixen 
 
La finalitat perseguida és disposar d’una norma que desenvolupi les previsions del Text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, pel que fa a la planificació hidrològica, tant d’aquells 
instruments corresponents a la planificació hidrològica del Districte de conca fluvial de 
Catalunya que tenen el seu origen en la Directiva  2000/60/CE, del Parlament Europeu 
i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües, com d’aquells altres vinculats a 
competències sectorials de la Generalitat  vinculades al cicle de l’aigua però que no 
resten limitades al districte de conca fluvial de Catalunya, si no que abasten a tot el 
territori. 
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Així mateix es vol disposar en una sola la norma de tots els continguts que incideixen 
en la planificació hidrològica evitant la dispersió normativa existents fruit de la 
incorporació a l’ordenament jurídic intern de les disposicions de la Directiva 2000/60/CE, 
del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un 
marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües, en diferents normes 
reglamentàries o de l’aprovació de normativa sectorial que incideix en el contingut 
d’aquesta planificació. 
 
De conformitat amb l’anterior el projecte de Decret  persegueix complementar el 
contingut i la regulació del procediment d’elaboració i aprovació dels plans i dels 
programes que integren la planificació hidrològica dels districte de conca fluvial de 
Catalunya.   
 
Aquests instruments són el Pla de gestió dels districte de conca fluvial de Catalunya, el 
Programa de mesures, el Programa de seguiment i control i els altres programes o plans 
de gestió específics que es troben regulats al Títol II del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.  
 
La delimitació del districte de conca fluvial de Catalunya efectuada pel Decret 31/2009, 
de 24 de febrer,  ha estat substituïda  per la del Decret 28/202, de 15 de febrer. El 
districte s’integra per els conques hidrogràfiques internes de Catalunya, que són les 
corresponents a les conques i subconques que drenen les aigües superficials cap als 
rius Muga, Fluvià, Ter, Daró, Tordera, Besòs, Llobregat, Foix, Gaià, Francolí i 
Riudecanyes, i les de totes les rieres costaneres entre la frontera amb França i la conca 
del riu Sénia, incloses les conques del Barranc de Sant Pere, al nord de la conca de 
l'Ebre, i les conques de les rieres del Montsià situades a la plana d'Alcanar, entre les 
parts baixes de les conques de l'Ebre i de la Sènia. S’integra  també per les masses 
d'aigua subterrànies situades sota els límits definits per les divisòries de les conques 
hidrogràfiques i per les masses d'aigua costaneres compreses entre el vessant costaner 
del límit d'aigües jurisdiccionals nord del terme municipal de Portbou i la línia d'orientació 
90º que passa per la punta del cap Roig al terme municipal del Perelló. En aquesta 
norma s’estableix que les masses d’aigua subterrània i les costaneres es defineixen i 
relacionen en el Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya. 
  
El Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Decret 380/2006, de 10 
d’octubre, conté un desenvolupament reglamentari del contingut mínim d’aquests 
instruments però aquesta regulació ha esdevingut insuficient per l’aprovació de 
normativa bàsica posterior per la qual s’incorpora  normativa comunitària i que justifica 
la proposta normativa consistent en l’adopció per part del Govern d’un nou reglament.   
 
Pel que fa a la normativa bàsica aprovada amb posterioritat a l’any 2006, cal esmentar 
en primer terme el Reglament de la planificació hidrològica aprovat pel Reial Decret 
907/2007, de 6 de juliol. Mitjançant aquesta norma es va incorporar a l’ordenament 
jurídic intern aquells continguts de la Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del 
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Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació 
en l’àmbit de la política d’aigües, que no precisaven d’una norma                                          
amb rang de llei, constituint, pràcticament la totalitat del seu contingut, legislació bàsica, 
tal i com resulta de la Disposició final primera. 
 
Amb posterioritat a l’aprovació d’aquesta norma s’han anat introduint una sèrie de 
continguts obligatoris dels instruments de la planificació previstos en altres disposicions  
també aprovades en transposició de normes comunitàries amb posterioritat a l’esmentat 
Reglament estatal, com són el Reial decret 1514/2009, de 2 d’octubre, pel qual es regula 
la protecció de les aigües subterrànies contra la contaminació i el deteriorament, i el 
Reial decret 817/2013, d’11 de setembre, pel qual s’estableixen els criteris de seguiment 
i avaluació de l’estat de les aigües superficials i les normes de qualitat ambiental.  
 
La primera d’aquestes normes reglamentàries transposa la Directiva 2006/118/CE del 
Parlament Europeu i Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa a la protecció de les 
aigües subterrànies contra la contaminació i el seu deteriorament.  
 
Per la seva banda, el Reial decret 817/2013 complementa la transposició de la Directiva 
60/2000 i incorpora a l’ordenament jurídic intern: a) la Directiva 2008/105/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 2008, relativa a les normes de 
qualitat ambiental a l’àmbit de la política d’aigües; b) la Directiva 2009/90/CE de la 
Comissió, de 31 de juliol, per la qual s’estableixen, de conformitat amb la Directiva 
2000/60/CE, les especificacions tècniques de l’anàlisi química i del seguiment de l’estat 
de les aigües, modificada per la Directiva 2013/39/UE del Parlament Europeu i del 
Consell, de 12 d’agost; c)  la Decisió 2013/480/UE de la Comissió, de 20 de setembre 
de 2013, per la qual s’estableixen, de conformitat amb la Directiva 2000/60/CE; d) la 
Decisió d’Execució (UE) 2022/1307 de la Comissió, de 22 de juliol de 2022, per la qual 
s’estableix una llista d’observació de substàncies als efectes del seu seguiment a nivell 
de la Unió en l’àmbit de la política d’aigües, de conformitat amb la Directiva 2008/105/CE 
del Parlament Europeu i del Consell.  
 
En relació al contingut del Reglament cal recordar que, de conformitat amb el Reial 
decret 515/2013, de 5 de juliol, pel qual es regulen els criteris i el procediment per 
determinar i repercutir les responsabilitats per incompliment del Dret de la Unió 
Europea, es considera un incompliment de la normativa comunitària tant la transposició 
tardana de directives europees, com l’adequació tardana  de la normativa autonòmica 
a la legislació bàsica estatal dictada en compliment de normativa europea, essent 
traslladable la responsabilitat i la sanció que en el seu cas s’imposi a l’Estat Espanyol a 
la Comunitat Autònoma.  
 
La introducció d’aquesta nova regulació reglamentària també ve motivada per la 
necessitat de donar compliment a la sentència del Tribunal de Justícia de la Unió 
Europea, de 24 d’octubre de 2013, dictada en l’assumpte C-151/12, en relació a la 
manca de transposició dels articles 7.2, 10.1 i 10.2 de la Directiva 2000/60/CE. Cal 
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assenyalar que, si bé la sentència va centrar l’incompliment del deure de transposició 
de la normativa comunitària als esmentats preceptes, en el procés precontenciós la 
Comissió va detectar i assenyalar la deficient transposició d’altres preceptes de 
l’esmentada Directiva, en especial aquells relatius al contingut dels instruments de la 
planificació i l’annex V, que estableix una sèrie de normes de caràcter tècnic adreçades 
a la determinació de l’estat de les masses d’aigua, que abasten des de les regles per 
establir els elements de control d’aquestes masses, fins la manera com han de 
presentar-se gràficament els resultats. A fi de solucionar les mancances i deficiències 
assenyalades per la Comissió, el Reglament inclou tant aquells aspectes que ja han 
estat objecte de transposició mitjançant normativa bàsica estatal, com preceptes que 
transposen directament la norma comunitària atès que a l’àmbit estatal, aquesta 
transposició només ha estat realitzada en relació als plans i programes de la seva 
competència.  
 
Com s’ha avançat en el primer paràgraf d’aquest apartat,  aquest nou Reglament, a 
més, regula altres plans o programes que no es troben limitats per caràcter 
intracomunitari de la conca. Això  es deu  a què  la competència de la Generalitat per 
planificar a les obres i infraestructures hidràuliques no s’esgota en les conques internes  
sinó que disposa d’altres àmbits d’intervenció els quals, en no incidir en la disponibilitat 
del recurs, permeten que l’àmbit territorial d’aquests programes  abastin  tota Catalunya. 
Aquesta és la segona finalitat del Reglament, la regulació del procediment d’elaboració 
i aprovació d’altres plans o programes de les obres i actuacions hidràuliques la 
promoció, execució de les quals estan atribuïdes a la Generalitat de Catalunya pel 
vigent marc competencial. 
 
Es tracta d’aquelles obres públiques que no hagin estat declarades com a d’interès 
públic de l’Estat, l’execució de les quals no afecti a altres comunitats autònomes i, en 
particular, aquelles corresponents a aquells aspectes del cicle urbà de l’aigua, com són  
les infraestructures d’abastament d’aigua i el sanejament de les aigües residuals en alta,  
respecte als quals la legislació reconeix a la Generalitat la determinació de la política i 
la coordinació de les Administracions actuants a tot el territori de Catalunya (article 4 .d) 
i i) del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya). 
 
A la vista de les finalitats definits cal examinar el contingut de la proposta normativa per 
valorar  la seva adequació a les finalitats descrites. En primer terme s’examina el 
contingut del projecte de Decret i en segon el contingut del reglament de la planificació. 
 
El  projecte de Decret conte un article únic, el d’aprovació del reglament de la planificació 
hidrològica de Catalunya, una Disposició transitòria, una derogatòria  i una disposició 
final. La transitòria es limita a disposar que si un instrument de la planificació ha iniciat 
la seva tramitació conforme el Reglament aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre 
ha de finalitzar-la de conformitat amb l’esmentat Reglament. La derogatòria deixa sense 
efecte el decret 380/32006, de 10 d’octubre  mentre que la Disposició final conté un 
seguit d’habilitacions. 
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La Disposició final  conté dues habilitacions titular del departament d’adscripció de 
l’Agència Catalana de l’Aigua. Atès que tant la normativa comunitària com la bàsica 
estatal poden introduir canvis a la nomenclatura a emprar en la presentació de resultats 
dels estudis o dels resums a incloure en els plans i programes, es faculta a la persona 
titular del departament  per adaptar la terminologia emprada en el Reglament i donar-
ne l’adequada publicitat oficial. Així mateix se l’habilita per modificar mitjançant ordre 
els annexos  I, relatiu las indicadors per a la classificació de l’estat de les masses 
d’aigua, III que conte les definicions normatives de les classificacions de l’estat de les 
masses d’aigua  i el IV, sobre les normes d’interpretació i presentació de l’estat o 
potencial de les masses d’aigua. D’aquesta manera es garanteix l’adequació tècnica a 
les adaptacions de l’annex V del Directiva 2000/60/CE que puguin anar-se duent a 
terme i a les orientacions de la Comissió en relació a l’aplicació dels annexos I, II, III i 
V, de conformitat amb el seu article 20 i a les diferents recomanacions que van dictant 
les institucions comunitàries pel què fa als mètodes de caracterització de les masses 
d’aigua, de mesurament dels indicadors...etc.  
 
Finalment, preveu també habilitar al Consell d’Administració de l’Agència Catalana de 
l’Aigua per dictar instruccions i directrius de caràcter tècnic intern, és a dir, adreçades 
al personal que ha de dur a terme materialment els estudis i anàlisi necessaris per a 
realitzar les diagnosi de l’estat de les masses d’aigua del Districte de conca fluvial i de 
la seva problemàtica, i al personal que ha de redactar els corresponents plans i 
programes. Malgrat que es tracta de normes amb efectes exclusivament ad intra, es 
preveu la seva publicació electrònica. 
 
El nou reglament de la planificació s’estructura en cinc Títols: 
 
El Títol preliminar que conte la disposicions de caràcter general, relatives a l’objecte i 
les definicions (articles 1 i 2). 
 
El Títol I, relatiu a la planificació hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya 
que s’integra pels següents capítols que contenen: 
 

- Capítol I les disposicions generals (articles 3 i 4). 
- Capítol II, el registre de zones protegides i l’anàlisi de les característiques de la 

demarcació, l’estudi de l’impacte de l’activitat humana i l’anàlisi econòmica de 
l’ús de l’aigua (articles 6 i 7). 

- Capítol III,  el Programa de seguiment i control (articles 8 a 18). 
- Capítol IV, el Programa de  mesures (articles 19 a 43). 
- Capítol V, el Pla de Gestió del districte de conca fluvial de Catalunya (art. 44 a 

97). 
- Capítol VI, els Plans i programes de gestió específics (art. 98 a 103).  
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El Títol II, relatiu a la programació d’obres i actuacions hidràuliques de competència de 
la Generalitat (art. 104 a 106). 
 
El Títol III, relatiu a l’execució de la planificació hidrològica i dels programes d’obres i 
actuacions hidràuliques, efectes i procediment per a la seva modificació  

 
- Capítol I Execució i efectes dels plans i programes (articles 107 a  110). 
- Capítol II, Procediments per a la modificació dels plans i dels programes (articles 

111 a 117). 
  
El Títol IV, relatiu a programa econòmico-finacer ( article 118) 
 
El Reglament te, a més , cinc disposicions addicionals i cinc annexos. 
 
El Títol preliminar, relatiu a les disposicions generals. 
 
Aquest Títol regula l’objecte, en el seu article 1, indicant que no només s’efectua el 
desplegament  reglamentari dels instruments de la planificació que integren els districte 
de conca fluvial de Catalunya. Aquests instruments es relacionen en l’article 3 del Títol  
I i són: el Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya, el Programa de 
mesures, el programa de seguiment i control, els plans i programes de gestió específics. 
 
El reglament, a més, regula altes instruments de la planificació en matèria d’actuacions 
i obres hidràuliques, que abasten tot el territori de Catalunya com s’ha exposat en els 
paràgrafs prudents. Aquest contingut constitueix l’objecte del Títol II 
 
Així mateix, atès el caràcter marcadament tècnic del reglament en l’article 2 inclou la 
relació de tots aquells conceptes que després s’empren  en el text normatiu i que 
faciliten  la interpretació i aplicació de la nova regulació. El que s’ha fet és que el glossari 
que es troba en l’annex I de Reglament de la Planificació hidrològica, aprovat pel Decret 
380/2006, de 10 d’octubre, s’ha incorporat al cos de l’articulat,  suprimint, actualitzant i 
incloent noves definicions, fruits dels canvis normatiu produïts des de la seva aprovació.  
 
A tall d’exemple, se suprimeixen definicions relacionades amb l’avaluació d‘impacte 
ambiental perquè  el nou Reglament inclou una remissió en bloc a aquesta normativa 
(definicions 34 a 36 del reglament actualment vigent); s’actualitza la definició  31 relativa 
cabal ecològic o manteniment o la de substància prioritària continguda en el número 33,  
i s’introdueixen noves definicions com l’escassesa,  l’escassesa estructural i conjuntural, 
substància preferent, zona de captació  i zona de barreja. 
 
També és milloren algunes definicions com les del bon estat ecològic i del potencial 
ecològic suprimint les referencies a les normes de qualitat ambiental, les substàncies 
prioritàries o contaminats específics. El motiu és que la determinació de l’estat ecològic  
no ve determinat per indicadors químics sinó biològics. També es complementa la 
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definició de contaminació en incloure no solament la introducció de matèries o formes 
d’energia en l’aigua sinó també la introducció d’organismes vius per què també pot 
alterar l’equilibri de l’ecosistema aquàtic.  
 
 
Títol I  sobre la planificació hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya   
 
Aquest és el Títol més extens ja que està integrat pels articles 3 a 103. En relació a 
aquest Títol cal assenyalar que si bé l’article 3 relaciona els instruments de la planificació 
començant pel Pla de gestió del districte de conca fluvial de Catalunya, el programa de 
mesures, el programa de seguiment i control i els programes de gestió específics, el 
desplegament reglamentari no ha seguit aquest ordre. Pel que fa a aquet extrem s’ha 
seguit la mateixa sistemàtica que el Reglament de la planificació vigent. Atenent que el 
Pla de gestió és la culminació de la planificació del districte de conca fluvial en primer 
terme s’han regulat uns continguts que constitueixen la base d’aquesta planificació  que 
són: el registre de zones protegides (art. 6); l’anàlisi de els característiques de la 
demarcació, estudi d’impacte  de l’activitat humana i anàlisi econòmica de l’ús de l’aigua 
(art 7) i el programa de seguiment i control (articles 8 a 18). Sobre els resultats 
continguts dels anàlisis i estudis i de l’aplicació d’aquest programa de seguiment i 
control,  s’elabora el programa de mesures  (articles 19 a 43), el Pla de gestió (articles 
44 a 97).  Els plans de gestió específic, queden regulats en darrer terme ja que la seva 
elaboració i aprovació es potestativa (articles 98 a 103). 
 
Així, el contingut d’aquest Títol I es pot estructurar en els següents apartats: 
 
1) Regulació del contingut dels instruments de la planificació hidrològica 
 
La principal modificació que pretén introduir el projecte de Decret pel qual s’aprova el 
Reglament de la planificació hidrològica de Catalunya, respecte de la vigent regulació 
reglamentària, consisteix en afegir la regulació detallada dels continguts dels diferents 
instruments que integren la planificació hidrològica: programa de seguiment i control, el 
pla especial en situació d’alerta i eventual sequera, programa de mesures i pla de gestió 
del districte fluvial de Catalunya. D’aquesta manera, el nou Reglament de la planificació 
hidrològica ha de passar a estar integrat per la regulació tant del procediment 
d’elaboració dels plans i programes, que inclou, bàsicament, tot l’actual contingut del 
vigent Reglament amb algunes modificacions introduïdes per aquest Decret, com la 
nova regulació relativa al contingut d’aquests plans i programes. 
 
Tot i que la vigent regulació reglamentària ja conté una somera descripció dels 
continguts de tots els instruments de la planificació hidrològica, que desenvolupa 
l’establert al títol II del text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i que 
es basa en les previsions de la Directiva 2000/60/CE, aquesta ha esdevingut obsoleta 
pels canvis normatius esmentats en els paràgrafs anteriors. A més, es considera 
necessari aprofundir en aquesta regulació del contingut dels instruments de la 
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planificació hidrològica, atès que, d’una banda, cal proporcionar a tant l’Administració 
hidràulica, responsable de la redacció dels instruments de la planificació hidrològica, 
com a la ciutadania, cridada a participar en la seva elaboració, la informació necessària 
en relació a quins aspectes han d’incloure’s a cadascun d’aquests instruments a fi de 
donar compliment a l’establert a la normativa comunitària, i d’altra banda, perquè és 
precís que la regulació catalana s’adeqüi a la regulació bàsica que ha dictat l’Estat amb 
posterioritat a l’aprovació del Reglament català (principalment,  els preceptes bàsics del 
Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Reial decret 907/2007, de 6 de 
juliol i del Reial decret 817/2015, d’1 de setembre). 
 
Tal i com ja s’ha esmentat, l’important grau de concreció dels preceptes bàsics estatals 
i de la pròpia normativa comunitària en aquesta matèria, limita extremadament l’àmbit 
de desenvolupament reglamentari pel què fa a la regulació del contingut dels plans i 
programes hidrològics. 
 
La regulació reglamentària del contingut dels instruments de la planificació hidrològica 
aborda en primer lloc, la regulació detallada del contingut del programa de seguiment i 
control, que constitueix l’instrument essencial a fi de realitzar una diagnosi adequada de 
l’estat de les diferents categories de masses d’aigua que integren el Districte de conca 
fluvial de Catalunya, així com de les tendències d’evolució, dades que han de servir per 
poder establir les oportunes mesures correctores mitjançant la resta d’instruments de la 
planificació hidrològica. En aquest sentit en els articles 8 a 16 es regulen els tipus de 
control que s’han d’incloure en el Programa, el control de vigilància, el control operatiu, 
el control d’investigació, el control que s’ha de dur en les zones protegides, els controls 
complementaris, la freqüència dels controls  i els resultats dels esmentats, tot això 
d’acord amb l’article 23  del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya 
i dels articles  5 a 8 del Reial decret 817/2017 que incorpora part de l’annex V de la 
Directiva 60/2000.  Cal destacar que s’incrementa la freqüència del control de vigilància 
de l’estat o potencial ecològic i de l’estat químic de les masses d’aigua superficials per 
ta tots els indicadors de qualitat respecte d’allò establert en l’esmentat Reial decret, 
llevat del control de substàncies prioritàries i del règim hidrològic en rius i llacs que és 
el mateix. 
 
 A més, s’ha inclòs en l’estudi de les repercussions de l’activitat humana, la incidència  
del canvi climàtic sobre el regim de cabals, d’acord amb la normativa catalana de canvi 
climàtic, així com la realització d’una avaluació del risc en les zones de captació d’aigua 
destinada a la producció d’aigua de consum humà en compliment  del Reial decret 
3/2023, de 10 de gener, pel qual s’estableixen els criteris tècnic sanitaris de la qualitat 
de l’aigua de consum, el seu control i subministrament. 
 
Així mateix, el nou Reglament en els articles 19 a 41 descriu les diferents mesures que 
integren el Programa de mesures, tot recollint la distinció entre mesures bàsiques i 
mesures complementàries, prevista tant a l’article 11 de la Directiva 2000/60/CE com a 
la normativa bàsica estatal, concretament als articles 43, 44 i 55 del RD 907/2007.  Dins 
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de cadascun d’aquests dos grans grups de mesures, adreçades a l’assoliment dels 
objectius ambientals fixats a l’article 4 d’aquest reglament de conformitat amb 
l’article 4.1 de la Directiva 2000/60, s’estableixen els subtipus de previsions que ha de 
contenir el Programa, de conformitat amb les previsions bàsiques del Reglament de la 
planificació estatal, adaptades a les peculiaritats del Districte de conca fluvial de 
Catalunya. Aquesta regulació detallada del contingut del Programa de mesures ha de 
substituir a l’enumeració de mesures que realitza l’article 9.2 del vigent Reglament de 
la planificació hidrològica, que ha de quedar derogat a l’entrada en vigor d’aquest 
Decret.  
 
Entre les mesures bàsiques s’hi inclouen les relatives a la garantia de la qualitat i 
quantitat de l’abastament de les poblacions, com  són les que tenen per objecte 
assegurar que els tractaments de potabilització de l’aigua, procedent de les masses 
d’aigua,  garanteixin que l’aigua obtinguda compleix els requeriments de qualitat 
establerts per la vigent normativa reguladora de la qualitat de l’aigua de consum 
establerta al Reial decret 3/2023, de 10 de gener; les relatives al sanejament i la 
depuració de les aigües residuals, incloent-hi la descàrrega de sistemes unitaris, que 
exigeix l’article 7.2 de la Directiva 2000/60/CE i les mesures adreçades al control dels 
abocaments, de conformitat amb el plantejament combinat en relació a les fonts 
puntuals i difuses amb les limitacions establertes en la vigent normativa i molt 
especialment, en relació amb les substàncies prioritàries i perilloses, de conformitat amb 
els articles 10.1 i 10.2 de la Directiva. També cal destacar les mesures  específicament 
adreçades a protegir les masses d’aigua subterrànies, com són les relatives als 
abocaments directes a les aigües subterrànies, les de recàrrega  i protecció d’aqüífers 
i les mesures  per evitar  o controlar la contaminació de fonts difoses, que incorpora les 
previsions de l’article 8 del Reial decret 47/2022. 
 
Pel que fa a les mesures complementaries cal esmentar les relatives a les masses 
d’aigua en risc de no d’assolir els objectius ambientals, les adreçades a fer front  a 
situacions hidrològiques extremes  i les actuacions específiques que responen a allò 
establert a l’article 55 del RD 907/2007 i a l’article 11.4 de la Directiva 2000/60. 
 
El nou reglament regula en els article 45 a 92 els continguts mínims del principal 
instrument de la planificació hidrològica, el Pla de gestió del districte de conca fluvial de 
Catalunya. Aquests nous preceptes estableixen els continguts obligatoris del Pla de 
gestió, de conformitat amb l’establert a l’article 13 i annex VII la Directiva 2000/60/CE 
i a l’article 4 del RD 907/2007, que constitueix la normativa bàsica estatal de 
transposició: la descripció general de la demarcació hidrogràfica, la descripció general 
dels usos, les pressions i les incidències de l’home sobre les masses d’aigua del 
districte, la identificació i els mapes de les zones protegides, les xarxes de control 
establertes per al seguiment de l’estat de les masses d’aigua, el llistat dels objectius 
ambientals, terminis, identificació de les condicions per a excepcions i pròrrogues, un 
resum de l’anàlisi econòmica de l’ús de l’aigua, un resum del programa de mesures ,un 
registre dels plans i programes de gestió específics, un resum de les mesures 
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d’informació pública i de consulta, dels seus resultats i dels canvis que com a 
conseqüència s’han introduït al Pla, la llista de les autoritats competents en la tramitació, 
aprovació i execució del Pla i la relació de punts de contacte i el procediment per obtenir 
la documentació de base i la informació requerida per les consultes públiques. La 
regulació proposada desglossa i concreta els aspectes relatius a cadascun d’aquests 
continguts mínims que ha de contemplar el Pla de gestió, a fi que l’esmentat instrument 
s’ajusti plenament als requeriments de la normativa comunitària.  
 
En relació als objectius ambientals, cal destacar que s’incorporen les exigències 
derivades de l’article 4 de la Directiva i que no havien tingut una suficient plasmació en 
el Reglament vigent. Així, els objectius mediambientals que han d’assolir les masses 
d’aigua i la resta d’objectius de la planificació hidrològica resten recollits en l’article 4.  
Aquesta regulació es complementa  amb la regulació de la possibilitat d’establir 
prorrogues i objectius menys rigorosos, en els articles 78 i 79, de conformitat amb els 
apartat 4 i 5 de l’article 4 de la Directiva 60/2000/CE. Igualment es regulen  en els articles 
80 i 81 els supòsits en els que serà admissible el deteriorament temporal d’una massa 
d’aigua o quines condicions s’han d’acomplir per admetre noves modificacions d’una 
massa d’aigua seguint allò establert als apartats 6 i 7  de l’article 4 de la Directiva.  
 
A més,  i per les aigües superficials, l’article 76  disposa que  el Pla de gestió estableixi 
normes de qualitat ambiental per a substàncies prioritàries i altres contaminats, 
substàncies preferents  i contaminats específics, que son aquelles racionades a l’annex 
IV, V i VI. del Reial decret 817/2015. Les substàncies prioritàries són aquelles que 
s’ha de controlar a nivell de tots els països de la Unió, la relació de les quals la 
determina la Comissió Europea. Les preferents, en canvi, són un llistat de 
substàncies que s’han de controlar a nivell estatal mentre que els contaminats 
específics són aquells que es controlen a nivell de cada Demarcació. Per les aigües 
subterrànies, la norma de qualitat pren la denominació de valor llindar i  l’article 77  
determina que el Pla els  ha establir, de conformitat amb el previst a l’article 3  i a l’Annex 
II  del Reial decret 1514/2009, pel qual es regula la protecció de les aigües subterrànies 
contra la contaminació i els eu deteriorament. 
 
De manera similar al que succeeix amb la regulació del programa de mesures, el 
Reglament de la planificació hidrològica preveu altres continguts mínims a específics a 
incloure en el Pla de gestió del Districte de conca fluvial de Catalunya, en 
desenvolupament del previst al Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya, o d’altres normes d’àmbit autonòmic, com la declaració com a d’interès 
prioritari de la Generalitat d’obres o projectes o els criteris per qualificar un projecte o 
una obra hidràulica com a tal i les reserves d’aigua i de terrenys necessàries per a les 
actuacions i obres previstes, tal i com resulta de l’article 45.2 
 
Seguint amb els canvis introduïts en el contingut dels plans, cal referir-se als  
instruments de la planificació de què es disposa per afrontar les situacions hidrològiques 
extremes, la sequera i les inundacions. L’article 3 sanciona com a principis, als quals 
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s’ha de subjectar l’actuació de la Generalitat i, per tant, de la seva administració 
hidràulica en l’exercici de les seves competències, els de promoure les mesures 
necessàries per pal·liar els dèficits i desequilibris hídrics i per prevenir i controlar els 
riscos front inundacions.  
La forma d’intervenció que regula aquest Reglament són dos instruments de planificació 
específics. Començant per una de les situacions extremes la sequera, el projecte de 
Reglament  en el seus articles  101 a 102 incorpora una regulació, més extensa, de 
l’actualment prevista, del contingut pla especial en situació d’alerta i eventual sequera, 
de conformitat amb les previsions de l’article 24. 3 del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües. Si questa és la principal eina de gestió de què es dota el Govern de 
la Generalitat per afrontar aquestes situacions, els ens locals i les seves agrupacions, 
principals responsables de l’abastament  també disposen d’una eina, els plans 
d’emergència, que la proposta normativa incorpora de conformitat amb l’article 27 de la 
Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrològic Nacional.  
 
Per l’altre extrem hi ha les inundacions i el Reglament preveu específicament el 
Programa de mesures de l’àmbit hidrològic per a la gestió d’aquest risc. El Programa  
aplega aquelles mesures  de competència de l’Agència Catalana de l’Aigua adreçades 
a la prevenció, protecció i preparació davant dels risc d’inundació i a la recuperació  dels 
efectes adversos que s’hagi produït con a conseqüència de la materialització del risc. 
Aquesta regulació continguda a l’article 103 del projecte normatiu es coherent amb les 
previsions de la legislació bàsica estatal continguda en el  article 13 i en l’annex A part 
I.h)  del Reial decret 903/2010, de 9 de juliol d’avaluació i gestió de riscs d’inundació. 
 
La singularitat de les mesures  de competència de l’Agència per fer front al risc 
d’inundació rau en què poden restar incorporades en el Pla de gestió del districte de  
conca fluvial de Catalunya, tal i com preveu l’article 22.l) d’aquest reglament o bé ser 
objecte d’aquest programa específic previst a l’article 103. 
 
 
2) Modificació de la regulació del procediment d’aprovació del instruments de la 
planificació del districte de conca fluvial de Catalunya 
 
Els canvis en el procediment d’aprovació incideixen principalment en el Programa de 
seguiment i control i en el Programa de mesures del Pla de gestió del districte de conca 
fluvial de Catalunya. 
 
El procediment d’elaboració i aprovació del programa de seguiment i control es troba 
regulat en l’article 17. El canvi està en que fins ara l’òrgan d’aprovació era el Govern 
mentre que ara passa a ser el Consell d’Administració de l’Agència.  Aquest canvi porta 
causa de la Llei, ja que l’article 25.1 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, atribueix al Consell d’Administració de l’Agència la dita aprovació. 
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Pel que fa al Programa de mesures la novetat rau en unificar els terminis d’informació 
pública i audiència. Fina ara la previsió reglamentària era un tràmit d’audiència de 3 
mesos i un d’informació pública de 6, el canvi ha consistit en unificar els terminis 
d’ambdós tràmits  fixant-lo en 6 mesos, tal i com resulta de l’article 46 del projecte de 
Reglament.  
 
La resta d’instruments de la planificació no experimenten canvis respecte de la regulació 
actualment vigent, llevat del programa de mesures de l’àmbit hidrològic  per a la gestió 
dels risc d’inundació, regulat a l’article 103, que, tot i ser un pla de gestió específic, el 
seu termini d’exposició pública no és de 45 dies com la resta, si no de 3 mesos per 
imperatiu de la l’article 13 del Reial decret 903/2010, que és precepte bàsic de 
conformitat amb la  seva Disposició final primera. 
 
3) Adequació a la legislació en matèria d’avaluació dels efectes ambientals de plans i 
programes i a la normativa de canvi climàtic 
 
També es preveu dur a terme una modificació puntual en la regulació dels procediments 
d’elaboració del programa de mesures i dels plans i programes de gestió específics 
consistent en suprimir la regulació de l’avaluació dels seus efectes ambientals i 
substituir-les per una remissió al procediment general establert a la vigent normativa. 
La raó d’aquest canvi és que l’entrada en vigor de la Llei 6/2009, de 28 d’abril, 
d’avaluació ambiental de plans i programes i de la Llei  21/2013, de 9 de desembre, 
d’avaluació ambiental  ha deixat obsoleta la regulació d’aspectes relatius al procediment 
d’avaluació dels efectes ambientals continguda a diferents apartats del Reglament de 
la planificació hidrològica i en especial al seu annex IV.  Per aquest motiu, l’article 5 del 
projecte de Reglament preveu expressament que el programa de mesures i els plans i 
programes de gestió específic se sotmeten a aquest procediment preventiu d’avaluació. 
I l’article 104.5 ho preveu en relació als programes d’obres hidràuliques. 
 
Les previsions relatives al canvi climàtic, ha estat incloses com a conseqüència de 
l’aprovació de la Llei 16/2017, de l’1 d’agost del canvi climàtic  i s’han incorporat en 
l’article 4 del projecte de Reglament, que estableix els objectius de la planificació del 
districte de conca fluvial de Catalunya, de conformitat amb l’article 4 de la Directiva 
60/2000/CE i de l’article 19 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya. Així, s’estableix que la planificació hidrològica també ha de tenir per objectiu  
contribuir a disminuir la vulnerabilitat del sistema hídric. 
 
A més, en l’article 7.1.b) que regula l’estudi de les repercussions de l’activitat humana 
sobre l’estat de les masses d’aigua superficials i subterrànies o l’anàlisi de pressions  o 
impactes, s’ha afegit l’anàlisi de les repercussions del canvi climàtic. Concretament, 
l’apartat 7.1.b.3,  disposa que cal fer una anàlisi  dels riscosa previsibles del canvi 
climàtic sobre el regim dels cabals, els recursos disponibles en els aqüífers o en les 
masses d’aigua subterrànies, la freqüència i la intensitat dels fenòmens extrems, 
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l’increment de temperatura i l’ascens del nivell del mar. Aquest nou contingut és 
coherent amb les allò previst a l’article 16 de la Llei 16/2017. 
 
4) Altres continguts 
 
El projecte de Decret també contempla en l’article 6 la modificació de la vigent regulació 
del Registre de zones protegides i dels estudis previs per adequar-la a les previsions de 
la Directiva 2000/60/CE. Pel què fa al registre de zones protegides, cal esmentar que ni 
la Directiva, ni la normativa estatal el configuren com a un registre administratiu strictu 
sensu, en el sentit que la inscripció d’una determinada zona en aquest registre tingui 
efectes constitutius. Cal recordar que moltes de les tipologies que les zones que s’hi 
inscriuen al registre tenen el seu propi procediment de declaració de conformitat amb la 
normativa sectorial aplicable. Per tant, la regulació del registre de zones protegides 
prevista al projecte el concep com un llistat públic on es vagin inscrivint les diferents 
categories de zones a mesura que es produeixen les declaracions així com les mesures 
de protecció adoptades per les autoritats competents. D’aquesta manera, es podrà 
disposar de la informació actualitzada al respecte en el moment de preveure’s les 
mesures adreçades a la protecció específica d’aquestes zones en el Programa de 
mesures. A més, s’ha completat la seva regulació amb la incorporació d’aquells nous 
continguts derivats  dels canvis normatius, com la part relativa a l’estructura informàtica 
de suport al registre de zones protegides. 
 
L’article 7.1.b) que regula l’estudi de les repercussions de l’activitat humana sobre 
l’estat de les masses d’aigua superficials i subterrànies o l’anàlisi de pressions  o 
impactes, ha vist ampliat el seu abast, en primer terme per incorporar entre els objectius 
de la planificació el disposat a l’article  16 de la Llei 16/2017, i en segon terme per 
incloure l’avaluació del risc de les zones de captació d’aigua per consum, de conformitat 
amb  allò previst als articles 51,52 i 54 del Reial Decret 3/2023, de 10 de gener, pel qual 
s’estableixen els criteris tècnic-sanitaris de qualitat de l’aigua de consum, el seu control 
i el seu subministrament. El contingut d’aquesta avaluació r3sta incorporat en l’article 
7.1.b.4 del Reglament. 
 
El Títol II relatiu a la programació d’obres i actuacions hidràuliques de 
competència de la Generalitat. 
 
Conté la regulació d’aquells plans i programes relatius a obres hidràuliques de 
competències de la Generalitat i respon al segon objectiu d’aquest nou Reglament. El 
vigent reglament es va limitar a la regulació d’aquells instruments de la planificació 
hidrològica corresponents als districte de conclau fluvial de Catalunya, atenent a la 
competència atribuïda a la generalitat en l’article 4.a) del Text refós de la legislació en 
matèria d’Aigües de Catalunya que li atribueix la planificació hidrològica en les conques 
compreses íntegrament a Catalunya. Ara bé, aquest mateix article 4 en la lletra d)  li 
atribueix la programació, la promoció, l’aprovació, l’execució i explotació de les obres 
hidràuliques que es facin a Catalunya que no tinguin la qualificació d’interès general de 
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l’Estat o la realització de les quals no afecti a una alta comunitat autònoma. L’article 
24.2 d’aquest mateix cos legislatiu preveu la possibilitat que hi hagi plans i programes 
de gestió específics que produeixin efectes en l’àmbit territorial de les demarcacions 
hidrogràfiques compartides. Aquest Títol II constitueix els desplegament reglamentari 
d’aquestes previsions, de conformitat amb allò previst a l’article 25.5 del Text refós.  
 
Aquest tipus de plans o programes que aprova el Govern de la Generalitat   despleguen 
els seus efectes a tot Catalunya són els previstos a l’article 104 i poden tenir per objecte 
actuacions de sanejament d’aigües residuals urbanes,  regeneració de les aigües 
residuals urbanes tractades o  abastament. Cal destacar que tractant-se de plans o 
programes que despleguen els seus efectes també en altres demarcacions 
hidrogràfiques, la planificació se centra exclusivament en les obres o actuacions és a 
dir no incideix sobre la planificació del recurs, sobre la disponibilitat de l’aigua. Tal fet 
explica que el mateix article 107 prevegi que aquests plans o programes aprovats es 
comuniquin als organismes de conca competents, les Confederacions Hidrogràfiques 
de l’Ebre i Xúquer, per tal que incorporin les actuacions previstes en la planificació 
hidrològica de la demarcació corresponent.  
 
El procediment d’aprovació resta descrit en l’article 105, el qual atribueix la seva 
elaboració a l’Agència Catalana de l’Aigua. També disposa que s’ha de sotmetre a un 
tràmit de consulta interdepartamental, audiència i d’informació pública per un termini de 
45, que és el termini establert a la legislació d’avaluació ambiental, procediment 
preventiu al qual s’hauran de sotmetre aquests plans i programes quan així resulti 
d’aquesta normativa sectorial. També  preveu la intervenció del Consell per a l’Ús 
Sostenible de l’Aigua,  el qual ha d’informar sobre la planificació hidrològica i les seves 
revisions de conformitat amb l’article 11.10.b)  del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya. Complimentats aquests tràmits,  el pla o programa se sotmet a 
l’aprovació del Consell d’Administració de l’Agència, en la seva condició d’òrgan de 
govern col·legiat, com a pas previ a l’aprovació del Govern.  
 
Títol III sobre l’execució de la planificació hidrològica i dels programes d’obres i 
actuacions hidràuliques, efectes i procediments per a la seva modificació 
 
 Aquest títol conte les disposicions relatives  a l’execució de la planificació hidrològica i 
dels programes d’obres i a actuacions, els seus efectes i procediments per a la seva 
modificació i s’integra pels articles 107 a 117.  El primer que cal assenyalar es que 
aquestes disposicions son aplicables a tots els instruments de la planificació previstos 
en aquest reglament.  
 
Aquest títol s’estructura en dos capítols, el primer, relatiu a l’execució i els efectes dels 
plans i programes, i el segon, relatiu als procediments per a la modificació dels plans i 
programes. 
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L’article 107 conte les previsions relatives a l’execució de la planificació, la qual pot 
correspondre a l’Agència o a les entitats locals competents, quan així ho prevegi el  
corresponent pla o programa. Ara bé, atès que l’Agència Catalana de l’Aigua és la 
responsable del compliment de la planificació, de conformitat amb l’article 28 del Text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, ostenta unes facultats de 
supervisió que l’habiliten tant per requerir a les altres administracions, responsables  de 
l’execució de dextrinades actuacions, per tal que les duguin a terme dins dels terminis i 
en els condicions que aquesta determini com per informar preceptivament sobre 
aquests aspectes, abans de l’aprovació dels projectes corresponents. 
 
Els efectes de la planificació es troben en els articles 108,109 i 110. Així, els dos primers 
efectes són  que totes les actuacions i resolucions que s’adoptin per l’administració 
hidràulica de Catalunya i per les altres administracions s’han ajustar als termes  de la 
planificació i que  els referits plans no creen per si mateixos drets a favors dels 
particulars o entitats, per la qual cosa la seva modificació no dona lloc a indemnització, 
tret que es prevegi en una llei. Aquestes previsions de l’article 108 són la plasmació 
del caràcter vinculant que te la planificació hidrològica, sancionat a l’article 40 del Text 
refós de la Llei d’aigües, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol.  
 
Els altres efectes que desplega la planificació estan relacionats amb l’expropiació 
forçosa. De conformitat amb allò establert a l’article  26 del Text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, l’article 110 preveu que l’aprovació dels diferents 
instruments de la planificació hidrològica porta implícita  la declaració  d’utilitat pública i 
la necessitat d‘ocupació dels bens i drets afectats pels treballs d’investigació, estudis 
projectes i obres s’hi preveuen a efectes d’expropiació forçosa, ocupació temporal o 
imposició o modificació de servituds. Aquesta utilitat pública abasta a les concessions 
d’aigua la finalitat de les quals sigui l’abastament a població i relaciona un seguit de 
criteris que el pla hidrològic ha de tenir en compte pet declarar la utilitat pública de la 
resta de concessions. Aquest nou contingut porta causa de la incorporació d’allò previst 
a l’article 17 bis del reglament de la Planificació, aprovat pel Reial decret 907/2007, de 
6  de juliol, que és bàsic, de conformitat amb la seva Disposició final primera.   
 
L’article 109  preveu, de conformitat amb l’article 26.4 del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, que projectes i actuacions siguin declarats d’interès 
prioritari de la Generalitat. Aquesta declaració el Govern la pot fer d’acord amb els 
criteris que s’estableixin en la planificació hidrològica o be pot plasmar aquesta voluntat  
en un instrument de la planificació o adoptant un acord específic a l’efecte. La 
transcendència d’aquesta declaració, es doble, per una banda comporta la ocupació 
urgent als efectes de l’expropiació forçosa i  que la suspensió de les actuacions nomes 
pots ser suspesa per l’autoritat judicial, tal i com preveu l’esmentat article 26 de la Llei.  
 
Els articles 111, 112,113,114, 115 i 116 preveuen mecanismes de flexibilització de la 
planificació que permeten la seva adaptació a les circumstàncies canviats, la qual cosa 
es necessària si es te present que els escenaris de la planificació son de 6 anys, tot i 
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preveient-se amb caràcter general 2 escenaris.  En aquests casos els procediment se 
simplifica ja que ens una casos cal la proposta raonada de l’Agència, la intervenció del 
Consell per a l’Ús Sostenible de l’Aigua i l’acord favorable del Consell d’Administració 
de l’Agència, previ al corresponent  acord del Govern, i en altres nomes cal la intervenció 
del Consell d’Administració. 
 
La inexecució d’actuacions previstes a la planificació o la inclusió de noves actuacions 
a la planificació, a les quals es refereixen els articles 111 i 112,  requereix de l’aprovació 
del Govern, tal i com preveu el text refós de la legislació en matèria d’aigües de 
Catalunya en els apartats 3 i 4 de l’article 25. Aquest supòsits ja estaven contemplats 
en el vigent reglament de la planificació. Les novetats es troben en l’article 113 que 
preveu la substitució  d’actuacions grups d’actuacions i  l’article 114 relatiu a altres 
modificacions puntuals que també requereixen de l’aprovació del Govern. 
 
El nou article  115 relatiu als canvis de solució tècnica porta causa de l’article 11.7.j) 
del Text refós que atribueix al Consell d’Administració la competència per acordar els 
canvis de solució tècnica, que inclou el canvi en la tipologia de l’actuació, l’agrupament 
o desagrupament de determinades actuacions sempre que tinguin la mateixa finalitat 
així com l’avançament o posposició d’actuacions a escenaris temporals de la 
planificació. Aquesta facultat està acotada a què concorrin determinades circumstàncies 
com la disponibilitat pressupostària en el cas d’avançament de l’escenari o la seva 
manca en cas de posposició, ha de ser sempre combatible amb la consecució dels 
objectius de la planificació i el corresponent acord s’ha de publicar al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya.  
 
Atès que els plans i programes contenen nombroses dades informatives o purament 
descriptives que s’ha d’anar actualitzant  a tall d’exemple es podria esmentar el número 
de depuradores executades, s’ha considerat adient articular un mecanisme senzill per 
dur-la terme. A aquesta finalitat respon l’article 116 que requereix que les dites 
actualitzacions les acordi l’òrgan de govern col·legiat de l’Agència, és a dir el seu 
Consell d’Administració i que es publiqui a la plana web. 
 
L’article 117 preveu la possibilitat de què la persona titular del Departament 
d’adscripció de  l’Agència  pugui introduir excepcions al principi de recuperació de 
costos, la qual cosa esta expressament prevista a l’article 111bis. 3 del Text refós de la 
Llei d’aigües i és congruent amb allò disposat a l’article 84.3 que estableix que el pla ha 
d’incorporar una descripció de les situacions i motiu pels quals es pot establir aquesta 
excepció. En cap cas aquesta mesura pot comprometre la consecució dels objectius 
ambientals. 
 
Títol IV, relatiu al programa econòmico-financer  
 
Aquest Títol està integrat per un sol article el 118, que regula el programa econòmica-
financer. El seu contingut  és el mateix que el previst a l’article 29.2 del vigent reglament 
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sent la principal novetat que s’adapta la freqüència de la seva  modificació  als terminis 
de vigència de la planificació hidrològica, a fi i efecte que concordin els terminis 
d’execució de les mesures que s’hi preveuen amb els del seu finançament. Per aquest 
motiu s’estableix que s’elabora, aprova i publica conjuntament amb el programa de 
mesures 
 
El reglament  acaba amb quatre disposicions addicionals. Les Disposicions finals 
primera, relativa a la incorporació de la variant de gènere i la segona sobre la 
coordinació de la planificació hidrològic i al de regadius, son les mateixes que les del 
vigent Reglament de la planificació. 
 
El projecte de Reglament conté una disposició addicional tercera, relativa al Pla de 
gestió del risc d’inundació. La prevenció i el control dels riscs d’inundació és una dels 
principis que regeixen l’actuació de la Generalitat com s’ha esmentat. La forma d’avaluar 
i gestionar aquest tipus e risc està regulat al Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, 
d’avaluació i gestió del risc d’inundació que incorpora la Directiva 2007/607 CE del 
Parlament Europeu i del Consell de 23 d’octubre de 2007. D’acord amb allò establert  
als articles 7,8, 9, 12 i 13 d’aquest Reial decret, correspon a l’Agència Catalana de 
l’Aigua, en tant que organisme de conca del Districte de conca fluvial de Catalunya,  la 
funció d’elaborar d’aquells documents i instruments de planificació en matèria de 
protecció contra els riscos per inundació que la vigent normativa bàsica atribueix a als 
organismes de conca, en col·laboració amb la resta d’administracions implicades, com 
l’avaluació preliminar de risc d’inundació, els mapes de perillositat i de risc d’inundació, 
o la proposta de pla de gestió del risc d’inundació. En aquesta matèria  poden concórrer 
dos instruments de la planificació, aquell pla de gestió específic previst a l’article 103 i 
que només conté les mesures i actuacions que siguin de competència de l’Agència, i el 
Pla de gestió dels risc d’inundació, l’aprovació final del qual correspon al Govern de 
l’Estat i que conte les totes les mesures que incideixen en aquesta matèria, que no 
només son les hidràuliques sinó també les vinculades a protecció civil i a l’ordenació del 
territori i urbanisme, entre d’altres, tal i com es pot constatar de l’examen de l’annex del 
Reial decret 903/2010. 
 
La disposició final quarta relativa a les condicions per a la realització d’actuacions que 
suposen una modificació física de les masses d’aigua  te per objecte garantir que, si 
una actuació pot comportar el deteriorament de l’estat d’una massa d’aigua o l’impedient 
de l’assoliment dels objectius medi ambientals, s’ha valorat adequadament que es 
compleixen el requisits establerts a l’article 81 d’aquest Reglament, que no son altres 
que els exigits per l’article 4.7 de la Directiva Marc de l’Aigua.  Aquesta constatació 
s’efectua per l’Agència Catalana de l’Aigua mitjançant informe, el qual ha de ser 
sol·licitat per la persona promotora. Es reforça la protecció de les masses d’aigua ja que 
si l’òrgan substantiu, al qual li correspon l’adoració del projecte, s’aparta del criteri 
expressat per l’Agència en el seu informe, en la resolució que dicti ha de justificar que 
concorren els requisits de l’article 81.  
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La disposició addicional cinquena es refereix a les prerrogatives de les obres i 
actuacions hidràuliques d’abast supramunicipal, és a dir aquelles que responguin a un 
interès supramunicipal i les que no esgotin la funcionalitat en el terme municipal en el 
qual s’executen. D’acord amb el que preveuen els articles 26.5 del text refós de la 
legislació en matèria d’aigües de Catalunya, i 107.1 del text refós de la Llei d’aigües, 
s’estableix que aquestes obres i actuacions supramunicipals no estan subjectes ni a 
llicència municipal ni a cap dels actes de control preventiu que poden adoptar els 
municipis d’acord amb la normativa de règim local. Així mateix, d’acord amb el que 
preveu l’article 107.3  del text refós de la Llei d’aigües, l’aprovació dels projectes d’obres 
hidràuliques d’abast supramunicipal, pot suposar la necessitat d’adaptar el planejament 
urbanístic a la implantació de les infraestructures i instal·lacions.  
 
Pel que fa als annexos, l’annex I conté els indicadors de l’estat de les masses d’aigua, 
distingint entre els indicadors de qualitat per les masses d’aigua superficial i subterrània; 
l’annex II conté les regles per a la selecció dels elements dels diferents tipus de  control 
previstos al programa de seguiment i control, l’annex II conte les definicions normatives 
de les classificacions de l’estat de les masses d’aigua, el IV incorpora els normes 
d’interpretació i presentació de l’estat o potencial de les masses d’aigua superficial i el 
V el mètode de classificació del tipus de les masses d’aigua superficial.  Mitjançant 
aquests annexos s’incorpora el gruix de l’annex V de la Directiva 2000/60/CE, del 
Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un 
marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües.  
 
 
II. Marc normatiu 
 
El marc normatiu de referència del Reglament de la planificació hidrològica de 
Catalunya el constitueix, primordialment la normativa de la Unió Europea, la bàsica 
estatal i la catalana. 
 
II.a Normativa Europea 
 
- La Directiva 91/271/CEE del Consell de 21 de maig de 1991 sobre el tractament de 
les aigües residuals urbanes. En síntesi, aquesta Directiva obliga a recollir i tractar les 
aigües residuals generades per les aglomeracions urbanes, a dissenyar les 
instal·lacions de tractament de les aigües residuals urbanes  d’una manera que els seus 
abocaments complexin els límits que estableix i a  elaborar un programa que incorpori 
les actuacions de sanejament a dur a terme.    
 
- La Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, 
per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües 
(en endavant la Directiva Marc de l’Aigua), concep la planificació hidrològica com un 
instrument integrador per una gestió segura dels recursos hídrics de cada demarcació. 
Aquest caràcter integrador de la planificació resulta de la incorporació d’uns objectius 
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mediambientals, que cal que assoleixin les aigües de la comunitat, fixats en el seu article 
4; del ventall de mesures que incorpora per a la seva consecució, incloent-t’hi les 
econòmiques i financeres (art. 11);  de la participació dels interessats i a la ciutadania 
en la seva elaboració (art. 14) i de la incorporació de diferents normatives per tal de 
disposar d’un marc coherent (art.22). 
 
A més, la planificació s’articula com un procés que culmina amb l’aprovació del Pla 
hidrològic. De conformitat amb aquest plantejament, el primer pas és delimitar les 
demarcacions, el segon consisteix en descriure les seves característiques, el tercer 
realitzar una anàlisi de l’impacte de l’activitat humana en l’estat de les aigües superficials 
i les aigües subterrànies i el quart realitzar una anàlisi econòmica del cicle de l’aigua. 
Posteriorment, cal efectuar un seguiment de l’estat de les masses d’aigua per tal de 
poder determinar quines mesures cal adoptar per assolir els objectius mediambientals 
exigits. Tota aquesta informació dotada del grau de detall que exigeix l’annex VII de la 
Directiva conforma el Pla Hidrològic de districte de conca fluvial de Catalunya. 
 
La Directiva Marc de l’Aigua, posteriorment, ha estat modificada, desenvolupada i 
completada en les seves finalitats per altres disposicions: 
 

- La Directiva 2006/118/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
desembre de 2006, relativa a la protecció de les aigües subterrànies contra la 
contaminació i el deteriorament. Aquesta Directiva completa la regulació de la 
Directiva Marc de l’Aigua en allò relatiu  als criteris per avaluar el bon estat químic 
de les aigües subterrànies, al procediment per  l’avaluació de l’estat químic i per 
determinar les tendències significatives a l’augment de contaminats, 
corresponent al programa de mesures preveure les actuacions adreçades per a 
la seva inversió i fixa una llista mínima de contaminats pels quals s’han de fixar 
valors llindar i normes de qualitat ambiental.  
 
- La Directiva 2008/105/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de 
desembre de 2008, relativa a les normes de qualitat ambiental en l’àmbit  de la 
política d’aigües, per la qual es modifiquen i deroguen ulteriorment les Directives 
82/1767CEE, 83/513/CEE, 84/491/CEE i 867280/CEE del Consell, i per la qual 
es modifica la Directiva 2000/60/CE. Aquesta Directiva modifica l’annex 10 
Directiva Marc de l’Aigua, que conte la llista de substàncies prioritàries, incloses 
les identificades com a perilloses prioritàries en l’àmbit de la política d’aigües, fixa 
les normes de qualitat ambiental per a 33 substàncies  prioritàries i altres 8 
contaminants que s’han d’aplicar a les masses d’aigua superficial, contempla les 
zones de barreja i els inventaris d’emissions, abocament i pèrdues.  
 
- La Directiva 2009/90/CE, de la Comissió, de 31 de juliol de 20009, per la qual 
s’estableixen de conformitat amb la Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu 
i del Consell, les especificacions tècniques d’anàlisis químic i del seguiment de 
l’estat de les aigües. Aquesta Directiva determina els criteris de funcionament 
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mínim dels mètodes analítics que s’han d’aplicar per fer el seguiment de l’estat 
de les aigües, sediments i éssers vius, als efectes del programa de seguiment i 
control, i persegueix  garantir la comparabilitat dels resultats analítics obtinguts. 
 
- La Directiva 2013/39/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 d’agost de 
2013, per la qual es modifiquen les Directives 2000/60/CE i 2008/105/CE. 
Aquesta Directiva amplia la llista de substàncies prioritàries fins a 45 substàncies 
i fixa les normes de  qualitat ambiental. 
 
La importància d’aquestes dues darreres Directives rau d’una banda, en què  es 
concreten les substàncies prioritàries la contaminació de les quals s’ha d’anar 
reduint progressivament  i d’altra banda, que s’han de tenir en compte tant per 
l’elaboració dels plans  hidrològics com en l’elaboració dels programes de 
seguiment i control, que s’han d’adoptar en compliment de l’article 8 i 13 DMA, 
atès que constitueixen en punt de referència per avaluar el grau de compliment 
d’un dels objectius  de l’article 4 de la mateixa Directiva.  
 
- La Decisió 2013/480/UE, de la Comissió, de 20 de setembre de 2013,  
s’estableixen, de conformitat amb la Directiva 2000/60/CE del Parlament 
Europeu i del Consell, els valors límit entre les classes d’estat dels indicadors 
dels elements de qualitat de les masses d’aigua i que han s’han d’utilitzar a fi de 
garantir la comparabilitat entre els resultats del control  realitzats y per la qual es 
deroga la Decisió 2008/915/CE, la qual cosa es una peça cabdal  per la 
classificació de l’estat ecològic d’una massa d’aigua.  
 
- La Decisió d’Execució (UE) 2022/1307, de la Comissió, de 22 de juliol de 2022, 
per la qual s’estableix una llista d’observació de substàncies als efectes del seu 
seguiment a nivell de la Unió en l’àmbit de la política d’aigües, de conformitat 
amb la Directiva 2008/105/CE del Parlament Europeu i del Consell.  

 
- La Directiva 2007/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2007 
relativa a l’avaluació i gestió del risc d’inundació.  La gestió del risc d’inundació l’articula 
a través d’un seguit d’actuacions, que s’han de dur a terme en l’àmbit de cada 
demarcació hidrogràfica, l’avaluació preliminar  del risc d’inundació amb la finalitat de 
determinar aquelles zones del territori per a les quals s’hagi arribat a la conclusió de 
que existeix un risc potencial d’inundació significatiu, els mapes de perillositat per 
inundacions i els mapes de risc d’inundació en els quals cal representar gràficament, 
respectivament, les zones on es concreten els diferents nivells de probabilitat 
d’inundació, i el tipus d’afecció potencial de les inundacions a les persones, medi 
ambient, patrimoni cultural, activitat econòmica i infraestructures i  finalment, sobre la 
base dels mapes cal establir els Plans de gestió del risc d’inundació. 
 
- La Directiva 2020/2184 del Parlament Europeu i del Consell, de 16 de desembre de 
2020, relativa a la qualitat de les aigües destinades al consum humà. Aquesta directiva 
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imposa un seguit d’obligacions als Estats Membres relatives en les zones de captació 
dels punts d’extracció d’aigua que requereixen siguin identificades, cartografiades i  que 
siguin objecte d’un control adequat. 
 
II.b Normativa bàsica estatal 
 
Pel que fa a la legislació bàsica estatal, cal esmentar: 
 
- El Reial Decret Llei 11/1995, de 28 de desembre, pel qual s’estableixen les normes 
aplicables al tractament de les aigües residuals urbanes.  Aquesta norma, que  
incorpora la Directiva 91/271, te entre d’altres títols el caràcter de legislació bàsica en 
matèria de medi ambient, de conformitat amb la disposició final primera.  El seu article 
9 disposa que les Comunitats Autònomes han d’elaborar un Pla o programa per donar 
compliment a les seves disposicions. 
 
- El Reial Decret 907/2007, de 6 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la 
planificació hidrològica, mitjançant el qual s’incorpora la Directiva 2000/60/CE, tal i com 
resulta de la seva disposició final tercera. Aquest Reglament conté una regulació 
detallada del contingut obligatori dels plans hidrològics com dels Programes de 
mesures, sent els títols competencials invocats per l’Estat els apartats 13 i 23 de l’article 
149.1 de la Constitució, relatius a les bases i coordinació de la planificació general de 
l’activitat econòmica i a la legislació bàsica en mataria de protecció del medi ambient, 
tal i com estableix la disposició final primera. Aquest Reial decret ha estat modificat pel 
Reial decret 1159/2021, de 28 de desembre, el qual introdueix un seguit de novetats 
com per exemple les definicions d’escassesa estructural  conjuntural d’aigua, l’inventari 
d’impactes registrats sobre les masses d’aigua que comportarà que es cataloguin en 
risc de no assolir els objectius mediambientals i millora la regulació existent en relació 
a les mesures per combatre la contaminació difusa i per garantir les condicions 
hidromorfològiques de les masses d’aigua. 
 
- El Reial Decret 1514/2009, de 2 d’octubre, pel qual es regula la protecció de les aigües 
subterrànies contra la contaminació i el seu deteriorament. Aquest Reial decret 
incorpora la Directiva 2006/118/CE, abans esmentada, i té el caràcter de legislació 
bàsica en matèria de medi ambient, de conformitat amb la seva disposició final primera. 
 
- El Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluació i gestió del risc d’inundació que 
incorpora la Directiva 2007/607 CE del Parlament Europeu i del Consell de 23 d’octubre 
de 2007. Aquest Reial decret regula els procediments per elaborar en cada demarcació 
hidrogràfica l’avaluació preliminar del risc d’inundació, dels mapes de perillositat i de 
risc i els plans de gestió dels risc d’inundació. Els títols competencials invocats per 
l’Estat son els apartats 13, 23 i 29 de l’article 149.1. de la Constitució, relatius a les 
bases i coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica, a la legislació 
bàsica en mataria de protecció del medi ambient, i la competència exclusiva en matèria 
de seguretat pública, tal i com estableix la disposició final primera. 
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- El Reial decret 817/2015, d’11 de setembre, pel qual s’estableixen els criteris de 
seguiment i avaluació de l’estat de les aigües superficials i les normes de qualitat 
ambiental. Mitjançant aquest Reial Decret s’incorporen la resta de Directives i Decisions 
relacionades. Així es regula  amb detall el contingut dels programes de seguiment de 
l’estat de les masses d’aigua superficial, els elements de qualitat per  la classificació de 
l’estat o potencial ecològic, les normes de qualitat ambiental, les zones de barreja i 
l’inventari d’emissions, abocament i pèrdues de substàncies prioritàries i altres 
contaminants. Aquesta norma ha estat modificada per la disposició final del  Reial decret 
47/2022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües contra la contaminació difosa 
produïda per nitrats procedents de fonts agràries, amb la finalitat de definir millor 
l’eutrofització de les aigües continentals, costaneres i de transició i la seva estimació. 
 
- El Reial decret 515/2013, de 5 de juliol, pel qual es regulen els criteris i el procediment 
per determinar i repercutir les responsabilitats per incompliment del Dret de la Unió 
Europea. Aquest Reial decret regula el procediment per determinar la responsabilitat 
per incompliment del Dret de la Unió Europea i inclou com a supòsits d’incompliment 
tant la transposició tardana com incorrecta de les directives comunitàries com 
l’adequació tardana o incorrecta de la normativa autonòmica a la legislació bàsica 
estatal.   
 
- Reial decret 47/2022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües contra la 
contaminació difosa produïda per nitrats procedents de fonts agràries.  Aquest Reial 
decret te per objecte establir les mesures necessàries per reduir la contaminació de les 
aigües superficials i subterrànies causada pels nitrats procedents de fonts agràries. 
Aquesta norma te el caràcter de legislació bàsica  en matèria de planificació general de 
l’activitat econòmica i en matèria de medi ambient de conformitat amb l’article 149.1.13 
i 23 de la Constitució, i conte previsions que incideixen en el contingut de determinats 
estudis de la planificació, com el de les repercussions de l’activitat humana sobre l’estat 
de les masses d’aigua, faculta per tal que les determinacions normatives puguin 
incorporar determinats continguts, com  l’establiment de llindars màxims d’excedents de 
nitrogen per cada massa d’aigua i requereix una coordinació  entre les programes de 
mostreig i seguiment, que regula, amb les xarxes de control establertes en la 
planificació. 
 
- Reial decret 3/2023, de 10 de gener, pel qual s’estableixen els criteris tècnic sanitaris 
de la qualitat de l’aigua de consum, el seu control i subministrament. El títol 
competencial invocat és l’article 149.1.16 que atribueix a l’Estat la competència sobres 
es bases i coordinació general de la sanitat i l’article 149.1.22 que li atribueix la 
competència de legislació, ordenació i concessió de recursos i aprofitaments hidràulics 
quan les aigües discorrin per més d’una CCAA, s’exceptua la Disposició final segona 
que s’empara en l’article 149.1.23 que atribueix a l’Estat la legislació bàsica en matèria 
de mdi ambient.   Aquesta norma imposa un seguit d’obligacions a les administracions 
hidràuliques competents que incideixen sen la matèria objecte d’aquesta proposta 
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normativa, concretament en la identificació de les zones de captació d’aigua destinada 
a consum i en la vigilància d’aquestes zones i en especial de la llista d’observació a la 
qual es refereix l’article 19 d’aquest Reial decret. Per assegurar la congruència, la 
Disposició final segona modifica el Reial decret 817/2015, d’11 de setembre 
 
II.c Normativa catalana 
 
El marc normatiu de la Generalitat de Catalunya en el qual s’incardina la proposta de 
Reglament de la Planificació Hidrològica ve conformat per:  
 
- La Llei 25/1998, de 31 de desembre, de mesures administratives, fiscals i d’adaptació 
a l’euro, va crear l’Agència Catalana de l’Aigua.  
 
- La Llei 6/1999, de 12 de juliol, d’ordenació, gestió i tributació de l’aigua va establir la 
regulació substantiva i va incorporar els aspectes més essencials de la planificació en 
el seu títol IV.  
 
Amb l’aprovació d’aquestes dues Lleis, el Parlament de Catalunya va efectuar una 
profunda revisió de l’estructura administrativa existent vinculada als recursos hídrics en 
aglutinar, amb la primera Llei, en una única entitat, l’Agència Catalana de l’Aigua, totes 
les atribucions en matèria d’aigües i obres hidràuliques que fins alhora es trobaven 
dividides entre la Junta d’Aigües, la Junta de Sanejament i la Direcció General d’Obres 
Hidràuliques, reconeixent-la com l’autoritat competent que esmentava la Directiva Marc 
de l’Aigua. A més, amb la segona Llei s’efectuava una ordenació de la gestió i tributació 
de l’aigua, incorporant els conceptes més essencials del que en aquell moment era 
encara una Posició Comuna de la Directiva Marc de l’Aigua com ara els conceptes del 
districte de conca, estat ecològic o químic o el nou enfocament de la planificació adreçat 
a la consecució d’uns objectius.  
 
- El Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, el qual  regula en el seu: a) Títol Preliminar les 
competències de la Generalitat entre les quals s’inclou la relativa a la programació, 
promoció, l’aprovació, l’execució i explotació de les obres hidràuliques que es facin a 
Catalunya que no tinguin la qualificació legal d’interès general de l’Estat o la realització 
de les quals no afecti a una altra comunitat autònoma; b)  Títol I les competències de 
l’Agència Catalana de l’Aigua  de les qual cal destacar la d’elaborar i revisar els plans i 
programes  en l’àmbit de les conques internes de Catalunya i la promoció, la 
construcció, l’explotació i manteniment de les obres hidràuliques de competència de la 
Generalitat; c) Títol II els aspectes nuclears de la planificació pel que fa als objectius, 
als plans i programes que la integren, al contingut dels instruments de la planificació 
hidrològica i els tràmits essencials per la seva aprovació.  
 
- El Reglament de la planificació hidrològica, aprovat pel Decret 380/2006 de 10 
d’octubre, desplega les previsions legals incidint especialment en els conceptes i els 
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estudis previs sobre els quals s’ ha d’articular la nova planificació, en els programes de 
seguiment i control i en  contingut el procediment d’elaboració i aprovació tant del Pla 
de gestió dels districte de conca fluvial de Catalunya, del programa de mesures i dels 
plans de gestió específics.  
 
- La Llei 16/ 2017, de l’1 d’agost, del canvi climàtic, que te per objecte regular les 
mesures encaminades a la mitigació i adaptació al canvi climàtic.  Aquesta Llei, entre 
d’altres aspectes, obliga a tots els instruments de la planificació i programació sectorials, 
l’avaluació  sistemàtica dels impactes del canvi climàtic , l’establiment de mesures de 
resposta viables econòmica, social i ambientalment per adaptar-se als canvis de 
l’impacte climàtic i pel que fa a l’aigua disposa que les mesures que s’adoptin han d’anar 
encaminades a reduir la vulnerabilitat del sistema hídric. 
 
 
III. Relació de disposicions afectades pel projecte i taula de vigències i 
derogacions 
 
III.a Disposicions afectades 
 
L’aprovació, publicació i entrada en vigor del projecte de Decret pel qual s’aprova el 
Reglament de la planificació hidrològica de Catalunya, suposa les següents afeccions 
en el vigent ordenament jurídic: 
 
III.a.1 Disposicions derogades 
 
- Decret 380/2006, de 10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la planificació 
hidrològica: 
 
III.a.2 Disposicions modificades 
 
El projecte de Decret no preveu la modificació de cap altra norma vigent.  
 
III.a.3 Disposicions desenvolupades 
 
El projecte de Decret desenvolupa les següents disposicions normatives: 
 
 - Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret 
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre: 
 
. articles 4. a) i d),  8.2.a) i c), 11.7.a) i j), 11.8) i 11.10.b), 
. Títol II (articles 18 a 29) 
. Disposició final segona 
 
- Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidrològic Nacional 
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. Articles 27 i 28 
 
- Text refós de la Llei d’aigües, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol 
 
. Articles 40, 40 bis, 41, 42, 43, 44, 92 bis, 92 ter, 92 quater, 111 bis 
 
- Reglament de la planificació hidrològica, aprovat per Reial decret 907/2007, de 6 de 
juliol. 
 
. Articles 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9.1, 10, 15, 16, 16 bis, 17.1, 17.2,17.4, 18, 19.1, 24, 24 
bis, 25.1, 25.2, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 39bis, 39 ter 40, 
42.1, 43, 44, 45bis, 49 bis, 49 ter, 55, 59.3, 60 bis, 64, 65, 66.1, 67, 68, 69, 70, 71, 76.1, 
78.1, 83, 84, 85, 86, 87.3, 87.4, 87.5, 87.6, 87.7, 87.8, 87.9, 89.2, 89.4, 89.5, 90, 91.1, 
91.3.  
 
- Reial decret 849/1986, d’11 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament del domini públic 
hidràulic. 
 
. Articles 49 ter, 49 quàter, 87.2, 91, 92, 98, 126.5, 156 bis.1,171, 173.4, 180.2, 181, 
184.1, 186, 244.1, 244 ter, 244 quinquies, 245.3, 261.1.c), 326 bis, 345 
 
- Reial decret 1514/2009, de 2 d’octubre, pel qual es regula la protecció de les aigües 
subterrànies contra la contaminació i el deteriorament .  
 
. Art 3, 4 i 5  
. Annex II, III i IV  
 
- Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluació i gestió de riscs d’inundació 
 
. Articles 4, 7, 10 i 13 
 
- Reial decret 817/2015, d’11 de setembre, pel qual s’estableixen els criteris de 
seguiment i avaluació de l’estat de les aigües superficials i les normes de qualitat 
ambiental. 
 
. Articles 4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,23,24 26 i 27. Annexos I,II i III.  
 
- Reial decret 47/2022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües contra la 
contaminació difosa produïda per nitrats procedents de fonts agràries. 
 
. Articles 8 i 9 
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- Reial Decret 3/2023, de 10 de gener, pel qual s’estableixen els criteris tècnic-sanitaris 
de qualitat de l’aigua de consum, el seu control i el seu subministrament 
 
. Articles 51,52 i 54 
 
- Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 d’octubre de 2000, 
per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació a l’àmbit de la política d’aigües. 
 
. Articles 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14. 
. Annexos II, III, IV, V, VI,VII, VIII, XIX, X, XI 
 
III.b. Taula de vigències 
 
Com a conseqüència de l’entrada en vigor del projecte de Decret pel qual s’aprova el 
Reglament de la planificació hidrològica de Catalunya, la taula de vigències resultant és 
la següent: 
 

Norma vigent abans de l’aprovació del 
projecte de Decret 

Norma vigent després de l’aprovació 
del projecte de Decret 

Decret 380/2006, de 10 d’octubre, pel 
qual s’aprova el Reglament de la 
planificació hidrològica 
 

Decret pel qual s’aprova el Reglament de 
la planificació hidrològica de Catalunya 

  
 
IV. Competència de la Generalitat sobre la matèria 
 
L’article 117.1 de l’Estatut d’Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya la 
competència exclusiva en matèria de planificació hidrològica a l’àmbit de les conques 
internes de Catalunya. Aquesta competència exclusiva inclou la regulació legislativa i 
reglamentària del procediment d’elaboració i aprovació dels instruments de la 
planificació hidrològica així com del seu contingut, en el marc de l’establert a la vigent 
legislació bàsica estatal i a la normativa comunitària, especialment a la Directiva 
2000/60/CE, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació a l’àmbit de la política d’aigües. 
 
Ara bé, amb aquesta previsió estatutària no s’esgoten el títols d’intervenció de la 
Generalitat de Catalunya atès que si s’examinen altres preceptes de l’Estatut es pot 
constatar que les competències de la Generalitat de Catalunya en matèria d’aigües i en 
matèria de medi ambient i d’infraestructures hidràuliques tenen un abast territorial 
diferent. 
 
La competència en matèria d’aigües, entesa com a la planificació, l’ordenació i 
administració del domini públic hidràulic i les obres hidràuliques vinculades a la 
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disposició i l’aprofitament del referit domini públic, resta circumscrita al Districte de 
conca fluvial de Catalunya que s’integra per les conques  internes, de conformitat amb 
l’article 117.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya. En canvi, l’adopció de mesures 
addicionals de protecció i sanejament dels recursos hídrics i dels ecosistemes aquàtics,  
i la regulació i la gestió dels abocaments efectuats a les aigües interiors i a les aigües 
superficials i subterrànies  no est troba limitada pel caràcter de la conca sinó que s’estén 
sobre tot el territori de Catalunya tal i com resulta de l’article 117.3 i 144.1.g) de l’Estatut 
d’Autonomia. El mateix es conclou en relació la competència exclusiva en matèria 
d’obres públiques, que no tinguin la qualificació d’interès general ni afecten a una altra 
comunitat autònoma, entre las qual s’hi inclouen aquelles obres hidràuliques que no 
estan vinculades a la disponibilitat del recurs, com poden ser les de sanejament i 
depuració de les aigüers residuals i les d’abastament a poblacions, d’acord amb 
l’article148 de l’Estatut d’Autonomia.  
 
L’article 68 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya, atribueix al Govern l’exercici de la  
potestat reglamentària i  l’article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la 
Presidència de la Generalitat i del Govern, determina que correspon al Govern la 
titularitat de la potestat reglamentària en l’exercici de les competències de la Generalitat. 
 
La regulació legal dels diferents instruments que integren la planificació hidrològica del 
Districte de conca fluvial de Catalunya, del seu contingut, procediment d’elaboració i 
d’aprovació i efectes es troba continguda al títol II del text refós de la legislació en 
matèria d’aigües de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre. 
La disposició final segona d’aquesta norma, habilita el Govern per dictar les disposicions 
necessàries per desenvolupar i aplicar les seves previsions. En concret, pel què fa al 
procediment per a l’elaboració i aprovació dels diferents instruments de la planificació 
hidrològica, els articles 21.3, 25, 26 de l’esmentat text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, es remeten específicament a desenvolupament reglamentari.  
 
En exercici d’aquestes habilitacions legals, el Govern va aprovar el Decret 380/2006, de 
10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la planificació hidrològica.   
 
En conseqüència, correspon al Govern aprovar mitjançant Decret un nou Reglament de 
la planificació hidrològica de Catalunya i derogar el vigent Reglament de la planificació 
hidrològica, aprovat per Decret 380/2006, de 10 d’octubre. 
 
V. Relació motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit 
d’audiència 
 
El projecte de Decret ha de sotmetre’s a tràmit d'audiència específica de 15 dies hàbils 
de l’Administració hidràulica de les conques compartides de Catalunya, les associacions 
representatives dels ens locals, dels consumidors, i dels usuaris tant domèstics com 
industrials, agrícoles i ramaders, i lúdics de l’aigua, i les entitat ecologistes de 
conformitat amb el que estableix l'article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim 
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jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. En concret, cal 
atorgar aquest tràmit a les següents entitats:  
 
V.a Administracions públiques 
 
- Confederació hidrogràfica de l’Ebre 
- Confederació hidrogràfica del Xúquer 
- Àrea Metropolitana de Barcelona 
- Associació Catalana de Municipis  
- Federació de Municipis de Catalunya 
- Ajuntament de Barcelona 
- Consell General d’Aran 
  
V.b Entitats de l’àmbit socioeconòmic  

 
- Unió de Pagesos de Catalunya 
- UGT 
- CCOO 
- Foment del Treball Nacional 
- PIMEC, micro, petita i mitjana empresa de Catalunya  
- Federació d’Empresaris de la Petita i Mitjana Empresa de Catalunya 
- Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya  
- Associació Agrària de Joves Agricultors 
- Institut Agrícola Català Sant Isidre 
- Agrupació de Serveis d’Aigua de Catalunya (ASAC) 
- Associació d’abastament d’ Aigües (AAA) 
- CONGIAC (consorci per la gestió d’aigües de Catalunya) 
- APPA 
- APPUE 
- Federació Catalana  de Campings  i Caravaning  
- Consell General de Cambres de Comerç, Indústria i Navegació de Catalunya 
- Federació de Cooperatives Agràries de Catalunya  
- Associació Catalana de Comunitats de Regants 
- Associació Catalana de Comunitats d’Usuaris d’Aigües Subterrànies 
 
 

V.c Entitats ciutadandes 
 
- Unió de Consumidors de Catalunya 
- Confederació d’Associacions de Veïns de Catalunya (CONFAV) 
- Organització de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC) 
- Ecologistes en Acció de Catalunya 
- Federació Ecologistes de Catalunya 
- IPCENA 
- IAEDEN 
- Accionatura 
- ADENC 
- ADENA. WWF 
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- Associació per a la Conservació dels Ecosistemes Naturals (CEN) 
- DEPANA 
- Consorci per a la Defensa de la Conca del Besòs   
- Grup de Defensa del Ter 
- Greenpeace 
- Associació Hàbitats  
- Xarxa de Custòdia del Territori 
- Grup d’Estudi i Protecció dels Ecosistemes Catalans (GEPEC) 

 
També es considera necessari sotmetre el projecte al tràmit de consulta 
interdepartamental a què fa referència l’article 66 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de 
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. 
 
A més d’aquest tràmits previstos a la legislació general sobre procediment administratiu, 
el projecte de Decret, se sotmet, a la consideració del Consell d’Administració de 
l’Agència Catalana de l’Aigua, en quant òrgan col·legiat de govern de la mateixa, i del 
Consell per a l’Ús Sostenible de l’Aigua, òrgan consultiu i d’assessorament de l’Agència 
i de participació en l’elaboració de la planificació hidrològica. 
 
 
VI. Procedència, si s’escau, de sotmetre l’expedient a informació pública. 
 
S’ha efectuat la consulta prèvia prevista a l’article  66 bis de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, 
de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya  i 133 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
Administracions públiques. Aquesta consulta s’ha realitzat en el Portal Participa  des del 
14 de febrer de 2022 fins al 15 de març del 2022, sense que s’hagi presentat cap 
proposta. 
  
Malgrat que la proposta de disposició té com a destinatària l’administració hidràulica de 
la Generalitat, i, per tant, no genera obligacions ni càrregues a tercers, i que la regulació 
continguda té un caràcter eminentment tècnic, ja que desenvolupa i concreta el 
contingut i procediment d’elaboració i aprovació dels instruments de la planificació 
hidrològica del districte de conca fluvial de Catalunya i de la programació de les obres i 
infraestructures hidràuliques de competència de la Generalitat, s’opta per realitzar el 
tràmit de participació ciutadana contemplat a l’article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació i el bon govern.  
 
També es considera convenient sotmetre’l al tràmit d’informació pública de 15 dies 
hàbils previst a l’article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya.  
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Barcelona, 
 
 
 
 
 
 
 
Director de l’Agència Catalana de l’Aigua 
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