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LLEI DE PREVENCIO DE LES PERDUES | EL MALBARATAMENT ALIMENTARI

Consulta publica sobre la Llei de prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentari

L'objectiu general de la iniciativa és garantir de manera efectiva la reduccié de les perdues i el
malbaratament alimentaris i establir accions per augmentar I'aprofitament i la valoritzacio dels
aliments al llarg de la cadena alimentaria d'acord amb les obligacions previstes legalment.

Objectius de la consulta

L'objectiu de la consulta és obtenir informacié de la ciutadania sobre aspectes que consideren
que s’haurien de tenir en compte en el desplegament del Reglament de la Llei 3/2020, de I'11
de marg, de prevencié de les perdues i el malbaratament alimentaris. Aixi doncs, el proposit és
obtenir informacié o coneixer I'opinid sobre:

a) Els aspectes clau que hauria d'incloure el Pla de prevencié de pérdues i malbaratament
alimentari en mateéria d'estructura, contingut i metodologia de quantificacio.

b) Els aspectes clau que hauria d’incloure el Pla Estrategic de prevencié de perdues i
malbaratament alimentari a elaborar pel Govern en collaboracié amb el Consell Catala de
I’Administracio.

¢) El sistema d'informacié que haura d'elaborar I'’Administracié Publica per recollir i analitzar
les dades de perdues i malbaratament alimentari que reportin les empreses anualment.

d) Els sistemes per garantir una actuacié administrativa adequada enfront de les practiques
comercials deslleials que indueixin o fomentin el malbaratament alimentari.

e) Les condicions que caldria complir en I'espigolament i el rol de I'Administracié Publica en la
regulacié d'aquest.



Propostes i preguntes per a orientar les aportacions
Les aportacions d'Unié de Pagesos apareixen en cursiva.
Llei 3/2020

1. La Llei 3/2020, de I'11 de marg, de prevencié de les perdues i el malbaratament alimentari
contempla el desplegament reglamentari dels seglients aspectes:

eEstablir els termes en quant a contingut i estructura dels plans de prevencid de pérdues i
malbaratament alimentari de les empreses alimentaries i les entitats d'iniciativa social i
altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments. Els
plans de prevencié de perdues i malbaratament alimentari, inclouen, entre d'altres
coses, una descripcié de les mesures pertinents per a poder aplicar la jerarquia de
prioritats de l'article 11 de la llei i la metodologia de quantificacié de les pérdues i el
malbaratament alimentari.

Ates que el punt de larticle 5 de la Llei deixa a les microempreses fora de l'ambit d'establir
plans de prevencié de perdues i malbaratament i, considerant, que la gran majoria de la
pagesia té la consideracié de microempreses, considerem oportu no posicionar-nos en
aquest ambit.

eEstablir els termes del sistema d’informacié per a recollir i analitzar les dades resultants de
la quantificacid de les pérdues i el malbaratament alimentari i de comptabilitzar els
productes alimentaris que es destinin a la distribucid gratuita o alimentacioé animal que
ha de desenvolupar I'’Administracio.

El sistema hauria d'incloure un mecanisme senzill i valid per tal que aquells aliments
destinats a distribucio gratuita puguin ser quantificats [ valorats economicament per tal
que les empreses, i especialment la pagesia, pugui ser beneficiari de desgravacions de la
seva fiscalitat. Especialment, caldria establir un metode per aquells productes que es
deixen en diposit, per exemple, als assentadors de mercabarna i que per motius aliens al
productor acaben al Banc dels Aliments, o per aquells productes que s‘espigolen.

eEstablir el contingut del Pla estrategic de prevencid de les pérdues i el malbaratament
alimentaris que ha d'elaborar el Govern.

El contingut hauria d'incloure el mecanisme legal pertinent per tal que la pagesia que
permet l'espigolament o deixa en diposit el producte a altres operadors constin com a
donadors del producte destinat a distribucié gratuita i com poder-ho justificar davant
d’hisenda per ser-ne beneficiaris a nivell de fiscalitat.



eDefinir les practiques comercials deslleials o que siguin contraries a les normes de la
competéncia que indueixin o fomentin malbaratament alimentari al proveidor.

Les practiques comercials deslleials o contraries a les normes de competéncia que
indueixen o fomenten el malbaratament alimentari considerem que sén les seglients:

-Modificacions unilaterals o retroactives de les condicions contractuals (fregiiéncia,
metode, lloc, calendari, volum, lliurament, normes de qualitat, condicions de
pagament, preu,).

-Absencia de contracte escrit.

-Carencies en el subministrament d'informacié suficientment detallada, o
subministrament d’'informacié ambigua respecte a les clausules contractades.

-Anul-lacié sobtada i injustificada d'un contracte. Es considera una anul-lacié sobtada tota
aquella que sigui comunicada en menys de 30 dies (Directiva UE 633/2019).

-Transferéencia deslleial del risc comercial (pagament del productor pel deteriorament o
perdua ocasionats en locals del comprador).

-Imposicié de la devolucid incondicional de mercaderies no venudes.

-Pressié per reduir preus.

-Desconeixement per part de la pagesia si el producte lliurat a un altre operador queda en
diposit o és una compra-venda del producte.

eDesenvolupar la regulacié de I'espigolament com a activitat complementaria i sense anim
de lucre per a la prevencioé de les perdues alimentaries.

Considerem que ['activitat d'espigolament cal que quedi regulada i que les entitats que el
realitzen estiguin inscrites en un registre. En aquest sentit les entitats que espigolen
sempre haurien d'ésser entitats sense anim de lucre, que tinguin prohibida la
comercialitzacié del producte espigolat en fresc i que en cas de comercialitzar el producte
que elaborin procedent d’espigolament hagin d’abonar un import per aquest (a fi i efecte
de que fos considerada una activitat comercial) i que el producte comercialitzat elaborat
procedent de l'espigolament serveixi per inserir socialment persones amb dificultats i
només tingui per objectiu cobrir tots els costos de l'elaboracié i distribucié del producte,
aixi com les inversions per la millora de l'espigolament i l'increment del personal laboral
d‘aquestes entitats, a fi i efecte d'evitar que s'hi associi un benefici empresarial.

La regulacio, també, hauria d'incloure com regular el comer¢ minorista que posa a la
venda aquests productes. En aquest sentit proposem que el comer¢ minorista que
comercialitzi el producte procedent de les entitats d’espigolament també consti en un
registre i tingui com a obligacié no carregar un benefici empresarial sobre aquest
producte, és a dir que el preu de venda al public li permeti cobrir els costos de
comercialitzacié, pero no en pugui obtenir un benefici empresarial. Aixo es podria efectuar
a través de, per exemple, regulant el marge comercial que pot aplicar l'establiment
minorista respecte el preu d'adquisicio del producte a l'entitat d'espigolament.

eEstablir programes de reduccié del malbaratament alimentari als hospitals i les residéncies
geriatriques que ofereixen servei d'apats o de menjador, que compleixin la jerarquia de
prioritats de l'article 11.



eConcretar, si s'escau, la jerarquia d'usos dels aliments per a que els agents de la cadena
alimentaria I'apliquin a les péerdues i el malbaratament.

Entenem que han de ser els indicats en larticle 11 de la Llei.

eConcretar, si s'escau, les destinacions dels aliments que hagin superat la data de consum
preferent segons els usos als que fa referencia l'article 11.

D’aquests aspectes, quins considereu que sén imprescindibles de regular?
Pla de prevencié de pérdues i malbaratament alimentari

2.Quins aspectes clau considereu que haurien de formar part del Pla de prevencié de les
perdues i el malbaratament alimentaris en materia d'estructura i contingut?

Ates que el punt de l'article 5 de la Llei deixa a les microempreses fora de l'‘ambit d’establir
plans de prevencié de perdues i malbaratament i, considerant, que la gran majoria de la
pagesia té la consideracié de microempreses, considerem oportl no posicionar-nos en
aquest ambit.

3.Considereu que la metodologia de quantificacié i comunicacié de dades continguda al Pla
hauria de ser comu per a tots els agents, o bé aquest s'hauria d'adequar a cada baula
i/o sector de la cadena agroalimentaria?

Considerem que la metodologia hauria de diferenciar les perdues del malbaratament
alimentari. Aixi mateix, considerem que caldria recollir els diferents motius que els
originen, sobretot per identificar aquells que van lligats a practiques comercials deslleials o
contraries a les normes de competencia

4.Quin tipus de sistemes de quantificacié esteu utilitzant o creieu que serien els més
convenients d'utilitzar per tal de quantificar perdues i malbaratament alimentari?

En el sector primari una opcio seria a través dels espigoladors que podrien quantificar les
perdues que s’han evitat gracies a la seva tasca i el motiu que ha fet que la pagesia
optés a permetre l'espigolament del producte enlloc de comercialitzar-lo.

Sistema d’informacié per a la recollida i analisi de dades per part de I’Administracié
Piblica

5.Com considereu que hauria de ser el sistema d'informaci6é dissenyat per I'’Administracié
Publica per recollir i analitzar les dades de pérdues i malbaratament alimentari que
comunicaran els agents de la cadena alimentaria?



Respecte al sector primari hauria de ser un sistema senzill per tal de facilitar aquestes
dades per part de la pagesia una opcio seria incloure-ho en l'elaboracié del cens agrari i
una altra opcié podria ser l'elaboracié d'una enquesta anual voluntaria o una enquesta
destinada a un nombre representatiu d'explotacions dels diferents sectors de produccié
agraria.

6.Considereu util que I’Administracié Publica posi a disposicié publica I'analisi agregat de les
dades de pérdues i malbaratament alimentari per tal de conéixer la situacié global, per
baules, per territoris, etc.?

Considerem util poder coneixer la situacié global per baules aixi com els principals motius
de generacié de perdues i malbaratament per cada baula. No considerem que sigui positiu
diferenciar-ho per territoris, com a minim el sector primari, per evitar competencies
deslleials entre territoris per aquest fet i per facilitar la transmissié de dades fidedignes
dels diferents operadors.

Pla Estrategic de prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentari

7.Quins aspectes clau considereu que hauria de tenir el Pla Estratégic de prevencio de les
perdues i el malbaratament alimentari que elaborara el Govern conjuntament amb el
Consell Catala de I'Alimentacio?

Un aspecte clau hauria de ser com disminuir les perdues i malbaratament en una baula i
que son objecte de practiques comercials d’altres baules. Aqui també s'hi incorporarien les
practiques comercials deslleials o contraries a les normes de competencia.

Practiques comercials deslleials

8.Quines practiqgues comercials deslleials coneixeu que indueixin o fomentin perdues
i malbaratament alimentaris?

-Modificacions unilaterals o retroactives de les condicions contractuals (freqiiencia,
meétode, lloc, calendari, volum, lliurament, normes de qualitat, condicions de pagament,
preu). Generen perdues alimentaries pel fet de que, en els productes peribles, la pagesia no
te temps de trobar altres canals de distribucid, obligant-los a deixar el producte al camp o,
en cas d'haver enviat el producte i aquest ésser retornat sense causa justificada causen
malbaratament per la impossibilitat de trobar-hi una altra sortida comercial.

-Absencia de contracte escrit. Perque afavoreix a l'indicat anteriorment.

-Carencies en el subministrament d‘informacié suficientment detallada, o
subministrament d'informacié ambigua respecte a les clausules contractades. Perque
afavoreix a devolucions injustificades, amb la impossibilitat de trobar-hi altres sortides
comercials.

-Anul-lacié sobtada i injustificada d’'un contracte. Es considera una anul-lacié sobtada tota
aquella que sigui comunicada en menys de 30 dies (Directiva UE 633/2019). Per l'indicat



anteriorment, impossibilita torbar-hi una altra sortida comercial, especialment en el
producte fresc.

-Transferencia deslleial del risc comercial (pagament del productor pel deteriorament o
perdua ocasionats en locals del comprador). Obliga al productor a produir més del que té
pensat comercialitzar per evitar incompliments de la quantitat contractada objecte a ser
lliurada al seu comprador. En aquest sentit, el comprador obvia que el productor esta
subjecte a riscs climatics que afecten a la quantitat del producte produit, com gelades,
pedregades, cops de calor, variabilitat de les temperatures, etc.

-Imposicié de la devolucié incondicional de mercaderies no venudes. Pel mateix indicat
anteriorment, en productes peribles és molt dificil trobar-hi una alternativa de
comercialitzacié

-Pressi6 per reduir preus. Perque fomenta la no collita del producte, sobretot quan esperes
que el cost de collir, envasar i enviar el producte no cobreix el preu que et pagaran per ell.

-Desconeixement per part de la pagesia si el producte lliurat a un altre operador queda en
diposit o és una compra-venda del producte. Perqué fomenta que hi hagi devolucions del
producte injustificades o que el producte acabi sense haver-se comercialitzat per raons
injustificades i el productor no hi pot trobar alternatives ni es pugui beneficar el productor
de beneficis fiscals si el producte acaba al Banc dels Aliments.

9.Considereu que amb els mecanismes que disposa actualment I'Administracié n'hi ha prou
per actuar-hi? Si considereu que no son suficients, quines propostes teniu per canviar-
los?

No sén suficients, caldrien més inspectors, per una banda { modificar la Llei de la cadena
alimentaria, per altra banda.

Caldria modificar la Llei de la cadena alimentaria per tal que no deixi fora contractes de
subministrament per la quantia de l'operacié, per efectuar-se el seu pagament al comptat,
per ser diposits mercantils del Codi de comer¢ (venda a resultes) o per la seva data de
formalitzacié. També caldria que no quedin fora per se les cooperatives agraries i les
organitzacions de productors més enlla de les exempcions especifiques incloses a la
Directiva (UE) 2019/633. Caldria que la Llei reguli de manera més estricta altres conductes
deslleials com la revenda a perdues, i que s'acoti per a la cadena alimentaria el
percentatge de quota de mercat que suposa posicié de domini.

Espigolament

10.Quines considereu que son les condicions que haurien de complir les entitats i
organitzacions que duguin a terme l'activitat de I'espigolament?

Les entitats que espigolen sempre haurien d’ésser entitats sense anim de lucre, que tinguin
prohibida la comercialitzacié del producte espigolat en fresc i que en cas de comercialitzar
el producte que elaborin procedent d'espigolament hagin d’abonar un import per aquest
al productor (a fi i efecte de que fos considerada una activitat comercial) i que el producte



comercialitzat elaborat procedent de lespigolament serveixi per inserir socialment
persones amb dificultats i només tingui per objectiu cobrir tots els costos de l'elaboracio,
distribucio, comercialitzacié del producte i( que el benefici empresarial es destini
exclusivament a l'objectiu social d'aquestes entitats, és a dir a inversions per millorar la
propia activitat de l'entitat i a l'increment de la plantilla de les entitats que espigolen (a fi i
efecte d'evitar que s'hi associi un benefici empresarial que comporti un repartiment de
dividends, que entenem que per ser entitats sense anim de lucre aixo no seria possible).

11.Quin creieu que hauria de ser el paper que desenvolupi I'’Administracio en la regulacié de
I'activitat de I'espigolament?

Assegurar que les entitats que es dediquen a |'espigolament compleixen els requisits indicats en
el punt 10 anterior i tota la normativa de qualitat i seguretat alimentaria, en aquest sentit volem
recordar que el DARP ja ha elaborat una Guia d'espigolament segur que facilita coneixer quins
han de ser els requisits d'aquest espigolament i que caldria completar amb una Guia de bones
practiques d'higiene en I'espigolament que hauria d'ésser acreditada per part de I'Agencia
Catalana de Seguretat Alimentaria.



