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1. PRESENTACIO

El present informe recull les aportacions a la cinquena i darrera sessio del procés participatiu
per I'elaboracié de I'estratégia de lluita contra la corrupcid i I'enfortiment de la integritat
publica impulsat des de la Secretaria de Transparencia i Govern Obert del Departament
d’Accié Exterior, conjuntament amb la Secretaria General del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda i a la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica
del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica.

A partir de 'Acord de Govern aprovat per la Generalitat de Catalunya per I'elaboraci6 de
I'estratégia de lluita contra la corrupcio i I'enfortiment de la integritat publica, s’obre un
periode de sis mesos en el que es detallaran 25 actuacions i projectes concrets amb un
impacte mesurable. Un cop elaborada I'estratégia, el Govern aprovara el document per a la
seva implementacio en ’Administracié de la Generalitat i les entitats del seu sector public,
en un termini de dos anys.

Les actuacions definides en el document estratégic es centraran principalment en ambits
com la contractaciod publica, fiscalitat, gestié economic financera, funcié i direccié pabliques,
conflicte d’interés, influéncia dels grups d’interés, registre i agenda publica, proteccié
d’alertadors i anonimitzacio de busties étiques i marc d’integritat.

Aixi mateix, I'estratégia contra la corrupcio establira el tipus d’avaluacié i seguiment que es
fara de la implementacio de tots els projectes i actuacions.

L’objectiu de I'estratégia contra la corrupcié és donar una resposta a les expectatives i
exigencies ciutadanes respecte les institucions publiques. Seguint les recomanacions
d’organismes internacionals com 'OCDE i les Nacions Unides, el govern de Catalunya es
suma al llistat de paisos que aposten per crear una estratégia integral d’anticorrupcio.

L’elaboracio d’aquesta estrategia de lluita contra la corrupcié s’emmarca en el conjunt de
mesures que el Govern ha definit en el seu Pla de Govern per impulsar la integritat pablica
i lluitar contra la corrupcié. Entre aquestes mesures, destaca l'aprovacié del pla de
prevenci6 contra el frau i la corrupcié 2019-2021 i el desplegament de '’Agenda 2030 per al
desenvolupament sostenible de les Nacions Unides on la lluita contra la corrupcio apareix
de manera destacada en 'ODS num. 16.
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2. INFORMACIO BASICA DEL PROCES
2.1. SESSIO PRESENCIAL
La cinquena sessio s’ha dut a terme a Barcelona el 30 de setembre de 2019, centrada en
el bloc d’Influéncia dels grups d’interes i tragabilitat en la presa de decisions i al voltant de
I'ambit:
- Influéncia dels grups d’interés, registre i agenda publica.

En total hi han participat 14 persones.

La taula seguent recull la informaci6 basica de la sessio.

2.2. ESTRUCTURA | METODOLOGIA DE LA SESSIO

La sessi6 ha tingut una durada de 2 hores i ha seguit I'estructura segiient:

Activitat Durada Responsable
Recepcio de les persones assistents 5 Equip d’Activa Prospect
Benvinguda i presentacio institucional 15’ Sra. Gemma Capdevila,

Subdirectora general de Dret,
Entitats Juridiques i Grups
d’Interes

Explicacié de la dinamica de treball 5

Treball individual per anotar aportacions sobre 10’
els temes a debat

Equip d’Activa Prospect
Debat al voltant dels grups d’interés i tragabilitat | 90
en la presa de decisions

Recull de valoracions i cloenda 5

La metodologia que s’ha seguit per al debat grupal ha estat, en un primer moment, de treball
individual mitjancant el qual cada persona anotava els seus comentaris i propostes per cada
un dels temes a debat, en una graella d’aportacions (al voltant de deu minuts). A
continuacié, s’ha iniciat el debat (90 minuts), a partir de les aportacions que han fet les
persones assistents i que la dinamitzadora ha recollit per escrit en un mural visible des de
tots els punts de la sala.

Aquesta dinamica ha afavorit que tothom pugui participar (s’ha donat torn de paraula) i
també, en relacidé a algunes questions, ha evidenciat divisié d’opinions que també s’han
recollit per escrit al mural. Durant la dinamica també s’ha repartit les propostes recollides
sobre els temes a debat mitjancant el portal participa.gencat.cat i, al seu torn, han estat
debatudes i comentades pels assistents a la sessié. Al finalitzar el debat, s’ha agrait la
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participacid, s‘ha recollit les graelles amb les anotacions dels assistents i també els fulls de
valoracio de la sessio.
2.3. LLISTAT D’EENTITATS PARTICIPANTS

En la cinquena sessio, algunes de les persones assistents, ho han fet en representacié de
les seglents entitats i organitzacions:

Entitat / organitzacio representada

Associacio Catalana de Gestié Publica (ACGP)

Observatori Ciutada Municipal de Sabadell (OCM Sabadell)

Generalitat de Catalunya. Direccié General de Dret i Entitats Juridiques

Observatori Ciutada contra la Corrupci6 (O3C)

Parlament ciutada

Sitges Voluntaris Socials - Acci6 en Blau (SVS Acci6 en Blau)

Influéncia dels grups d’Interés i tragabilitat en la presa de decisions >



MM Generalitat
Y de Catalunya

3. RESULTATS

3.1. BLOC INFLUENCIA DELS GRUPS D’INTERES | TRACABILITAT EN LA PRESA

DE DECISIONS.

3.1.1.AMBIT INFLUENCIA DELS GRUPS D'INTERES, REGISTRE | AGENDA PUBLICA.

3.1.1.1. REGULACIO

Reptes

Propostes

Major claredat i concreci6 en la regulacio

Reformar la Llei per limitar entre dos i cinc anys el temps que
ha de transcérrer perqué una persona que ha format part d’'un
grup d’interés o ambit, accedeixi a un alt carrec o a una direccio
publica.

En relacio a aquesta proposta, alguns participants consideren
que el periode temporal de limitacié ha de ser ampli, de cinc
anys o superior.

Definir i delimitar més acuradament els temes i les tipologies
de grups d’interés i de grups de pressié vinculats a la regulacio
normativa actual, per aclarir, entre altres dubtes, figures com
els sindicats, els col-legis professionals, les comunitats de
regants, les DO, entre d’altres.

En relacié a aquesta proposta, els assistents mostren el seu
acord unanime en que cal millorar la definici6 del grup
d’interes. No obstant aix0, hi ha certa divisié d’opinions en si
ha de ser una definicié amplia o no. Entre les persones que
recolzen la proposta de definici6 amplia entenen que ha
d’incloure des de persones a titol individual, entitat o xarxa de
persones i entitats que, com a element en com, volen aportar
la seva visi0 a processos de presa de decisions publiques.

Elaboracié i publicacio del reglament i del régim sancionador
per a l'aplicacié de la Llei sobre grups d’interés. Aquesta
proposta genera divisié d’opinions, en la mesura que alguns
participants confirmen l'existéncia del reglament i del régim
sancionador i altres consideren que en concret, el Registre, no
disposa de reglament ni es concreta I'6rgan que I'ha d’aplicar
i, en conseqléncia, es produeixen molts conflictes d’interes.

Revisar la Llei de transparéncia, en la mesura que es posa molt
emfasi en el Registre dels grups d’interés i poc detall en definir
les situacions d’influéncia.
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3.1.1.2. REGISTRE DELS GRUPS D’INTERES

Reptes

Propostes

Registre de grups d’interés

L’increment de les inscripcions al registre de grups d’interés
genera divisié d’opinions en relacié a si és una actuacié que
contribueix a la transparéencia, en la mesura que una part dels
participants considera que el registre ha de comportar també
la publicaci6 exhaustiva de sol-licituds acceptades i denegades
de reunions realitzades amb alts carrecs i directius puablics, aixi
com del seu continguts i acords presos en les mateixes.

Millorar el funcionament del Registre dels grups d’interés, en la
mesura que la inscripcié en el mateix actualment comporta el
reconeixement public com a grup d’interés perdo no fa
accessible I'exercici de la influéncia en la presa de decisions a
totes les tipologies de grups d’interés per igual.

En relaci6 a aquesta millora, juntament a la publicaci6 i
tracabilitat de tots els contactes, es proposa el recull
d’'indicadors sobre l'opinié i satisfaccid de les persones o
entitats inscrites al registre respecte el seu funcionament.

Unificar i fusionar els diversos registres, per tal de fer
transparent el conjunt de sol-licituds, contactes, reunions i
trobades dels grups d’interés amb els alts carrecs. Aquesta
proposta es recolzada pel conjunt de participants.

En relacié a aquesta proposta, es qlestiona el funcionament
del registre en situacions en les quals els alts carrecs no
apliquen el codi étic i no s’'informa de contactes mantinguts
amb grups d’interés i no registrats.

Definir i aplicar un réegim de sancions amb I'incompliment de
registre de grups d’interés o altres situacions inapropiades
vinculades al seu funcionament. En aquest sentit es posa com
a exemple, la restriccio d’'una entitat o empresa a participar en
una licitacio publica o en convocatoria de subvencions, per no
estar registrada.

Normalitzar la preséncia dels grups d’interes a
la vida publica i politica

La posada en funcionament i optimitzacio del registre és una
mesura que es considera positiva per a aquesta normalitzacio
de la preséncia dels grups d'interés.
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3.1.1.3. TRANSPARENCIA.

Reptes

Propostes

Major transparéencia d’agendes

Elaboracié i publicaci6 de memorandums en els quals es

publiqui la relaci6 de sol-licitud de reunions, contactes,

reunions realitzades tant en espais formals com informals,

realitzades a alts carrecs i directius publics per part de grups

d’interés.

En relacié a aquesta proposta, es recull un acord gairebé

unanime. A continuacié, s’amplia la proposta en relacié als

informes vinculats al registre i al retiment de comptes:

- Publicar i deixar constancia de les propostes efectuades
pels grups d’interés.

- Explicar detalladament I'afectacio de les propostes dels
grups d’interés a la resolucié administrativa o decisié
presa.

Donar major visibilitat pablica i accessible a la ciutadania, el
contingut de les agendes dels alts carrecs i directius publics,
tant a nivell de les reunions i contactes sol-licitats i efectuats
com el contingut de les mateixes.

En relaci6 a aquesta proposta, es debat el paper dels mitjans
de comunicacié. Si bé hi ha acord en considerar que
actualment aquesta informacié és publica péro no té un
tractament destacat en els temes d’actualitat i d'interés
informatiu que fan els mitjans de comunicacio, alguns
participants consideren que hauria de tenir major rellevancia i
altres consideren que els mitjans en fan un tractament diferent
en funcié de la linia editorial que mantenen.

Compromis étic dels alts carrecs i directors
publics en publicitar els contactes amb els
grups d’interés

Aplicar el protocol d'actuacié als subdirectors generals o
assimilats.

Promoure formacié sobre I'ética publica i avaluar els riscos que
la influencia dels grups d’interés suposa pels alts carrecs i
directors publics.

Influéncia dels grups d’Interés i tragabilitat en la presa de decisions 8




M Generalitat
VY de Catalunya

4. AVALUACIO DEL PROCES

Del full de valoracié de la sessié que s’ha repartit a les 14 persones assistents, s’han
obtingut 13 questionaris, assolint el 92,9 % d’index de resposta.

A continuacié es detallen les dades obtingudes amb els qlestionaris, que permeten
descriure el seu perfil i les valoracions i opinions recollides.

L’avaluacio s’ha realitzat mitjancant un quiestionari anonim amb diverses preguntes:

a) 10 preguntes relatives a descriure el perfil de la persona participant (sexe, edat, lloc de
la sessio, lloc de naixement, municipi de residéncia, situacié laboral i sector d’activitat, nivell
formatiu i relacié6 amb entitat associativa);

b) 22 valoracions sobre la sessi6 participativa, el canal mitjangant el qual s’han assabentat
de la convocatoria i 'opcio de fer comentaris finals. En I'apartat de les valoracions s’ha
utilitzat una escala de quatre punts (molt, bastant, poc i gens).

4.1. PERFIL DE LES PERSONES PARTICIPANTS

A la sessio han participat més homes (61,5%) que dones (38,5%), amb una mitjana d’edat
de les persones assistents de 52 anys.

Edat (%)

16
14,3 14,3

14,3 14,3 14,3 14,3 14,3
14 1
12
10
g -
6 -
4
2
0. . 0,0 . 0,0 . 0,0 . . . . . . 0,0 . 0,0

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75imés
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Les persones assistents, majoritariament, son nascudes a Catalunya (84,6%). Entre la
resta, el 7,7% han nascut a la resta d’Espanya i a la resta del mon respectivament.

Lloc de naixement

A laresta
d'Espanya
77
A;A laresta del
moén
7,7
Catalunya
84,6

En relaci6 a la situacio laboral, el 53,8% de les persones assistents estan ocupades, i en la
seva totalitat ho fan treballant per compte d’altri.

Situacio laboral (%)

Treballo
53,8
Jubilat/da o
pensionista
46,2

Per sectors d’activitat, el 75% esta treballant en 'ambit de I’Administracio Publica i el 25%
restant en Activitats professionals, cientifiques i técniques i administratives.

Sector d'activitat dels ocupats (%)

Administracio publica
Activitats professionals, cientifiques i técniques i
admtives.

0 10 20 30 40 50 60 70 80
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Majoritariament, les persones assistents tenen un nivell formatiu superior, amb estudis de
master, llicenciatura i/o doctorat (53,8%), grau universitari (23,1%), diplomatura (7,7%) o
Batxillerat superior (15,4%).

Nivell formatiu (%)
60 -

53,8
50 -
40 -

30 -

23,1

20 - 15,4

10 - 7,7

Batxillerat superioir Diplomatura Grau universitari Master, lliceciatura i
doctorat

En relacio a la afiliacio a entitats o associacions a les que pertanyen els participants, la
majoria provenen d’altres col-legis 0 associacions professionals (35%) i d’altres
associacions o entitats: Observatori ciutada contra la corrupcio, Voluntariat social, solidari
i sostenible o ajut a refugiats (30%).

Afiliacié a entitats o associacions (%)

Col.legi o associacié professional | 350
Altres associacions o entitats |I——— 30,0
Entitat veinal | 10,0
Sindicat [ 10,0

Associaci6 cultural, de lleure o d'estudis
historics/socials - 5,0

Entitat juvenil - 5,0

Associaci6é de families d'alumnes - 5,0

0 5 10 15 20 25 30 35 40
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4.2. VALORACIO D'ASPECTES REFERENTS A LA PREPARACIO DE LA SESSIO

Un cop tractat el perfil de les persones assistents, a continuacié s’avalua la sessio realitzada
des de diferents perspectives: la seva preparacié, I'execucid, les expectatives dels
assistents, i una valoraci6 general.

L’objectiu de les preguntes de valoracié del glestionari ha estat poder millorar la practica
participativa en relacié al funcionament de la sessié en relacid a quatre aspectes: a) la
preparacio de les sessions, b) I'execucié de les sessions informatives i els tallers, c) les
expectatives respecte els resultats assolits i d) la valoracié general en relacio a la sessio.

La valoraci6 de la preparacio de la sessio és forgca bona, en la mesura que la totalitat de les
persones assistents considera important (molt i bastant) el tema de la sessié (100%).

També hi ha acord unanime en valorar com molt o bastant d’acord la claredat i idoneitat del
materials d’informacid previs com l'antelacié de la convocatoria, aixi com pel que fa la
claredat dels objectius.

Pel que fa a I'antelacié amb que s’ha fet la convocatoria, el 84,6% considera que ha estat
adequada.

Valoraci6 de la preparacio de la sessié (% acord)

Els materials d'informacio previs han estat clars i adients w_

La convocatoria i la informacié sobre la sessi6 s'ha enviat
amb prou antelacio Ha _ 7.7
Els objectius de la sessi6 han estat clars des del principi 69,2 _

El tema de la sessié em sembla important 92,3 .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
=Molt =Bastant Poc =Gens Ns/Nc
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4.3. VALORACIO D'ASPECTES REFERENTS A LEXECUCIO DEL TALLER
PARTICIPATIU

En el conjunt d’aspectes referents a I'execucio del taller, les valoracions son molt positives.
Els aspectes amb un major grau d’acord total, en percentatge agregat de molt i bastant
d’acord (100%) sén: el bon nivell de participacio dels i les participants, la professionalitat de
I'equip dinamitzador per afavorir el debat, 'adequacié de la dinamica de treball per assolir
els objectius, aixi com la idoneitat dels espais.
En menor mesura, tot i que també amb un acord majoritari (molt i bastant agregats), el

76,9% considera que I'horari de la sessi6 de treball i que les opinions rellevants en aquest
matéria hi ha estat representada han estat 'adequat.

Valoraci6 sobre I'execucio de les sessions i els tallers
participatius (% acord)

Els dinamitzadors han demostrat un bon nivell _
professional i han afavorit el debat entre els participants 84,6 -
Durant les sessions de treball, hi ha hagut un bon nivell _

de participacio dels i les participants 84,6 -
Els espais fisics de les sessions de treball han estat _
adequats z

Els horaris de les sessions de treball han estat adequats _ 23,1
Totes les opinions rellevants en aquesta matéria hi ha _—
estat representades 46.2 154 -

La dinamica de treball seguida ha estat positiva per _
assolir els objectius plantejats :
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Molt = Bastant Poc = Gens = Ns/Nc
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4.4. VALORACIO D’ASPECTES REFERENTS A LES EXPECTATIVES RESPECTE
DELS RESULTATS DEL TALLER PARTICIPATIU

En conjunt, les persones assistents consideren que s’han assolit les expectatives amb els
resultats de la sessio, si bé cal destacar alguns matisos. En primer lloc, hi ha un 92,3%
(agregant molt i bastant d’acord) respectivament en considerar que els resultats assolits
recullen de forma bastant aproximada a la seva opinié del que s’hauria de fer, aixi com que
les aportacions han estat adients als objectius de la sessi6 i que tenen interés en participar
en altres sessions.

Pel que fa a la percepcié d’haver arribat a una conclusié concreta i consideracié que la
sessid ha permés aproximar i millorar la relacio entre I’Administracio i la ciutadania, el 84,6%
hi estant molt i bastant d’acord respectivament.

Comparativament, el 69,2% dels participants consideren que la sessi6é ha incrementat molt
0 bastant la xarxa de relaci6 de les persones que tenen interés en aquesta matéria.

Valoracié sobre les expectatives dels resultats de la sessié (%
acord)

Tinc interés en participar en altres processos _—
participatius 53,8 [
Les aportacions han estat adients als objectius de la _—
sessio 46,2 77
La sessi6 ha incrementat la xarxa de relaci6 de les _
persones que tenen interés en aquesta matéria 231 -
La sessi6 ha permés aproximar i millorar la relacié entre _ 15.4
I'Administracid i la ciutadania . !
St artvat a conctusions concretes I I V574
Els resultats assolits recullen de forma bastant _ 77
aproximada la meva opini6 sobre le que s'hauria de fer . b

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Molt = Bastant Poc = Gens Ns/Nc
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4.5. VALORACIO GENERAL
En conjunt, la valoracié general de la sessié és molt positiva tenint en compte que tots el
participants han respos a les preguntes de valoracié general de la sessio que hi estant de
molt o bastant d’acord.

Destaca que el 100% dels participants estan molt o bastant satisfets amb el resultats de la
sessio, aixi com que la implicacié i participacié del conjunt de participants.

En referéncia a la satisfaccié amb el seu grau de participacié a la sessi6 i 'assoliment dels
objectius plantejat, un 92,3% dels participants estan molt o bastant d’acord en ambdues
guestions.

Un 77,0% esta molt o bastant d’acord en que han apres coses que no sabien.

Valoracié general (% acord)

He apres coses que no sabia _ 23,1
S'han assolit els objectius plantejats _ 7,7
La implicaci6 i participacié del c_o_njunt de participants ha _
estat positiu :
Estic satisfet/a amb el rsneil; igg’rau de participaci6 a la _ 7.7
Estic satisfet/a amb els resultats de la sessié _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Molt = Bastant Poc = Gens = Ns/Nc
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4.6. COMUNICACIO

El 38,5% dels participants la convocatoria els ha arribat a través de la Generalitat de
Catalunya. A laresta, els ha arribat a través de la seva entitat o I'han vista a traves d’internet.

A un 15,4% els ha arribat pel boca orella.

Mitja pel qual li ha arribat la convocatoaria (%)

A través de la Generalitat _ 38,5
A través de la meva entitat _ 23,1
A través d'internet _ 23,1
Pel boca orella _ 15,4

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

4.7. OBSERVACIONS DE LES PERSONES PARTICIPANTS
Els glestionaris han permes afegir observacions i comentaris entorn als diferents apartats

valorats. A continuacio, es reprodueixen les aportacions individuals dels diferents assistents
agrupades per tematiques.

Millores el la preparacio i execuci6 de les sessions

Certa moderacio.

- Falta parlar dels grups d'interes.
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