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APUNTS EN RELACIO AL REGLAMENT DE DESPLEGAMENT DE LA LLEI 3/2020, de I'11 de marg,
de prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentaris

A continuacié es fan arribar algunes consideracions al voltant del reglament que s’esta elaborant
per al desplegament de la Llei 3/2020, consensuades entre diverses entitats socials que
treballem la tematica del malbaratament alimentari des de diferents punts de vista.

1) Enrelacid al Pla de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris (art. 5.1.a)

El contingut del pla podria ser el segiient:

Diagnosi

- Gestio dels aliments des de I'entrada fins a la sortida complint la normativa en matéria
de salut, qualitat, higiene i seguretat alimentaries sanitaries i d’analisi de Punts Critics.
Descripciod dels processos i protocols aplicats.

- Procés de segregacio de la fraccié organica que es realitza

- Accions per a la prevencio de residus que es duen a terme (podria ser complementari al
Pla de Residus)

- Accions d’insercié sociolaboral o d’entrega social d’aliments desenvolupades per
I'entitat

Quantificacio
- Metodologia de quantificaci6 de les pérdues i el malbaratament alimentaris.
Quantificacid del volum que s’ha malbaratat en cadascuna de les categories de I'article

11.

Accions de prevencid i reduccid

- Objectius de prevencio i reduccio de les pérdues i el malbaratament alimentaris

- Mesures per a la millora de la segregacio de la form.

- Mesures aplicades per a evitar el malbaratament alimentari en cada baula de la
jerarquia de prioritats (art. 11):

a) Prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentaris.
b) Utilitzacié per a l'alimentacié humana.

c) Utilitzacié per a l'alimentacid animal.
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d) Valoritzacié material per mitja de la recuperacié d'elements i substancies
contingudes en els residus alimentaris per a usos industrials.

e) Valoritzacié material per mitja de I'obtencié de compost de qualitat.
f) Valoritzacié energetica per mitja de I'obtencié de biogas.

g) Altres tipus de valoritzacié energetica.

h) Eliminacio.

- Calendaritzacié de les mesures a implantar

Seguiment i avaluacio

- Indicadors de seguiment
- Mecanismes d’avaluacio i millora continua

Es disposaria d’un periode per a la adaptacio a les mesures del reglament i elaboracié del pla (12
mesos) i el pla podria tenir una durada maxima de 4 anys. Només caldria actualitzar anualment
els indicadors.

2) En relacié a les obligacions de les empreses de la cadena alimentaria, les entitats

d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la
distribucié d'aliments (art. 5.1.b)

b) Reduir, mesurar i informar anualment sobre la quantificacio de les pérdues i el malbaratament
alimentaris, en els termes que s'estableixin per reglament

Observacions:

e S’hauria de promoure en municipis petits i mitjans un acord amb els mercats i
supermercats del municipi per evitar el malbaratament alimentari, millorant els circuits
d’aprofitament dels excedents alimentaris (productes frescos amb algun defecte visual,
productes amb la data de caducitat molt propera, etc.). L'administracio local, a través
de serveis socials coordinats amb entitats solidaries podria donar sortida a aquests
aliments, evitant aixi que esdevinguin un residu.

e Els distribuidors i productors tindran la obligacié de declarar les donacions d’aliments.
Hauran de donar informacid verag i suficient sobre I'estat dels aliments que donen com
a donacio.

3) Enrelacid a I'’exempcid del pla de prevencio (art. 5.2)

5.2 Les microempreses resten excloses de les obligacions a qué fan referencia les lletres a, b i ¢
de 'apartat 1.
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® Al igual que les microempreses les entitats d’iniciativa social haurien d’estar exemptes
segons el grandaria o disposar de eines o protocols molt senzills per poder complir
amb l'apartat a, b, c. Les entitats sovint no disposen d’estructura ni finangament per
poder assumir aquests requeriments.

e Des dels organs competents s’ha de posar en disposicié de les entitats sense anim de
lucre sistemes senzills per elaborar pla de prevencio i sistemes d'informacio i recompte.

4) En relacid a les obligacions per les quals han de vetllar les entitats, empreses i altres

organitzacions (art. 5.4)

5. 4. Les empreses alimentaries i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense
anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments, a més de complir les obligacions a
qué fa referencia l'apartat 1, han de vetllar per:

a) Capacitar els treballadors perqué actuin de manera activa en la reduccio del
malbaratament alimentari i implicar-los en aquesta acciod.

b) Aplicar mesures per a incentivar la venda de productes amb la data de consum preferent
o de caducitat proxima, d'acord amb la jerarquia de prioritats establerta per l'article 11.

c) Promoure la prevencio de residus per mitja d'accions per a reduir el malbaratament
alimentari i informar el consumidor sobre els habits de consum més responsables.

d) Fomentar les linies de venda de productes amb imperfeccions o desperfectes.

e) Promoure el consum dels productes de temporada, els de proximitat, els ecologics i els
ambientalment sostenibles.

f) Incorporar o millorar la informacid sobre I'aprofitament dels aliments i dels bioresidus.

g) Millorar la segregacio de la fraccié organica.

h) Fomentar la venda d'aliments a granel

e El reglament hauria de concretar mesures i beneficis per als comercos que crein
aquests espais (Art. 5.4.b). Aixi s’evitaria en molts casos la “logistica inversa” és a dir
que els aliments que surtin dels comergos cap a punts de donacié en condicions molt
justes, fet que fa que el beneficiari sovint li arribi el producte en males condicions.
Fomentar I'entrega social de manera inclusiva en mateix comerg i no generant canals
i punts de distribucié nous.

o Enrelacié a I'aprofitament del producte malbaratat:
En els casos del producte alimentari reutilitzat per als usos previstos a I'article 11, caldria
estipular:

o Que aquests aliments recuperats poden ser venuts a preu de mercat, encara
gue no hagin patit cap procés de transformacio, sense que aix0 sigui vist com
una practica comercial deslleial o contraria a la norma de competéncia. No
representen una practica de competéncia deslleial ja que el producte, després
de la gestid per part de |’entitat social, no es pot considerar el mateix. D’altra
banda, s’informara de la seva provinenga.

o Que els consumidors tinguin informacié verac i suficient sobre l'estat dels
aliments

o Les entitats socials que recuperen aliments tindran I'obligacié de declarar els
usos d’aquests aliments segons la jerarquia de I'article 11. No contemplem la
necessitat de tracabilitat per cada producte entre I'entrada de la donacié i el
producte de sortida.
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Adjuntem exemples referents d’innovacié en la gestié del malbaratament, d’aqui i d’altres
paisos:

Anglaterra

http://www.realjunkfoodbrighton.co.uk/

Franca

https://andes-france.com/nos-actions/les-epiceries-solidaires/qu-est-ce-qu-une-epicerie-

solidaire/

Dinamarca

https://www.noedhjaelp.dk/stoet

També de fet a Espanya ja hi han supermercats que venen productes que es llencarien a baix
preu sense motius solidaris, com un model negoci més.

Primaprix

https://www.timeout.es/barcelona/es/noticias/abre-en-barcelona-primaprix-el-primer-

supermercado-outlet-de-alimentos-122220

5) En relacid a les obligacions de les empreses del sector de la restauracid i I'hostaleria

(Art. 6)

Article 6. Obligacions de les empreses del sector de la restauracié i I'hostaleria.

3. S'han d'establir programes de reduccié del malbaratament alimentari als hospitals i les
residéncies geriatriques que ofereixen servei d'apats o de menjador, que compleixin la
Jjerarquia de prioritats de l'article 11, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

Caldria impulsar un pla d’educacié sobre el malbaratament, no només escoles i residéncies sind
en tots els equipaments publics susceptibles a poder tenir incidencia en la poblacié per reduir el
malbaratament alimentari.

6) En relacid a les obligacions de I’administracid publica (Article 7)

Article 7. Obligacions de I'Administracid publica
L'Administracié publica i la resta d'entitats del sector public tenen les obligacions segiients:

¢) Facilitar la creacié d'espais i de sistemes per a la distribucié dels excedents alimentaris.
d) Dotar de recursos economics els projectes que incloguin la reduccié del malbaratament
alimentari i que generin 'ocupacid de col-lectius desfavorits.
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Sol-licitem més concrecid en el reglament entorn de linies de finangcament, plans de suport,

organs encarregats i ajuts en la creacié de llocs de treball d'insercié laboral en I'entrega
social.

7) En relacié als drets de les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions

sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments (Article 8

Article 8. Drets de les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre
que es dediquen a la distribucié d'aliments.

¢) Rebre suport economic de les administracions publiques, en tant que vetllen pel dret a una
alimentacio saludable i generen ocupacio, per a comprar aliments basics atenent
preferentment a criteris de qualitat i d'impacte social dels productes, i no tant a criteris
economics.

Demanem aclariments o més concrecid sobre aquest punt. Quin tipus d’aliments? Per
exemple, excedents agricoles?

En relacio a les ajudes que preveu la propia llei, caldra tenir en compte:

- Que la gestid de donacions no és gratuita, encara que no s’hagi de pagar pel producte,
hi ha un cost per la seva recollida i gestid, que a vegades pot ser superior al preu del
producte (segons els volums).

- Que seran necessaries inversions en béns de capital per a crear les infraestructures
necessaries per a la conservacié i emmagatzematge dels aliments recuperats.

- Que hi hagi linies especifiques per als projectes que incorporin components socials
(insercio laboral, entrega social, per exemple).

- Incentivar la compensacié per l'estalvi d’emissions de carboni aconseguit amb
I"aprofitament d’aliments.

8) Enrelacid a l'article 11: Jerarquia de prioritats dels agents

Article 11: Els agents de la cadena alimentaria han d'adaptar llurs actuacions a la jerarquia
de prioritats seglent:

a) Prevencio de les perdues i el malbaratament alimentaris.

b) Utilitzacié per a l'alimentacié humana.

¢) Utilitzacié per a l'alimentacié animal.

d) Valoritzacié material per mitja de la recuperacié d'elements i substancies contingudes en
els residus

alimentaris per a usos industrials.

e) Valoritzacié material per mitja de I'obtencié de compost de qualitat.

f) Valoritzacié energetica per mitja de I'obtencié de biogas.

g) Altres tipus de valoritzacidé energetica.

h) Eliminacio.

Tenint en compte Il'impacte ecologic que es genera, tant amb el producte en si com amb
I'embolcall. Per exemple que el impacte ecologic de I'envasat d’'un producte malbaratat per a
I'alimentacié humana, no sigui major al impacte que hagués generat el seu Us en una
prioritat més baixa a l'escala.

9) Enrelacid al Consell Catala de I’Alimentacid (Capitol Il Art. 12)

Article 12. Pla estrategic de prevencid de les pérdues i el malbaratament alimentaris
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El Govern, amb la col-laboracié del Consell Catala de I'Alimentacid, ha d'elaborar el Pla
estratégic de prevencid de les perdues i el malbaratament alimentaris, que s'ha d'actualitzar
amb una periodicitat maxima de cinc anys.

Quina és la representacio dels agents del tercer sector social en el Consell Catala de

I’Alimentacid i com s’articulara aquesta representaci6?

10) En relacié a I'article 13: Mesures de suport i foment per a la prevencié de les
perdues i el malbaratament alimentaris

1. L'Administracié publica i les empreses alimentaries, per a prevenir les pérdues i el
malbaratament alimentaris, han de dur a terme les accions seglients:

c) Fomentar que les dates de consum preferent es fixin de manera responsable.

d) Incentivar l'aprofitament d'aliments amb la data de consum preferent superada.

g) Impulsar projectes civics, comunitaris, de participacio ciutadana i de voluntariat que
tinguin la finalitat de sensibilitzar i promocionar les practiques per a prevenir les pérdues i el
malbaratament alimentaris, preferentment els projectes d'insercié sociolaboral o d'atencié de
col-lectius vulnerables.

Més concrecid en el reglament per garantir els punts c i d.
Linies de finangcament o promocié d'ajuts per a garantir el punt g.

2. L'Administracio publica, a més de les incloses a I'apartat 1, ha de dur a terme les accions
seglents:

e) Promocionar instruments economics i financers i incorporar la prevencié de les pérdues i
el malbaratament alimentaris i I'aprofitament dels aliments com a criteris per a valorar en les
accions de foment de les activitats empresarials, en el marc del desenvolupament de
I'economia circular i la bioeconomia i la mitigacié del canvi climatic.

Més concrecidé en el reglament en relacié els instruments economics.

Altres aportacions a considerar:

- Data caducitat i seguiment

Per tal de donar seguretat a tothom, especialment als potencials donadors, cal
explicar de manera facil i entenedora diferencies entres data de caducitat i data
de consum preferent. Explicitar exactament com es pot allargar la data de
consum preferent i quins temps son els correctes per ampliar aquesta data a
cada tipus d’aliment (segons la guia ja feta 2019). | com s’ha de marcar en el
producte.

Aix0 es també important en producte congelat o en producte que es congela al
limit de la caducitat o del consumir preferentment abans de.

- Quivetlla per les sancions i el compliment de la llei? Quin és I’6rgan de control?

Qui som?

Formacid i Treball, Caritas Barcelona, Nutricié Sense Fronteres, Rezero i Banc de Recursos.



