' I Generalitat de Catalunya

Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei de modificacio
de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicaci6 audiovisual de Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern
sobre l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments
interessats, als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica determina que l'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i
n'estableix el contingut.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de la Presidéncia, el Govern

Acorda:
Aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei de modificacio de la Llei 22/2005, de 29

de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, que s’'adjunta com a annex a aquest
Acord.
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ANNEX

MEMORIA PRELIMINAR DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE MODIFICACIO
DE LA LLEl 22/2005, DE 29 DE DESEMBRE, DE LA COMUNICACIO
AUDIOVISUAL DE CATALUNYA

1. Els problemes que es pretenen solucionar.

1.1 Context normatiu en qué s’impulsa la iniciativa

La Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya va
establir al seu moment, i constitueix encara, el marc regulador general del sector
audiovisual de Catalunya. Promulgada com a consequéncia del mandat establert per la
Resolucié 3/VI del Parlament de Catalunya, i seguint les directrius marcades pel
document “La definicié del model de servei public”, elaborat pel Consell de I'Audiovisual
de Catalunya en compliment de la Resolucié 342/VI del Parlament, va suposar al seu
moment un avang innegable cap a I'actualitzacio i la coheréncia del model audiovisual
establert a Catalunya.

Tanmateix, en el temps transcorregut des de la seva aprovacié, s’han produit diversos
canvis en I'entorn legislatiu catala, espanyol i europeu que obliguen a revisar el contingut
d’aguesta disposicio. D’una banda, a nivell de la Unié Europea, la regulacié dels serveis
de comunicacié audiovisual es va veure modificada per la Directiva 2007/65/CE del
Parlament i del Consell, d'11 de desembre de 2007, sobre la coordinaci6 de
determinades disposicions legals, reglamentaries i administratives dels Estats membres
relatives a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual (Directiva de serveis de
comunicacio audiovisual) posteriorment codificada en la Directiva 2010/13/UE, de 10
de mar¢ de 2010, modificada al seu torn per la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament
Europeu i del Consell de 14 de novembre de 2018. Es necessari , per tant, actualitzar
les previsions actuals de la Llei 22/2005 per tal que siguin coherents amb I'actual marc
europeu, en matéria de comunicacié audiovisual. Cal tenir en compte que, segons es
disposa en larticle 2.1 de I'esmentada Directiva (UE) 2018/1808, el termini de
transposicio finia el 19 de setembre de 2020. Aquesta transposicié s’ha de dur a terme
en el marc de les competéncies de la Generalitat de Catalunya sobre mitjans de
comunicacio social i serveis de contingut audiovisual (art. 146 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya) i

Aquesta adaptacié a la Directiva de serveis de comunicacié audiovisual ha de tenir en
compte l'adaptacio a la normativa basica de I'Estat, que es fonamenta actualment en la
Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicaci6 audiovisual, que va transposar al
seu moment la Directiva 2007/65/CE, per bé que en el moment actual, el Govern
espanyol esta impulsant un nou avantprojecte de Llei general de la comunicacio
audiovisual que haura de donar compliment també a la Directiva (UE) 2018/1808 i



suposara la derogacié de lI'esmentada Llei 7/2010, de 31 de marg. La tramitacid
d’aquesta nova disposicio legislativa basica estatal no impedeix que el Govern de la
Generalitat de Catalunya impulsi aquest avantprojecte de llei, tenint present allo que
disposa l'article 189.3 de I’ Estatut d’Autonomia de Catalunya, segons el qual, en cas
que la Unié Europea estableixi una normativa que substitueixi la normativa basica de
I'Estat, la Generalitat pot adoptar la normativa de desenvolupament a partir de les
normes europees.

En aquest sentit, és important destacar que el marc constitucional relatiu als mitjans de
comunicacio audiovisuals ha quedat aclarit arran de les senténcies dictades pel Tribunal
Constitucional sobre els dos recursos d’inconstitucionalitat interposats al seu moment
contra la Llei 22/2005 pel Govern de I'Estat (recurs nim. 8112/2006) i per cinquanta
diputats del Partit Popular (recurs nam. 3766/2006) i també contra el que el mateix
Govern de I'Estat va interposar contra la Llei 2/2012, de 22 de febrer, de modificacio de
diverses lleis en materia audiovisual (recurs nim. 6687/2012). La resolucié d’aquests
recursos que en gran mesura ha confirmat la constitucionalitat dels preceptes
impugnats, permet garantir un escenari de seguretat i predictibilitat que fa possible
emprendre la modificacié que ara es proposa.

D’acord amb I'exposat, aquest avantprojecte de llei t¢ com a primer objectiu el
d’ actualitzar el marc juridic aplicable actualment als serveis de comunicacio audiovisual
catalans, per tal d’introduir-hi els canvis que s6n consequencia de I'aplicacié de la
Directiva 2010/13/UE, modificada per la Directiva (UE) 2018/1808, tot aix0 dins del marc
establert per la normativa basica de I'Estat, tal com ha estat interpretat pel Tribunal
Constitucional.

En canvi, no s’inclou en aquest avantprojecte de llei la transposicié de les normes
establertes per la Directiva (UE) 2018/1808 per a reforcar la independéncia de les
autoritats o organismes reguladors nacionals, aspecte aquest que afecta les funcions i
competéncies del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, ja que les modificacions en
aquest aspecte ja van ser abordades per la Llei 7/2019, de 14 de novembre, de
modificacio de la Llei 2/2000, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, i de la Llei
11/2007, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals. Aixd no exclou que
'avantprojecte pugui introduir modificacions en les normes de la Llei 22/2005 relatives
al Consell de I'Audiovisual de Catalunya que hagin quedat obsoletes.

L’objectiu de transposar la normativa de la Uni6 Europea no es pot deslligar de la
problematica del consum de continguts audiovisuals en llengua catalana. A Catalunya,
com arreu, el consum de mitjans audiovisuals s’esta traslladant rapidament des de la
televisié convencional cap a internet i les noves plataformes de televisié sota demanda.
Aquest nou panorama afecta singularment els continguts en llengua catalana. Segons
els informes publicats pel Consell de I'Audiovisual de Catalunya, la presencia del catala
en aquestes plataformes és gairebé nul-la: oscil-la només entre el 0,1% i I'1,3% als
catalegs de Netflix, Amazon Prime, HBO i Disney +, les plataformes de video a la carta
amb més consumidors a Catalunya segons la darrera onada de I'EGM. L’abast mundial
del mercat en qué es mouen aquestes plataformes afavoreix la imposicié de les llengles



majoritaries, cosa que requereix establir mesures de proteccié que hi garanteixin I'is de
les llenglies minoritaries. | a tot aixd s’'afegeix encara la situacié dels canals de televisio
convencionals, que es reben a través de la TDT, on la situacié de desavantatge del
catala també és clara: només vuit dels canals dels que es reben a tot Catalunya tenen
el catala com a llengua vehicular, enfront dels 26 que emeten en castelld. Aquesta
problematica afecta també als mitjans audiovisuals en llengua aranesa.

Aixi mateix, és important que la prestacio dels serveis de comunicacié audiovisual es
presti sense destorb en les condicions establertes pel mercat. En aquest sentit, la
iniciativa preveu modificar I'actual régim d’inspeccié i sancid de les activitats
audiovisuals sense titol habilitant, i en aquest sentit, aquesta actualitzacié de la Llei ha
de tenir ben present, tant el marc normatiu basic, com I'experiéncia en 'aplicacié de les
disposicions fins ara vigents, cosa que ha denotat la necessitat de millorar les actuacions
de policia o d'intervencié que efectuen les administracions publiques per a la
salvaguarda de I'espai catala de comunicacié audiovisual i garantir la transparéncia de
l'actuacié dels gestors publics, mitjan¢ant I'adopcié de mecanismes que millorin el seu
control. Cal tenir en compte que la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual
sense disposar de titol habilitant distorsiona el mercat i constitueix una competéncia
deslleial per als prestadors titulars de llicéncia, guanyada mitjangant concurs o que han
complert amb el deure de comunicacié prévia els quals, a diferencia dels clandestins,
estan sotmesos a requeriments tecnics de continguts, de politica linguistica i al
pagament de taxes, com a obligacions imposades per la normativa d’aplicacié i pel propi
titol habilitant.

Finalment, es preveu també actualitzar les disposicions de la Llei 22/2005 sobre els
serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre, amb I'objectiu de completar el
regim juridic de l'aplicacié dels régims de llicencia i comunicacid prévia i establir les
bases d’un régim de corregulacié. Tot aixo en la mateixa linia de desplegar les directives
comunitaries, adaptar-se a la normativa basica de I'Estat i prevenir I'activitat audiovisual
sense titol habilitant.

1.2. Identificacié dels principals problemes que es pretenen solucionar

o Desfasament de les disposicions de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de Catalunya respecte de la Directiva 2010/13/UE,
modificada per la Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva de serveis de comunicacié
audiovisual), pendent encara de transposicio al Regne d’Espanya malgrat haver
vencut el termini de transposicio fixat en aquella disposicio. La Llei 22/2005 va
ser, al moment de la seva promulgacio, una norma molt avangada, que recollia
jaels principis de la Directiva “Televisio sense Fronteres” (Directiva 89/552/CEE).
Els esmentats principis han estat, perd, desenvolupats i ampliats en el marc
comunitari, actualment basat en I'esmentada Directiva 2010/13/UE, modificada
per la Directiva (UE) 2018/1808, en les quals s’ha actualitzat i aprofundit la
regulacié establerta el 1989. Cal, per tant, que la llei catalana reculli també
aguests avencos en el régim juridic dels mitjans de comunicacié establerts a



nivell de la Uni6 Europea, per tal que puguin ser plenament aplicables a la
ciutadania de Catalunya.

Antinomies entre la Llei 22/2005 i la legislacio basica de I'Estat. La Llei 22/2005
va introduir un régim juridic innovador en relacié als serveis de comunicacio
audiovisual, en la mesura que per primer cop, va establir la llicéncia com a titol
habilitant per a la prestacié d’aguests serveis, va delimitar de manera conjunta
un sistema audiovisual catala integrat per mitjans publics i privats, i va preveure
una reserva d'espai per a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual
sense anim de lucre. La Llei estatal 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacié audiovisual, respon al mateix model, perd ha introduit diverses
modificacions sobre aspectes regits per la llei catalana que d’'una banda, han
permés donar més contingut als drets i deures que aquesta regulava pero per
l'altra, I'han fet inaplicable en la practica en molts casos (termini de durada de
les llicencies, regim d’infraccions i sancions, reconeixement de drets dels infants
0 persones discapacitades, entre d’altres). Cal, per tant, actualitzar aquesta llei
per tal de convertir-la en un instrument Gtil per a la societat catalana, tot evitant
les discordances normatives que n’afecten [I'efectivitat i actualitzant el
reconeixement de drets per anivellar-lo amb els que estableixen les directives de
la Uni6 Europea i la legislacio basica de I'Estat.

Reforcament de la proteccié del consum de mitjans audiovisuals en llengua
catalana, tant als canals de televisié convencionals com a les plataformes de
televisio sota demanda. Aix0 requereix ampliar i actualitzar les disposicions
actualment vigents en la materia de la normativa sobre mitjans de comunicacio i
normalitzacioé linguistica. A aquests efectes, cal tenir present que l'article 50 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya obliga els poders publics a protegir el catala
i 'aranés en tots els ambits i sectors i a fomentar-ne I'Gs, la difusio i el
coneixement, politiques aquestes que s’han d’estendre al conjunt de I'Estat, a la
Uni6 Europea i al mén.

Eficacia del regim de control, inspecci6 i sancié de I'activitat audiovisual sense
titol habilitant. En aquest sentit, el reforcament dels mecanismes de control,
inspeccid i sancio es dirigeixen basicament a poder determinar els veritables
responsables autors intel-lectuals de la prestacié de serveis de comunicacié
audiovisuals sense titol habilitant que hi ha darrera de les emissions il-legals, ja
gque en moltes ocasions actuen mitjangant persones o entitats interposades, cosa
gue també comporta una gran dificultat per poder cobrar les multes economiques
ates que els tercers interposats en gran part sén insolvents. Un altre front que
cal cobrir és poder fer efectiva, de manera definitiva, la sancié6 de cessament
d’emissions, davant dels continus desprecintaments dels precintes efectuats en
execucio forgosa d’aquestes sancions, mitjangant autoritzacio judicial.

Eficacia de I’Administracio i increment de la seguretat juridica dels operadors en
relacio amb els serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de
lucre. Malgrat que tant la llei catalana com la llei basica estatal reconeixen



I'existéncia d’'aquest “tercer sector” dels mitjans de comunicacié (a banda dels
publics i els comercials), la importancia dels quals ha estat reconeguda a nivell
internacional per la Unié Europea, la UNESCO i les Nacions Unides, el seu
funcionament es mou en una situacié d’ “al-legalitat” per manca d’'unes normes
que en defineixin clarament el seu estatus. Aquesta situacid presenta, d'altra
banda, un altre efecte no desitjat, com és que afavoreix I'activitat audiovisual
sense anim de lucre. La Llei 22/2005 va ser innovadora també en aquest
aspecte, i el Tribunal Constitucional ha validat la capacitat de la Generalitat per
a regular allo que fa referencia a aquests serveis, pero per tal de ser eficag, cal
també concretar quins mitjans poden acollir-se a aquesta categoritzacié i quins
son els requisits necessaris per a prestar aguests serveis.

2. Els objectius que es volen assalir.

Els objectius del projecte normatiu es singularitzen en els seguents:

a)

b)

d)

Portar a terme la transposicid de la Directiva de serveis de comunicacio
audiovisual en el termini establert per la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament
Europeu i del Consell de 14 de novembre de 2018 dins del termini que fineix el
dia 20 de setembre de 2020, fixat en I'article 1.2 d’aquesta darrera disposicio. Per
la seva propia naturalesa, aquesta transposicié s’ha de fer mitjancant un
instrument normatiu, ja que aixi es despren de I'article 288 del TFUE, que imposa
als Estats l'obligacié d’adoptar les normes internes necessaries per aconseguir
els efectes de la directiva. Aixd s’entén sense perjudici que aquestes normes
internes puguin preveure diferents opcions, com el recurs a la coregulacio i
autoregulacio —que la propia directiva contempla- o la solucié de les controvérsies
per mitjans alternatius.

Protegir i reforcar el consum de mitjans audiovisuals en llengua catalana o
aranesa mitjancant I'actualitzacio de les normes vigents en aquesta matéria i
I'establiment de mecanismes de foment i proteccié especifics.

Modificar les previsions de la Llei 22/2005, de 29 de desembre, de la
comunicacio audiovisual de Catalunya, tot reforcant I'eficacia de les activitats de
policia administrativa vinculades als serveis de comunicacié audiovisual sense
titol habilitant.

Adaptar la regulacio dels serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense
anim de lucre a la normativa basica de I'Estat i la Directiva (UE) 2018/1808.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no
normatives. S’han valorat les seglients opcions:

Opci6 de “no fer res” o mantenir la situacid actual. Suposaria les

conseqléncies seglents:

a) Es mantindria I'incompliment de 'obligacié de transposar la Directiva
2018/1808, que de fet ja ha comportat I'obertura d'un expedient per
infraccio contra el Regne d’Espanya. A aix0 s'afegeix que, segons la




jurisprudéncia del TJUE, el fet de no transposar una directiva dins del
termini establert genera el dret d’invocar-la directament davant de qualsevol
tribunal o organ administratiu per part de qualsevol persona que al-legui un
interés personal i directe.

b) La situacio dels continguts audiovisuals en llengua catalana o aranesa es
mantindria en la seva actual situacio de precarietat respecte dels publicats
en altres llenglies, que no pot fer més que agreujar-se, si no s'adopten les
mesures adients.

¢) No es donaria resposta a les necessitats d'incrementar I'eficacia de les
actuacions d’inspeccid i sanci6 per tal de tallar la prestacié del servei sense
titol habilitant, cosa que suposa un frau de llei i una competencia deslleial
per als prestadors que si disposen de titol, a més d’un Gs il-legal de
I'espectre radioeléctric que és un bé de domini public escas.

d) En no introduir-se les mesures proposades en relacio als serveis de
comunicacio audiovisual comunitaris sense anim de lucre, es mantindria la
situacio d’incertesa en qué es mantenen actualment aquests mitjans, amb
el perjudici conseguient per als seus prestadors i destinataris.

Opcié normativa preferida. Els objectius que es pretenen amb aquest
Avantprojecte de llei no es poden assolir per cap altra norma o procediment no
normatiu diferent d’una llei. A més, cal tenir en compte que I’Avantprojecte de llei
estableix noves infraccions i sancions que cal regular respectant el principi de
reserva de llei. En consequencia, les modificacions normatives que es proposen
s’han d’introduir a través de la modificacié del text de la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, per a transposar les
disposicions de la directiva esmentada, adaptar-la a la normativa basica estatal
i en general, incloure els canvis necessaris per a millorar I'eficacia de les seves
previsions. Aix0 es concreta singularment en els aspectes seguents:

a) Transposicio de la Directiva 2010/13/UE, modificada per la Directiva (UE)
2018/1808

o Promoure l'autorregulacié i la corregulacié en el sector dels serveis
audiovisuals.

o0 Incrementar la transparéncia de la propietat dels mitjans de comunicacio.

o0 Reforcar les mesures de proteccié contra els continguts audiovisuals que
inciten a I'odi i promouen el terrorisme.

o Desenvolupar mesures sobre proteccié dels menors.

o Establir mesures per garantir 'accés als mitjans de comunicacio a les
persones amb discapacitat.

o Establir mesures per a garantir els continguts d’interés general.

o Establir mesures per a garantir la integritat dels programes i serveis de
comunicacio audiovisual dels prestadors de serveis de comunicacio.

o0 Permetre una major flexibilitat en les comunicacions comercials
audiovisuals, a partir de la liberalitzacié de 'emplacament de producte.



o Flexibilitzar els criteris de programacio de la publicitat televisiva, a fi de
maximitzar la demanda dels anunciants i el flux d’espectadors, sense
perjudici de la proteccio dels drets d’aquests.

o0 Adequar les obligacions en materia de difusié d’obres audiovisuals
europees als percentatges fixats en la Directiva 2018/1808.

b) Proteccid6 i reforcament del consum audiovisual en llengua catalana o aranesa

o Establir els percentatges minims d'utilitzacié de la llengua catalana i
aranesa en els mitjans de comunicacié de I'ambit de la Generalitat en
relacié a les obres europees definides en els termes de la Directiva
1808/2018.

o Preveure mesures de foment per a impulsar la utilitzacié del catala o
I'aranés en mitjans de comunicacio i xarxes socials.

¢) Modificacio de les disposicions de la Llei 22/2005 sobre régim de control,
inspeccio i sancio, per reforcar I'eficacia de les activitats de policia administrativa
vinculades als serveis de comunicacio audiovisual sense titol habilitant.

o Concretar el contingut de [lactivitat inspectora de [I'organ de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de
comunicacio audiovisual.

o Reforcar les facultats de la inspeccié tant del Consell Audiovisual de
Catalunya com de l'organ de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya competent en matéria de comunicacié audiovisual, dirigides a
sobre tot permetre I'accés a llocs relacionats amb la prestacio del servei
de comunicacié audiovisual i a obtenir informacié de les persones
obligades a col-laborar.

o Establir el deure de col-laboracié en les funcions inspectores de les
persones fisiques i juridiques publiques i privades relacionades amb els
serveis de comunicacio audiovisual.

o Delimitar la responsabilitat pels fets infractors i definir clarament les
persones afectades pel deure de col-laboraci6 en les funcions
inspectores en matéria de comunicacio audiovisual.

o Moadificar el regim de mesures provisionals per tal d'assegurar I'efectivitat
de la resolucié sancionadora que imposi la sanci6 de cessaments
d’emissions. A aquest efecte, s'incorpora dins les mesures provisionals
entre altres el precinte provisional i la confiscacié temporal d’aparells i
equips usats per realitzar la prestacié del servei de comunicacio
audiovisual.

0 Modificar la tipificacié de la infraccié del col-laborador necessari com a
infraccio greu per tal de millorar la seva aplicabilitat.

o Establir noves infraccions, entre elles la no col-laboracié amb la inspeccié
guan aquesta sigui requerida a les persones que tenen el deure de
col-laboracio, i la prohibici6 de realitzar comunicacions comercials



audiovisuals amb persones prestadores del servei que no disposen de
llicencia o que no hagin complert amb el deure de comunicacio previa.

o Preveure mesures sancionadores accessories per tal de lluitar contra el
no cessament d’'emissions il-legals, entre elles, la confiscacié temporal
d'aparells i equips i la sol-licitud a I’Administracio General de I'Estat de
mesures de proteccio activa de I'espectre.

o0 Regular la terminacié convencional del procediment.

c) Actualitzacié de la regulacié vigent dels serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre per adaptar-la a la normativa basica de I'Estat i
a les previsions de la Directiva 2010/13/UE.

Aquest tipus de serveis venien ja regulats en la Llei 22/2005 i també en la
normativa basica estatal, la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicacio audiovisual, que ha vingut a modificar alguns aspectes de la
regulacié catalana, la qual cosa fa necessari adaptar aquests preceptes a la
normativa basica. A aixo s'afegeix la conveniencia d’introduir en aquests serveis
els principis introduits en la Directiva (UE) 2018/1808 a través d’un model basat
en la corregulacié, a partir de lactivitat normativa del CAC, mitjancant
instruccions, i de l'autorregulacié dels mateixos serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre, als quals s’afegeix I'actuacié del
Govern en la reserva d'espai dins I'espectre radioeléctric, dins les frequéncies
assignades per I'Estat, per als mitjans d’aquesta modalitat que en fan us.

Per a implementar aquest model, la iniciativa hauria de regular els aspectes
seguents:

o0 La definici6 d'aquests serveis i la seva delimitacié respecte d'altres
modalitats similars, com els universitaris, els escolars, els penitenciaris i
els serveis sense anim de lucre no comunitaris.

o L’aplicacié dels regims de llicencia i comunicacié prévia a aquests
serveis.

o El marc general de l'autorregulacié d’aquests serveis

0 Lareserva d’'espai dins I'espectre radioelectric per a aguests serveis, que
correspondria al Govern (dins les frequéncies assignades per I'Estat).

0 La regularitzaci6 completa dels mitjans “historics” (disposicid transitoria
catorzena de la Llei 7/2010) mitjancant la seva inscripcio al Registre de
Prestadors del CAC.

0 L'obertura d'un procediment d'informacié publica per a tenir coneixement
oficial del nombre i la identitat dels serveis que es podrien acollir a aquest
regim, d’acord amb la mateixa llei, i la possibilitat d’atorgar llicencies o
autoritzacions provisionals.

0 La previsi6 d'un organ de participacié ciutadana i de consulta en materia
de serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre.



e Opcidé normativa descartada. Tenint en compte les consideracions exposades
en I'apartat anterior, no seria viable abordar aquesta reforma mitjangcant una
norma de caracter reglamentari, ja que les matéries que es veuen afectades
sbén regulades per normes amb rang de llei. D’'altra banda, cal tenir en compte
que, tant les directives que es transposen com la llei que es modifica es
refereixen de manera especifica al sector audiovisual, que compta amb una
regulacio propia i que presenta uns trets especifics, en particular, comptar amb
una autoritat reguladora propia (el Consell de I’Audiovisual de Catalunya), que
ha de vetllar per la seva aplicacid, en particular en matéria de continguts. Per
aquest motiu, no s’ha considerat oporta estendre aquesta modificacié a altres
disposicions amb rang de llei que regulen matéries connexes, com per
exemple, la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la
infancia i I'adolescéncia, la Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d’'accessibilitat, la
Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'hnomofobia, la bifobia i
la transfobia i la Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de
Catalunya. Aix0 s’entén sense perjudici que es puguin emprendre, des dels
departaments competents, les modificacions de les esmentades disposicions
gue puguin ser necessaries per ajustar-se als objectius de les esmentades
directives comunitaries. D’altra banda, i tenint en compte que, tal com s’ha
exposat, la transposicié de les directives s’ha de fer mitjancant un instrument
normatiu, no és viable en aquest cas acudir simplement a altres alternatives
no normatives. Aix0 s’entén sense perjudici que les normes que s’estableixin
permetin afavorir la utilitzacié de mitjans com la corregulacio i I'autoregulacio.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:

a) L’ impacte sobre I’Administracio de la Generalitat (I'organitzacio, el personal i el
pressupost)

En termes d’organitzacio i de personal, I'aplicacié de la normativa no ha de suposar
un increment addicional per a I'Administraci6 de la Generalitat, ja que les
competencies que hi figuren poden ser assumides amb els mitjans existents.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensio i el
regim especial de Barcelona.

L'avantprojecte ha de respectar I'ambit de decisidé, en aquelles competéncies de
les administracions locals, que es desprenguin de la normativa d’administracio
local, com les que es contenen en el Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel
qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.
L'aprovacié del nou text no hauria de tenir major incidencia en els pressupostos
municipals.



Singularment, I'aprovacié de I'Avantprojecte en cap cas anird en perjudici del
réegim especial del municipi de Barcelona configurat per la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta municipal de Barcelona i la Llei 1/2006, de 13 de marg, per
la qual es regula el regim especial del municipi de Barcelona.

¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa, i des de la perspectiva
de la reduccio6 de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

L’'opcié de I'Avantprojecte de llei per la corregulacio i I'autorregulacio, en els termes
establerts en la Directiva (UE) 2018/1808, implica per si mateix una reduccio de
carregues administratives i una simplificacié de tramits, en fer possible que els sectors
interessats es regeixin per les normes establertes per ells mateixos i que també en
facin el seguiment de manera autdbnoma, sense intervencio directa de I’Administracio.
Aguesta opci6 ha d'implicar necessariament la reduccié o desaparicio de les actuacions
d’intervencié administrativa directa (llicéncies, permisos) i de les taxes i altres requisits
(presentacié de documents) que hi van aparellades.

d) Els impactes economics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin apartat als
apartats anteriors.

La legislacié en matéria de mitjans de comunicaci6 pot produir tot un seguit d'impactes
a nivell economic i social en la mesura que el sector conjumina I'exercici d’'un dret
fonamental amb una activitat econdmica. Més concretament, la transposicié de les
directives de la Uni6é Europea ha d’afavorir la insercié de les empreses de I'ambit de la
comunicacié en el mercat interior, amb tot el que representa quant a la seva
consolidacio i expansio.

A aixo cal afegir que la millora en el control de I'activitat de comunicacioé audiovisual
sense titol habilitant permet una major predictibilitat i seguretat de tot el sector, en
impedir la competencia deslleial que aquest tipus d’'activitat suposa per al conjunt dels
prestadors. Cal tenir en compte, d’'altra banda, que I'activitat sense titol habilitant, a
banda d'ocupar il-licitament I'espectre radioeléctric, provoca en nombroses ocasions
seriosos danys al medi ambient com a consequéncia de I'Us d'instal-lacions que
incompleixen les obligacions urbanistiques i d’activitats amb incidencia ambiental .

Finalment, la regularitzacio dels serveis de comunicacio audiovisual comunitaris sense
anim de lucre ha de permetre posar fi a la situacio d’ “alegalitat” que afecta les persones
que els presten i afavoreix el ple desenvolupament de les potencialitats positives
d’aquest tipus de mitjans, ampliament reconegudes a nivell nacional i internacional.

. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacié de les
excepcions que hi puguin concorrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, en
el seu cas, altres eines i canals de participaci6 complementaris a la publicacié en el
Portal de la Transparéncia.



Es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta publica atés I'abast ampli que
té I'adopcié de la norma sobre els mitjans de comunicacio i els sectors economics
connexos (publicitat, telecomunicacions...), les administracions i en general, les
empreses, les entitats i la ciutadania de Catalunya, a través de les eines que el portal
Participa posa a disposicié. Alhora, atenent a la rellevancia de la norma en relacié amb
el sector dels mitjans de comunicacid, s’obrira un espai de consulta en el portal propi
de la Direccio general de Mitjans de Comunicacié mitjansdecomunicacio.gencat.cat.



