m Generalitat de Catalunya

Y Departament de Territori

DEPARTAMENT DE TERRITORI

PROJECTE DE DECRET D’HABILITACI(') D’ENTITATS COL-LABORADORES
PER A LA VERIFICACIO | CONTROL EN L’AMBIT URBANISTIC

MEMORIA D’AVALUACIO DE L’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES

Aquesta memoria s’ha elaborat d’acord amb el que estableix I'article 64.3 de la Llei 26/2010,
de 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya,
I'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de tramits i la
simplificacié de procediments per facilitar I'activitat econdmica, la Guia de Bones Practiques
per a I'elaboracio i la revisié de la normativa amb incidéncia en 'activitat econdmica.

1. Analisi del context i identificaci6é de les opcions

a. Els problemes que es pretenen solucionar

Els ajuntaments, de conformitat amb la legislacié vigent, exerceixen les competencies
urbanistiques que els pertoquen, servint els interessos publics, amb criteris d’eficiéncia i
defensa dels ciutadans, d’acord amb la normativa de régim local, urbanistica i sectorial, i amb
plena potestat reglamentaria i d’autoorganitzacié, que es concreta en les ordenances
reguladores dels procediments d’intervencié municipal en I'edificacio i I'is del sol i del subsal,
on es determina, entre d’altres questions, la documentacié necessaria per sol-licitar les
autoritzacions municipals.

D’acord amb I'Enguesta sobre el servei de llicencies dels ajuntaments de Catalunya del
Col-legi d’Arquitectes de 2019, fet entre col-legiats que van demanar una llicéncia en un total
de 37 municipis, el temps mitja d’atorgament va ser de 5,6 mesos; Sabadell és el municipi que
trigava més, un total de 9,3 mesos de mitjana. En tot cas els terminis sén, en conjunt, molt
elevats.

La mateixa enquesta posa de manifest la complexitat d’aquest tramit. L’'enquesta també
demana el grau de satisfaccio dels técnics i aquest no arriba al 3,5 sobre 10 de mitjana, la qual
cosa posa de manifest la dificultat d’aquesta gestié per part seva.

b. Els objectius que es volen assolir
Els objectius principals que es volen assolir amb la proposta normativa son agilitar la tramitacio
urbanistica i millorar la qualitat i I'eficacia de la gestié municipal en la tramitacié de les llicéncies
urbanistiques.

c. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Opcid a. Que siguin els tecnics municipals que segueixen elaborant directament els informes
d’idoneitat tecnica per I'atorgament de les llicencies urbanistiques.
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Opci6 b. Modificar la normativa de manera que es puguin habilitar entitats col-laboradores per
la verificacio i control en I'ambit urbanistic i que, d’aquesta manera, estiguin capacitades per
elaborar els informes d’idoneitat técnica per 'atorgament de les llicencies urbanistiques.

2. Analisi dels impactes econdmics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

a. Informe d’impacte pressupostari

Costos Beneficis
alitat Aj
Temps dedicat pels treballadors publics en fer les les segiients tasques: Temps que s'estalviaran els treballadors publics en no haver de fer I'informe
Revisio de la documentacio per a I'habilitacié de les entitats d'idoneitat técnica

Resolucié d'habilitacio de les entitats

Modificacié o suspensid/retirada habilitacio

Tasques de seguiment de |'activitat de les entitats habilitades:
Supervisid de les entitats
Auditories
Resoldre queixes i reclamacions contra les entitats habilitadors
Incoar expedients sancionadors

Creacid del registre d'entitats col-laboradores

L'import que deixaran de percebre en concepte de taxa d'atorgament de les
llicencies urbanistiques

Per poder quantificar I'impacte pressupostari de la proposta normativa caldria calcular el
nombre d’hores corresponents a cada tasca que hauran de fer els treballadors de la
Generalitat i les que s’estalviarien els técnics municipals. A partir d’aqui assignar-hi un
preu/hora en cada cas i aixi tindriem els costos i beneficis del canvi en la distribuci6 de
tasques.

Pel que fa als costos dels ajuntaments caldria multiplicar el nombre de llicencies atorgades
anualment -per cadascun dels ajuntaments que s’acullin a la possibilitat que oferira la proposta
normativa- per I'import unitari que cadascun percep en concepte de taxa per a la I'atorgament
de les llicencies urbanistiques per obtenir I'impacte que tindra la proposta sobre els
pressupostos municipals.

b. Informe diimpacte normatiu en termes de simplificacid i reduccid6 de carregues
administratives

No es preveu que la proposta tingui cap impacte normatiu, ni per a les empreses ni per als
ciutadans, atés que els requeriments que preveu per a les entitats col-laboradores no sén
d’obligat compliment; només els hauran de complir aquelles entitats que -voluntariament-
s’acreditin i tampoc no els sera un cost perqué percebran una remuneracié per les activitats
que els permetra realitzar aquesta habilitacio.

c. Informe d'impacte de génere

El projecte de decret no comporta cap Us sexista ni androcéntric. Pel que fa a la part dispositiva
no hi ha cap diferéncia de regulacié entre les dones i els homes.
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d. Informe d'impacte econdmic i social

Pel que fa a lI'impacte social, la proposta estén i millora el model, préviament testejat, del
sistema d’habilitaci6 i de funcionament dels col-legis professionals técnics i entitats
col-laboradores que, a nivell municipal, 'Ajuntament de Barcelona va implementar I'any 2011,
en la linia de simplificacié dels procediments d’intervencié en les obres, a través del qual es
garanteix que, el projecte i la documentacié técnica corresponents als regims de lliceéncia
d’obres i de comunicacié, compleixen amb els requisits d’'idoneitat documental, suficiencia i
adequacio normativa.

Atés l'abast de les funcions assignades als col-legis professionals técnics i a les entitats
col-laboradores, es fa necessari regular el seu régim juridic de manera general.

L’actual proposta normativa compleix amb els principis de bona regulacié previstos en l'article
129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques estatal.

Aixi, tal com estableix I'apartat segon de I'article 129 de la Llei 39/2015, “en virtut dels principis
de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una raé dinteres
general, basar-se en una identificacio clara dels fins perseguits i ser l'instrument més adequat
per a garantir la seva consecucio”.

Des d’aquesta perspectiva, el Decret s’empara en la necessitat de regular una esfera
d'actuacié que incideix en I'ambit de l'interés general relacionat amb la proteccié de I'entorn
urba.

Els col-legis professionals técnics i les entitats col-laboradores, de conformitat amb I'article 91
de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya (LRJPAPC), pertanyen al grup d’entitats técniques especialitzades,
habilitades per la Generalitat i inscrites en el Registre d’Entitats Col-laboradores, per a
realitzar, com a organismes independents i imparcials, determinades funcions relatives als
procediments d’intervencié prévia de les obres i al control de la seva execucio.

Sota aquesta base, el Decret preveu un régim de col-laboracié per a I'exercici de les funcions
de verificacié, aprovant un sistema d’habilitacié i de funcionament d’aquestes entitats, sota
control administratiu, aixi la seva regulacié esta vinculada amb les raons d'interés general
relatives a la protecci6 del de I'entorn urba.

De manera addicional, I'aprovacié del Decret es presenta com una iniciativa de protecci6 dels
drets dels consumidors i usuaris, atés que, en la mesura en que arbitra les obligacions dels
col-legis professionals i de les entitats col-laboradores, estableix la responsabilitat directa de
d’aquestes, regulant una esfera que afecta els interessos dels ciutadans.

D’altra banda, els ciutadans podran conéixer d'una manera més clara i senzilla quin és I'ambit
de les funcions d’aquestes entitats. A través del Decret de desplegament, els ciutadans podran
adrecar-se directament al text normatiu reglamentari que regula el regim dels col-legis
professionals técnics i de les entitats col-laboradores.

Finalment, la norma incideix en l'increment de la consciéncia de la responsabilitat social
corporativa, en tant que permet la col-laboraci6 entre administracié i societat civil en la gestié
de linterés col-lectiu, amb garanties de control, i adaptant I'aparell administratiu a les
necessitats del segle XXI.
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En definitiva, els interessos que es ventilen en aquests procediments, la naturalesa de la
matéria de qué es tracta i I'obertura de I'exercici d'aquestes verificacions, justifiquen que
s'estableixi una regulaci6 detallada i completa de la intervencio.

D'altra banda, els col-legis professionals i les entitats col-laboradores disposaran d'un estatut
juridic complet, que detallara amb transparéncia les seves relacions i obligacions amb
I'administracié, la seva responsabilitat i I'abast de les seves funcions.

Pel que fa a I'impacte econdomic directe de I'aprovacié del projecte de decret que suposa
I'adaptacio a les noves necessitats, afectara basicament al sector dels col-legis professionals
técnics i de les entitats col-laboradores de forma positiva ja que suposa un increment de I'ambit
material de les seves actuacions, estenent-se per tot el territori catala.

Durant els ultims anys es constata un increment de la intervencié dels col-legis professionals
tecnics i de les entitats col-laboradores.

D’altra banda, el sistema d’habilitacio per part de la Generalitat, permetra facilitar a tots els
ajuntaments de Catalunya interessats, la implantacié del sistema d’idoneitat técnica com a
mecanisme d’agilitzacio del procediment d’atorgament de llicéncies, amb independéncia dels
mitjans de qué disposin, atés que no hauran de crear el seu propi sistema d’habilitacio
d’entitats col-laboradores, el que permetra un estalvi de recursos i una homogeneitzacié del
sistema.

3. Comparacio de les opcions considerades

L’informe d’idoneitat tecnica (lIT) es va incorporar a la normativa urbanistica catalana a través
de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public i de creaci6 de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient.
Aquesta norma va afegir un apartat 3 bis a l'article 188 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei d'urbanisme (TRLUC) on regula I'lIT.

L’informe d’idoneitat técnica es preveu com a mitja per assolir els objectius de millora i
simplificacié dels procediments d’intervencié en les obres, a través del qual es garanteix que
el projecte i la documentacié técnica corresponents als régims de llicéncia d’obres i de
comunicacié compleixen amb els requisits d’idoneitat documental, suficiéncia i adequacié
normativa.

L’article 188.3 bis del TRLUC preveu que I'emissié d'aquest informe es pot encomanar a un
col-legi professional técnic o a una entitat col-laboradora degudament habilitats per
I'Administracio, i que aquests informes tenen la mateixa validesa juridica que els emesos pel
personal de I'Administracié encarregat d'aquestes funcions.

La recent Llei 3/2023, de 16 de mar¢, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public, va preveure una modificacié de I'article 188.3 bis del TRLUC, establint que els
col-legis professionals técnics i les entitats col-laboradores seran habilitades per la direccio
general competent en matéria d'urbanisme de la Generalitat, d’acord amb el que estableixi el
decret de desplegament que és objecte d’aquesta memoria.

Es per tot aix0 anterior, pel que s’ha de regular el sistema d’habilitacié i de funcionament dels
col-legis professionals i de les entitats col-laboradores per a I'exercici de les funcions de
verificacié i control que els ajuntaments els poden encomanar i que es materialitzen en
I'emissié de I'lIT.
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4. Implementaci6, seguiment i avaluacié de lanorma

No s’ha previst un sistema de seguiment i avaluacié de la norma pero la proposta normativa
si que preveu que des de la Generalitat es faci un seguiment, auditoria i controls periodics de

les entitats habilitades.

Agusti Serra Monté

Director general d’Ordenacio del Territori, Urbanisme i Arquitectura
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