Context previ: Des del Consell comarcal del Valles Occidental es va publicar el
passat mes de novembre I'Informe sobre models de Garantia de Rendes i escenaris
d'implementacié al Valles Occidental, el darrer producte d’un llarg treball sobre els
models de garantia de Rendes que va incloure també l'estimulacié del debat
territorial i la recerca i divulgacié sobre els models de garantia de rendes. Podeu
consultar I'’esmentat Informe i la resta dels treballs al segiient enllac

Tots aquests treballs s’han impulsat des de la Comissié mixta d’observaci6 de la
pobresa i les desigualtats al Valles Occidental, configurada per ajuntaments i entitats
socials, com Carites i Creu Roja. D’altra banda, s’ha constituit un Grup d’Experts
sobre models de garantia de rendes, amb participaci6é de I’Ajuntament de Barcelona,
Diputaci6é de Barcelona i Universitats. Cal destacar també la realitzaci6 d'un grup
focal de beneficiaris de la RGC i de la col-laboraci6 i contacte amb els responsables
de la RGC del Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de
Catalunya

A partir de I'Informe sobre models de Garantia de Rendes i escenaris
d'implementacié al Vallés Occidental, la Comissié mixta d’observacié de la pobresa i
les desigualtats al Valles Occidental va aprovar el document de recomanacions Pel
dret a un ingrés suficient per a una vida digne. El conjunt de valoracions que
realitzem a continuacié com a Consell Comarcal del Valles Occidental formen part
dels treballs descrits.

Preguntes per a orientar les aportacions

1.- Considera que s’ha descrit adequadament el problema? Hi ha aspectes que no s’han
tingut en compte i que haurien de ser valorats per ’Administracié de la Generalitat? Hi
ha altres efectes negatius o positius derivats del marc normatiu vigent que s’estiguin
produint actualment que no s’han posat en relleu a la documentacié? (p. ex ., que no
s’hagin identificat adequadament els afectats, no s’hagin tingut en compte
determinades causes del problema, etc...)

La RGC situa el problema de forma adequada. Com diu l'article 1 de llei la seva
finalitat és assegurar els minims d'una vida digna a les persones i unitats familiars
que es troben en situacié de pobresa. Tanmateix, des del seu desplegament hi ha
molts aspectes pendents d’executar, que dificulten valorar si des de I'administracié
competent es tenen en consideraci6. D’entrada i en general indiquem els 3 aspectes
seguents:

1. Tendéncia a un augment dels beneficiaris de prestacions de garantia de
rendes. Les bases actuals de recuperacié economica i els seus escenaris fan
preveure un augment de les unitats familiars amb dificultats economiques. Alhora i
d’entrada, ja es manifesta un desajust molt important entre la situaci6 efectiva del
desplegament de la RGC i els escenaris estimats d'impacte en la poblacié derivats de
la seva posada en marxa.

2. L‘acceptaciéo de l'existencia i la cronificaci6 d’'un gran percentatge de
treballadors/es pobres a Catalunya, que trenca I'equivaléncia entre estar empleat
i no patir pobresa. D’aquesta manera, actualment treballar ja sigui a jornada parcial


http://www.ccvoc.cat/consell-comarcal/serveis/area-de-govern/observatori-comarcal/altres-estudis-i-informes/duplicat-3-de-estudi-de-desigualtat-i-exclusio-social-al-valles-occidental

o completa no haurien d’ésser requisits que impedeixen I'accés al dret de percepcio
de la RGC.

3. Un nou paper del mén local en la renda garantida de ciutadania. El moén local
disposa del coneixement i contacte de les persones que estan en situacié de pobresa,
pero les formules de financament de programes de garantia de rendes han de venir
des de 'ambit autonomic o estatal perqué les administracions locals no disposen
dels mitjans economics. Un dels elements que s’ha destacat és com les entitats locals
poden millorar el desplegament de la llei de renda garantida a partir d’'ésser
tingudes en compte i de poder participar en el seu seguiment. Aspecte fonamental
per tal de poder vehicular propostes de millores efectives i millorar les mancances
que presenta la llei.

Del marc normatiu vigent, I'aspecte positiu més destacat és la millora de la quantia
economica que perceben els beneficiaries. A continuacié indiquem tots els aspectes
negatius directes o indirectes vinculats del desplegament de la norma vigent:

Canvis en les unitat de convivencia a la llar. La separacié de la parella pot actuar
com un factor desencadenant, entre d’altres, d’'una situacié de vulnerabilitat. La
necessitat d’acreditar aquests canvis en la situaci6é sovint déna lloc a retards en el
reconeixement del dret a la prestacié. D’altra banda, donada la naturalesa familiar
de la prestacio, els canvis en la situacié de la unitat de convivencia dels que ja s6n
perceptors de la prestacié generen ansietat, ja que poden suposar la retirada de la
RGC.

L’habitatge. La millora de la quantia de les prestacions que ha suposat I'entrada en
vigor de la RGC ha coincidit en el temps amb l'increment dels preus de lloguer, que
absorbeix una part molt important de I'import de la prestacié. L'oferta de lloguer
social és clarament insuficient i, en molts casos, 'abonament del lloguer va en
detriment d’altres necessitats basiques, com l'alimentaci6 i el pagament dels
subministraments. Sovint la impossibilitat d’assumir el cost del lloguer porta a
compartir '’habitatge amb persones alienes a la unitat familiar o en d’altres casos a
I'ocupacio il-legal.

Problemes de salut. Una de les circumstancies més generalitzades que es van posar
de manifest en els grups focals de poblacié beneficiaria de la RGC, és l'elevada
prevalenca, declarada, de problemes de salut, i que afecta tant als titulars de la RGC
com a les persones al seu carrec i que poden arribar a ser molt greus. Les afectacions
en la salut sén determinants de cara a les possibilitats de participacié laboral dels
destinataris/es. En alguns casos, aquests problemes han precedit 'accés a la
prestacio (depressid, alcoholisme, una baixa laboral) pero, en la majoria de casos, es
tracta de problemes sobrevinguts o agreujats per les situacions de pobresa,
precarietat laboral, sensellarisme o infrahabitatge a la que sovint s’han vist abocats
els perceptors/es.

Els perceptors de RGC i el mercat de treball. Un dels aspectes on va haver-hi més
consens, expressat tant per la poblacié beneficiaria com per el Grup de treball
d’experts en garantia de rendes, va ser la relaci6é de la RGC amb el treball remunerat,
que es descriuen a continuacio:



Dificultats per accedir al mercat de treball ordinari. Alguns dels
perceptors es troben en situacions que ja d’entrada dificulten la seva
incorporacié al mercat de treball (problemes de salut, edats avancgades,
manca de qualificacio).

Incompatibilitat de la RGC amb el treball remunerat. En l'actualitat la
RGC només és compatible amb el treball a temps parcial per a les llars
monoparentals i per a antics perceptors de la RMI que a 15 de setembre de
2017 l'estaven compatibilitzant amb rendes del treball. La limitacié per
accedir a una feina remunerada s’estén a la resta de perceptors que conviuen
a la llar, ja que 'augment dels ingressos de la llar pot suposar la perdua o la
reducci6o en l'import de la prestacié. Aquesta situacié contradictoria en
relacid al treball genera una sensacié de bloqueig entre 'accés a una feina
precaria i la dependencia del sistema de protecci6 social

La no incentivaciéo del treball per als perceptors de la RGC. Els
participants a les sessions focals de beneficiaris/es manifesten que gran part
de les ofertes de feina a les que tenen accés sén contractes de molt curta
durada, de dies o setmanes i sovint a temps parcial, que suposarien la
interrupci6 de la prestacié per un interval de temps molt curt amb la
complicacié afegida que implica reactivar la prestacié un cop finalitzat el
contracte (retard en la comunicaci6 d’altes i baixes, descomptes en la quantia
de la prestacio, etc.). De facto, molts dels participants havien rebutjat ofertes
laborals temporals o precaries a favor de I’estabilitat de rebre la RGC.

Els programes d’insercid laboral resulten poc eficacos. En general la
percepcié és que l'oferta formativa esta molt restringida a poques arees
professionals, sovint poc adequada als perfils dels destinataris. Alguns
participants proposen que els cursos de formaci6é per a la ocupaci6é vagin
acompanyats de practiques remunerades amb compromis de contractacio.

2.- S’haurien de preveure altres objectius diferents?

Com a aspectes detectats que creiem que cal desplegar o incorporar a la llei
14/2017 de la RGC destaquem els seglients:

Constituir urgentment taules de seguiment territorial de la RGC (organismes de
coordinaci6 segons la Llei), que permetin conéixer en detall i amb claredat I'estat
de la seva execuci6 (des del nombre de sol-licituds de cita previa a la resoluci6 dels
expedients, incloent les causes de denegaci6, aixi com l'estat dels expedients
aprovats).

Iniciar els procediments necessaris per canviar alguns dels requisits d’adjudicacié
de la RGC que permetin ampliar la cobertura de les llars que viuen en situacid
de pobresa i que, ara mateix, no tenen dret a la prestacié. De forma urgent es
requereix que es permeti compatibilitzar la prestacié amb I'ocupaci6, sense cap
altra restriccié que complir amb els requisit d'insuficiéncia de renda, i garantir la
continuitat del dret adquirit en cas d’alta laboral per a una contractacié temporal.
Habilitar els recursos economics necessaris en base a uns costos de la RGC que
s’ajustin a la necessitat social actual i permeti avancar en el dret a percebre la
prestacio dels potencials beneficiaris.



e Definir el procediment segons el qual es podria reprendre, automaticament, la
percepcié de la RGC en el suposit d’haver-lo interromput per acomplir un
contracte de treball, ja sigui a jornada parcial o completa per part del titular o per
part d'una persona de la seva unitat familiar.

¢ El punt 3 de I'article 7 de la RGC, segons el qual excepcionalment tindran dret a la
RGC les persones que no compleixen els requisits establerts, prévia emissié d'un
informe tecnic perceptiu i favorable dels serveis socials i '0rgan tecnic de gesti6 de
la RGC.

3.- Cal considerar altres alternatives a les proposades? Hi ha efectes de les alternatives
esmentades que no s’hagin tingut en compte i que siguin rellevants

Informacio6 contestada entre les preguntes 2i 5

4.-Quins requisits i condicions minimes creu que caldria exigir pel reconeixement de les
entitats del tercer sector acreditades?

No tenim posicionament al respecte.

5.- Quins temes de la llei 14/2017 creieu que caldria desenvolupar i que no estiguin
expressament recollits a la norma com a obligatoris de desenvolupar?

Activar debat territorial permanent sobre els aspectes més critics del model
vigent i possibles alternatives de garantia de rendes aixi com del conjunt de
politiques socials, amb l'objectiu d'introduir canvis estructurals capacos de
revertir les taxes de pobresa existents i que, tot indica, que ni amb el RGC
desplegada al 100% es podrien revertir. Més concretament, proposem avangar en
el disseny i desplegament de millores de I'actual RGC i que tindria els seglients
aspectes:

e Incrementar l'import de la prestacio adoptant d’entrada el 100% de
I'Indicador de Renda de Suficiencia de Catalunya (IRSC) i incorporant les
modificacions necessaries per ajustar-lo al cost de vida real. Modificar
també els barems a l'al¢a de les families monoparentals o amb 3 fills o més.

e Eliminar la incompatibilitat entre ocupacié i prestacié i millorar el
disseny dels estimuls per I'ocupacid, davant el possible accés a un mercat
laboral precari per a la majoria de persones beneficiaries. Aquest aspecte, cal
treballar-lo en cooperacié amb els serveis d’ocupacié, reforcaria la insercio6
social i laboral de les persones perceptores i mitigaria la trampa de la
pobresa avangant cap a una autonomia economica a mig termini.

e Reconsiderar els requisits de residencia legal per tal d'afavorir la
protecci6 de la poblacié immigrant i incloure tots els majors de 18 anys o
menors d’edat independitzats.

e Incorporar la politica d’habitatge social en la prestacio de la renda. Per
llars no propietaries, la prestacié ha de ser suficient per cobrir necessitats
d'habitatge quan no hi ha altres alternatives com l'accés a un habitatge
public.



