’@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
4 de desembre de 2018

El secretari del Govern

Comunicacié al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret de
segona modificacio del Decret 58/2010, de 4 de maig, de les entitats esportives de Catalunya.

S’incorpora al Decret 58/2010, de 4 de maig, la regulacié de la figura del president d’entitats
esportives que exerceixi funcions executives o de geréncia, més enlla de les propies que
comporta el carrec de president. | es preveu que, ateses aquestes funcions, es pugui establir
una relacio laboral retribuida.

Per fer efectiva aquesta proposta cal modificar els articles 68, 90, 116 del Titol 4 (federacions
esportives) i els articles 140, 141, 144, 146, 147, a) del Titol 7 (estatuts dels directius).

Per tot aix0, a proposta de la consellera de la Presidéncia, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracio d’un projecte de decret de segona
modificacid del Decret 58/2010, de 4 de maig, de les entitats esportives de Catalunya, amb el
contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta relativa a: Projecte de decret de segona modificacié del Decret 58/2010, de 4
de maig, de les entitats esportives de Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

L’Administracié esportiva ha detectat, mitjancant la peticié6 que li han fet arribar diverses
entitats del sector esportiu, concretament diverses federacions esportives catalanes, que
moltes d’elles es troben amb la situacié que els seus presidents estan portant a terme
diferents funcions dins I'entitat esportiva, al marge de les propies del carrec de president, fins
al punt d’arribar a una dedicacié gairebé exclusiva i per la qual no reben cap remuneracio.
Els afectats son els presidents d’algunes federacions esportives que es troben en la situacio
exposada i que no poden rebre cap retribucio per les seves funcions, ni establir una relacié
laboral amb I'entitat.

Aquesta situacié suposa un problema per a la dinamica i funcionament d’aquestes entitats,
atesa l'estructura constitutiva i directiva de la diversa tipologia d’entitats esportives de
Catalunya, segons la seva regulacié normativa, tal com es detalla:

Els organs basics de tota estructura associativa esportiva a Catalunya soén I'assemblea
general i la junta directiva.

D’acord amb la versié consolidada del Decret 58/2010, de 4 de maig, de les entitats esportives
de Catalunya, I'estructura constitutiva dels clubs esportius ha d’estar composta de com a
minim tres persones fisiques que tinguin capacitat d’actuar (art. 8 Decret 58/2010).

L’estructura directiva minima de les entitats esportives ha de ser la de tres persones, entre
les quals de forma obligatdria han d’ocupar el carrec de: President/a i Secretari/a (aplicacié
supletoria de I'article 312-3 llibre tercer Codi Civil).

Per altra banda, en els casos de les federacions esportives de Catalunya, d’acord amb el que
estableix I'article 68 del Decret 58/2010, I'estructura directiva s’ha de compondre d’un
president/a, un o més vicepresident/es, un secretari/aria, un tresorer/a i d'un o més vocals.
Per tant, es requereix una composicio directiva de cinc membres, llevat del cas en el que les
federacions esportives catalanes amb un nombre d’entitats esportives afiliades inferior a 12
la junta directiva pugui estar integrada només per un president/a, un/a tresorer/a i un/a
secretari/a (article 68.2 Decret 58/2010).

Pel que fa a les funcions de la presidéncia de les entitats esportives, amb caracter general,
les juntes directives de les entitats esportives de Catalunya assumeixen les funcions que




els estatuts de les mateixes expressament aprovin. No obstant aix0, de forma concreta i per
disposicio de l'article 11.5 del Decret 58/2010, els presidents dels clubs esportius sén els
seus representants legals i en presideixen els organs, llevat del supodsits que es determinin
de forma legal o estatutaria.

| en 'ambit federatiu d’acord amb l'article 67 del Decret 58/2010, tota junta directiva es
constitueix com a I'érgan de govern, de gestid i d’administracié de les federacions esportives
catalanes que té la funcié de promoure, dirigir i executar les activitats esportives de la
federacio i gestionar el seu funcionament dacord amb l'objectiu social i els acords de
I'assemblea general.

Aixi mateix, el referit Decret, només contempla de forma expressa i genérica les funcions del
president/a de les federacions esportives en els termes expressats d’acord amb I'article 90,
el gual estableix que sén les de la representacio legal i executa els acords adoptats per
l'assemblea general i, si s’escau, per la junta directiva: presideix i dirigeix les sessions que
celebrin una i altra i decideix, en cas d’empat, amb el seu vot de qualitat.

Per tant i amb caracter general, si bé és cert que les presidéencies de les entitats esportives
de Catalunya desenvolupen les funcions de representacio legal i institucional de les mateixes,
també és cert que aquestes poden assumir les funcions executives que els mateixos estatuts
els hi reconeguin, aixi com totes aquelles que siguin encomanades i aprovades per
assemblea general de la mateixa entitat, tal i com es contempla a I'article 10.1.i) i el 51 del
Decret 58/2010.

Existeixen unes disfuncions de caracter funcional que el regim actual aplicable genera a les
federacions esportives catalanes i als clubs més grans: les funcions executives de la
Presidéncia de I'entitat es veuen clarament condicionades i limitades, doncs resulta evident
gue requereixen una dedicacié maxima i, en caracter general de manera exclusiva, pero per
altra banda no es poden desenvolupar professionalment. Aixi mateix, I'assemblea pot
reconeixer a les presidéncies altres funcions no inherents al mateix carrec, pero si
estretament vinculades al desenvolupament técnic de les tasques de I'entitat.

La solucié fins ara obtinguda ha estat la de contractacié de professionals amb les figures
gerencials i/o técniques, les quals Unicament disposen de vincle estrictament laboral amb
I'entitat, perd que acaben desenvolupant les tasques executives, que tant el Decret com els
estatuts de les propies entitats tenen encomanades a la figura de les Presidéncies, aixi com
les que propiament I'assemblea acordi.

Per tant, una important i singular disfuncié existent que condiciona la dinamica i el
funcionament de totes les entitats esportives de caracter general rau en el fet que, gran part
de les funcions assumides per la legislacio existent i disposades estatutariament a favor dels




Presidents/es de les entitats esportives no poden ser assumides pels mateixos, davant la
falta de reconeixement laboral i professional de la mateixa figura.

S’exposen tot seguit els obstacles actuals per a I'aplicacié de la normativa del dret laboral o
mercantil a la relacidé que vincula I'entitat a la persona que n’exerceix la seva presidéncia:

Atés que el Decret 58/2010 només autoritza una compensacio economica per les persones
gue exerceixen la presidéncia de les federacions esportives, aquest régim genera un perjudici
en el tracte fiscal i tributari de les percepcions econdmiques que aquests obtinguin, doncs
l'actual Decret no contempla la dedicacié exclusiva d’aquests professionals i fa que
s’estableixi un sistema que agreuja singularment la carrega tributaria a assumir.

Per altra banda, i en el cas d’afrontar una possible relacié mercantil entre I'entitat esportiva i
el president com a subjecte mercantil, més enlla de prohibir-se expressament per disposicid
del Decret en el seu article 146, podria arribar a generar-se evidents situacions de conflictes
d’interés o incérrer al regim d’autocontractacio que, en qualsevol dels casos, desvirtuarien el
régim democratic i transparent de tota entitat esportiva catalana i, a la vegada, acabaria
generant una incongruéncia funcional, doncs es donaria el cas en el que les funcions del
propi president serien encomanades mercantilment al mateix president mitjangant un régim
contractual independent.

Dades registrals:
A data 1/3/2018 consten inscrites al Registre d’Entitats Esportives de la Generalitat:
16.972 clubs/associacions esportius

83 agrupacions esportives (entre les quals els consells esportius)

73 federacions esportives catalanes

D’aquest nombre total d’entitats, ’Administracié perd no té coneixement de quantes (nombre
concret), poden trobar-se en la situacié apuntada.

Aixi, les causes que ho provoquen es troben en I'actual regulacié normativa que estableix la
gratuitat del carrec de president. El Decret vigent contempla Unicament una compensacio
econodmica per I'exercici de les seves funcions inherents al carrec de president, compensacio
gue no és en cap cas una relacié laboral amb totes les garanties que aquesta comporta.

Cal assenyalar que existeixen també altres tipus d’entitats esportives: consells esportius i
associacions esportives escolars, respecte de les quals I'’Administracié esportiva no té
constancia que es trobin afectades per la problematica exposada.




2. Els objectius de la iniciativa.

La iniciativa té com a objectiu facilitar el reconeixement laboral dels presidents/tes de les
entitats esportives, mitjancant una retribucié per les tasques que desenvolupen en el si de
I'entitat, més enlla de les propies del carrec. Aixi, milloraria el funcionament i s’obtindria una
gesti6 més professionalitzada del dia a dia de les entitats esportives, que actualment es
troben limitades, si volen oferir una contraprestacio als seus presidents, tal com s’ha exposat
en l'apartat anterior.

3. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions de regulacié i no
regulacio:

1. Opcié de no fer res. Aquesta opcié significaria mantenir la situacié actual, de
conformitat amb el marc legislatiu vigent de 'ambit de I'esport, ja que ni el Text unic
de la Llei de I'esport, aprovat pel Decret legislatiu 1/2000, de 31 de juliol, ni el Decret
58/2010 preveuen la possibilitat d’establir respecte a les persones que exerceixen la
presidéncia de les entitats esportives, una relacié laboral remunerada per exercir
funcions diferents de les merament representatives.

2. Opci6 normativa preferida: Modificar parcialment el Decret 58/2010. L’Administracié
esportiva considera que es tracta de la soluci6 idonia per assolir els objectius exposats
en l'anterior apartat 2, ja que el régim actual preveu que una norma amb rang de
decret Unicament es pugui modificar per una norma d’igual rang o superior. No
existeix, a més, cap habilitacio al conseller/a per fer la modificacié mitjancant una
Ordre.

Aquesta opcid consisteix a preveure expressament que les persones que exerceixen
la presidéncia de les entitats esportives puguin rebre una retribucié mitjancant
contracte laboral per I'exercici de funcions diferents a les representatives.

A més de la necessitat d’'una norma que prevegi la retribucié del president/a, també
es vol establir una certa tutela de I’Administracio, consistent a comunicar 'esmentada
retribucio del president a I’Administracié esportiva.

3. Opcié normativa descartada: S’ha valorat i descartat que la vinculacié entre el
president i I'entitat sigui de caracter mercantil i també que ho sigui com a treballador
autonom (no per compte aliena), pels motius que s’han exposat a I'anterior apartat 1,
en tractar dels obstacles existents per I'aplicacié de la normativa de dret laboral o
mercantil a la relacioé que vincula I'entitat amb el president.




4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma.

Des del Consell Catala de I'Esport es valora que, atesa la situacié descrita anteriorment i
plantejada davant ’Administracié per part de moltes federacions i per part dels clubs esportius
més grans quant a nombre de socis i dimensié del seu pressupost, i amb la finalitat exposada
a l'anterior apartat 2, és necessari que es reguli normativament la possibilitat que els
presidents de les entitats esportives, que executen les funcions descrites al llarg del present
document, puguin rebre una retribucié mitjancant contracte laboral amb I'entitat, amb les
limitacions que es detallen a la norma.

L’alternativa normativa escollida s’ha considerat que és millor que les altres opcions
plantejades, per les consequencies beneficioses que comportara en les entitats esportives
gue desitgin acollir-se a la situacié de president retribuit, ateses les seves necessitats i
dinamiques de funcionament especifiques, i d’ acord amb els diferents impactes que es
produiran, com s’exposa a continuacio:

El principal impacte a nivell social que comportara I'aprovacié d’aquesta modificacio, se
centra en les entitats esportives, les quals disposaran d’una ordenacié i regulacié en matéria
de I'exercici de funcions directives per part dels presidents/es de les entitats; que amb el text
vigent és molt restrictiva. La modificaci6 afectara el seu bon funcionament. | el millor
funcionament d’aquestes entitats beneficiara tant esportistes federats com practicants de
'esport i usuaris d’instal-lacions esportives, que estaran integrats en entitats esportives més
eficients.

Quant a l'impacte econdmic per a la societat, cal considerar que les entitats que es
beneficiaran de I'aprovacié de la norma, tindran una gestié més professional i més eficient.
Aixi mateix, el seu pressupost sera més ben gestionat. La conseqiiéncia és un impacte
economic positiu per aquestes entitats esportives.

D’altra banda, no té impacte pressupostari per 'Administracio.

Pel que fa a I'impacte normatiu, aquesta proposta no desplega cap procediment administratiu
nou.

Tanmateix, pot implicar una obligacio d’informacio per a les entitats esportives (comunicacio
a ’Administracio esportiva de la remuneracié acordada per 'assemblea general a la persona
que exerceix la presidéncia de I'entitat), el compliment de la qual generaria una carrega
administrativa.




