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SUMATE

ACORDEN:

Que a 9 de desembre, data en quée Nacions Unides celebra el Dia internacional contra la Corrupcié, les
organitzacions politiques amb representacidé parlamentaria i diverses organitzacions ciutadanes citades,
unes i altres d’ambit catala, es comprometen en el Parlament de Catalunya a impulsar la concrecid del
Pacte Social contra la Corrupcio:

1. Assumint el Decaleg del Pacte Social contra la Corrupcié com a guia de les seves actuacions
2. Dotant-se d'una comissié permanent per a la implementacié dialogada de les Mesures adjuntes

3. Promovent la signatura del Decdleg i les vies de seva aplicacio en els diferents ambits locals
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Les seglients organitzacions ciutadanes d’ambit catala no han pogut compareixer perd han mostrat, a dia
d’avui*, interés en prendre aquest compromis i a signar-lo en els propers dies:

Associacio Catalana per a la defensa de la Sanitat Publica
Associacio de docents per unes oposicions justes i transparents
Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya

Col:-legi Oficial de Veterinaris de Lleida

Col-legi Oficial d'Optics Optometristes de Catalunya
Corrupcio organisme nociu

Fundacié Nous Horitzons

Observatori del Deute en la Globalitzacié

Oxfam Intermén

Servei Civil Internacional

SETEM Catalunya

Compareixen també en aquest acte i es comprometen a formalitzar la seva signatura en proxims actes
d'ambit local, les organitzacions politiques i les organitzacions ciutadanes adherides a, dia d’avui*, a la
proposta del Pacte, que a continuacié es relacionen:

Altres organitzacions politiques (locals) Organitzacions ciutadanes d’ambit local

Circulo MiR - Agrupacién de Electores Associacié Cultural La Casa de la Paraula
Crida per Sabadell Associacié de veins de La Satalia

Entesa per Sabadell Fem Sant Antoni

Joves d'Esquerra Verda (JEV) Associacié de veins La Palmera Centre
Podem Montcada Procés Constituent Eixample Esg/Sant Antoni

Montcada Transparéncia
Observatori Ciutada Municipal de Sabadell

*La signatura d’aquest acord resta oberta a totes les organitzacions politiques i les organitzacions
ciutadanes en els ambits corresponents.

Adrecar-se a novapolitica@parlamentciutada.cat
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Decaleg del Pacte Social contra la Corrupcio

1. Acabar amb el finangament opac dels partits

Cal la reduccié drastica de les despeses electorals i un sistema de finangament dels partits i de les
candidatures electorals que no els faci dependre dels rics i poderosos. Cal considerar la corrupcié i el
finangcament irregular dels partits com a delictes contra la Constitucié i la democracia.

2. Assolir la total transparéncia i retiment de comptes de la gestid publica

Cal comencar per aplicar la Llei de Transparéncia en els terminis legals establerts (29 de juny i 29 desembre
de 2015). Cal, pero, considerar que la transparéncia publica és total, amb excepcions que han d’estar ben
argumentades i limitades a un temps justificat. Cal publicar a Internet tots els ingressos i les despeses de
totes les administracions publiques, de forma clara i comprensible per a la ciutadania.

3. Aconseguir la tragabilitat de les actuacions dels responsables pltblics

Cal publicar obligatoriament cada any el patrimoni i els ingressos dels responsables publics. Cal registrar
I’'agenda publica de les activitats i viatges dels carrecs publics. Cal controlar els lobbies i grups d'interes
més enlla de les exigencies de la Llei de Transparéncia.

4. Perseguir eficagment els delictes vinculats a la corrupcio

Cal assegurar laindependéncia i control del poder judicial. Cal dotar I'administracié de justicia dels mitjans
i recursos adequats per perseguir els delictes de corrupcié. Cal facilitar i protegir la denuncia responsable
de presumptes casos de corrupcio.

5. Garantir la independéncia dels diversos organs i autoritats de control

Cal evitar la partitocracia en el nomenament dels organs i autoritats de control. Cal clarificar les condicions
d’accés i lliure designacio del personal directiu public. Cal encarregar auditories per controlar les entitats
publiques. Cal reforcar la independéncia dels mitjans de comunicacio publics pero també la transparéencia
dels mitjans de comunicacié privats.

6. Reduir el diner en efectiu i promoure I'ts del diner personalitzat

Cal comencar per obligar totes les administracions publiques i els seus alts carrecs (electes i no electes) a
acollir-se a un Régim de Transparéencia - només Us de diner personalitzat -. Cal oferir beneficis fiscals als
ciutadans i les empreses que s’acullin voluntariament a aquest Régim de Transparencia. Cal afavorir la
reduccid de I'as social del diner anonim (efectiu) i la generalitzacié del diner personalitzat (mitjans
electronics que garanteixen la tracabilitat).

7. Enfortir els sistemes de control i contrapés ciutada

Cal reconeixer i facilitar la feina de les iniciatives de control popular, com els observatoris ciutadans contra
la corrupcid, per la transparéncia i el bon govern. Cal promoure la participacié i 'autoorganitzacio
ciutadanes, la seva accio al carrer i a I’espai public, com una de les bases de la democracia equilibrada. Es
proposa crear un consell ciutada en cada ambit que auditi les actuacions dels governs. Cal augmentar el
coneixement sobre com prevenir la corrupcié. Cal prevenir la corrupcié en les organitzacions publiques,
privades i socials.

8. Garantir la funcio de servei public dels partits i dels carrecs electes
Cal impulsar la democratitzacié i transparéncia dels partits. Cal evitar portes giratories i que la
representacioé politica esdevingui I'Ginica professio, I’Unic modus vivendi.

9. Implantar una gestié publica més eficag, democratica i transparent
Aplicar el dret administratiu en tots els contractes i organismes publics i evitar subterfugis legals per saltar-
se'l. Apoderar i responsabilitzar els agents implicats en la gestid dels recursos publics.

10. Crear organismes d’aplicacid i control de la transparéncia i el bon govern

Que han de vetllar per I'aplicacié i seguiment d’aquest Pacte Social contra la Corrupcid i per I'aplicacié de
la Llei de Transparencia.
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Adjunt: Mesures per a la concrecio dialogada del Decaleg

1. Acabar amb el finangcament opac dels partits

1. Reduir drasticament les despeses electorals amb mesures conjuntes (incrementar I'Us de les
tecnologies digitals o la tramesa postal Unica de totes candidatures, entre d’altres) i revisar els limits
maxims de despesa per candidatura considerats en la Ley Organica 5/1985, del Régimen Electoral General.
Es proposa seguir el criteri de I’Article VI-8 de la no nata Llei Electoral catalana, que establia un “Limit de
despeses 1. Les despeses de campanya electoral dels partits politics, coalicions i federacions electorals i
agrupacions d’electors tenen un limit maxim proporcional al nombre d’habitants de cada circumscripcié.
2. La Sindicatura de Comptes ha de comunicar, en la forma que es determini, la xifra maxima
individualitzada de despesa electoral corresponent a cadascuna de les formacions politiques amb
representacié al Parlament de Catalunya”.

2. Evitar que el financament dels partits i de les candidatures electorals pugui dependre de pocs
finangadors rics i poderosos. La recent Ley Organica 3/2015, de control de la actividad econédmico-
financiera de los Partidos Politicos, (Art. 5) deixa clar que “Els partits politics no poden acceptar ni rebre
directament o indirectament: a) Donacions anonimes, finalistes o revocables. b) Donacions procedents
d’una mateixa persona superiors a 50.000 euros anuals. c) Donacions procedents de persones juridiques
i d’ens sense personalitat juridica”. Pero el també recent nou Codi penal (Titulo XlII bis, 304 bis y 304 ter),
malgrat aplicar per primera vegada als delictes de financament il-legal dels partits i de les candidatures
electorals, una pena de presé de sis mesos a quatre anys i multa del triple al quintuple del seu valor o de
I’excés, ho fa només quan es superin els 500.000 euros anuals. La recent llei només accepta les
aportacions de persones fisiques, pero no tan sols han de ser nominatives sind també realitzades amb
mitjans de pagament electronic. Han de quedar prohibides, no només les donacions sind també els credits
de bancs, empreses, associacions o fundacions; o de contractistes de les administracions publiques, aixi
com totes les aportacions en efectiu tant als partits com a les seves fundacions o associacions properes.
Per als crédits ja atorgats cal aplicar i controlar la recent prohibicié legal de la seva condonacioé (Ley
Organica 3/2015, Art 4.). L’Administracio publica ha de proveir els partits i les candidatures electorals d’'un
finangcament public equitatiu en funcié dels resultats obtinguts; i un accés als mitjans de comunicacio
publics i privats en funcio dels resultats electorals anteriors. Per a noves formacions, ha de donar-hi accés
també en funcid de les expectatives (per exemple, de la mitjana de tots els sondejos electorals) o del
suport ciutada (per exemple, amb una peticié del 3 % de signatures de la demarcacid electoral).

3. Considerar com a delictes contra la Constitucid i la democracia el conjunt de practiques corruptes
(suborn, trafic d'influencies, malversacié de fons publics, prevaricacid, fraus, apropiacié indeguda,
enriquiment il-licit, etc.) i de les conductes que emparin, ocultin o facilitin la corrupcid; aixi com també
I'omissié del deure de denunciar-la i perseguir-la. Per aquests delictes s’han d’ampliar els terminis de
prescripcid, de manera que es puguin investigar (cosa que no fa el nou codi penal) i han de comportar
penes dissuasives per als seus responsables, tant pels donants com pels receptors: reconeixement del
dany causat, amb reparacié a les victimes i treballs per a la comunitat; amb, les garanties adequades, la
recuperacio publica de les quantitats aportades o dels bens aconseguits il-legalment; amb I'embargament
de bens de testaferros o col-laboradors i dels titulars de les xarxes d’ocultacié; amb |'asseguranga cautelar
de les responsabilitats pecuniaries; amb multa a les parts implicades del triple al quintuple del valor
defraudat; amb inhabilitacié per a I'exercici de carrec public, per a la contractacié amb Administracid
publica o per a I'administracié o gerencia d’empreses; i, amb penes de presd efectiva no redimibles. En
moments de crisi, alguns d’aquest delictes cal penar-los severament pels dramatics efectes que
provoquen en la poblacid.

2. Assolir la total transparéncia i retiment de comptes de la gestio publica
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4. Considerar que la transparéncia publica és total, amb excepcions que han d’estar ben argumentades
i limitades a un temps justificat. La base de la transparéncia de les administracions publiques, gestores
dels interessos del poble, és el caracter publicable i publicat de tot document, sense excepcions previes
ni generals. Quan un responsable politic consideri que un document no s’ha de publicar ha de motivar
publicament, amb les proves que escaigui, la seva decisio, tot indicant per quant de temps vol mantenir-
lo secret. Qualsevol persona pot impugnar aquesta decisié i la justicia s’ha de pronunciar sobre la
publicacio en funcié de les raons exposades. Passat el termini, en cas que sigui acceptat, la ciutadaniai les
seves organitzacions especialitzades valoraran si la decisié va ser justificada i, en cas que no, demanaran
responsabilitats politiques per engany i penals per prevaricacid.

5. Publicar a Internet tots els ingressos i les despeses de totes les administracions publiques, de forma
clara i comprensible per a la ciutadania. Els factors comuns dels diferents ambits de la lluita contra la
corrupcid sén la transparéncia i la possibilitat de coneixer amb claredat I'aplicacié del diner public. Per
assolir aquest objectiu: a) Totes les entitats publiques han de disposar en el seu web d’un registre de
lliure consulta de tots els ingressos i les despeses, actualitzat —en linia sempre que es pugui; minim
mensualment— amb identificacié de tots els conceptes. El sistema ha d'incloure una comparativa amb els
pressupostos préviament aprovats per comprovar la seva correcta aplicacidé i descobrir possibles
desviaments. Les despeses d’anys anteriors han de quedar clarament arxivades i accessibles per poder
comprovar el rendiment i I’eficacia de les inversions realitzades. Mitjancant aquest web la ciutadania pot
controlar de forma rapida, senzilla i objectiva com es gestionen els impostos i quina és la situacié financera
de I'administracio publica. b) Totes les entitats de caracter privat en les quals els seus ingressos
provinguin de I’erari public en un 25 % anual o més, han de disposar d’un registre en el seu web de lliure
consulta amb identificacid del diner public rebut i del concepte corresponent.

3. Aconseguir la tragabilitat de les actuacions dels responsables publics

6. Publicar obligatoriament cada any el patrimoni i els ingressos dels responsables publics. Les persones
que hagin resultat electes per ocupar un lloc de responsabilitat politica, les que ocupin un alt carrec en
I’Administracio i els directius de grans empreses que contractin amb I’Administracid, publicaran cada any
el seu patrimoni, ingressos i donacions en els portals de transparencia de les entitats publiques
corresponents. També cal garantir la publicacié oficial, en suport imprés i per internet, dels comptes
anuals detallats dels partits politics i de les entitats i fundacions a ells vinculats.

7. Registrar I'agenda publica de les activitats i viatges dels carrecs publics. Registre de les reunions,
inclosos els menjars de treball, dels carrecs publics (electes i no electes). Agenda publica de les persones
parlamentaries que publiqui amb qui es reuneixen i els compromisos a qué arriben. Publicacié dels viatges
de les persones que sén representants publiques amb indicacid dels seus continguts, de les reunions fetes,
dels participants, de les conclusions i dels costos.

8. Controlar els lobbies i grups d'interés més enlla de les exigéncies de la Llei de Transparéncia. Cal
regular els grups de pressié i obtenir la total transparéencia de la seva activitat amb un registre public de
lobbies que divulgui els seus aspectes clau: membres, beneficiaris, destinataris, objectius, etc. Cal la
publicitat obligatoria de I'agenda de reunions amb els carrecs publics electes i no electes.

4. Perseguir eficagment els delictes vinculats a la corrupcié

9. Assegurar la independéncia i control del poder judicial. En casos de corrupcié s'ha de garantir
especialment la independéncia practica entre el poder judicial, el poder executiu i el poder legislatiu. Cal
crear un marc organic i processal que reforci la independéencia de I'administracié judicial i de la fiscalia, i
determini els seus papers en la investigacié de presumptes delictes. No s’ha de permetre el canvi dels
jutges/ses instructors o dels membres d’un tribunal mentre no es tanqui un procediment. Totes les causes
i judicis que resultin dels processos contra la corrupcié han de ser jutjats pels tribunals ordinaris, sense
aforaments, ni_ immunitat parlamentaria, ni tribunals especials. Tots els casos sén comuns. Tota la
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ciutadania és igual davant la llei i tothom ha de ser tractat de la mateixa manera: un sol codi civil, un sol
codi penal i un sol codi laboral. Cal perseguir I'incompliment dels requeriments judicials. Cal assegurar
qgue tothom ha de ser jutjat i condemnat si incompleix la llei, sense excepcié. Prohibicié dels indults. Com

a contrapés, per evitar la difamacié publica, aquells casos en qué s’acusi sense fonament a un carrec public
seran considerats un delicte molt greu.

10. Dotar I'administracié de justicia dels mitjans o recursos adequats per perseguir els delictes de
corrupcid. Cal incrementar el nombre de jutges fins a assolir la mitjana europea de 21 jutges per cada
100.000 habitants, i els pressupostos per a Justicia fins arribar, almenys, al 3% del pressupost public. Poder
nomenar jutges auxiliars o establir la coordinacié entre jutjats per a casos de gran complexitat. Disposar
de grups especialment qualificats destinats a donar suport als jutjats amb un nombre suficient de
persones contractades. Crear un cos de périts comptables al servei de jutjats i tribunals, perqué puguin
assessorar jutges/ses, que sOn expertes en dret, perd no en comptabilitat o economia. Facilitar i
promocionar el treball d'investigacid patrimonial i I'agil creuament de dades de totes les entitats i
organismes que els puguin proporcionar. Simplificar el tractament conjunt de responsabilitats civils,
administratives i penals. Crear equips de policia judicial amb agents a les ordres de jutges o fiscals, amb
un estatut que impedeixi que puguin ser separats del seu carrec fins que es finalitzi la instruccid, excepte
autoritzacié del jutge instructor (o fiscal), i sempre disposant dels mitjans adequats i avancgats. Increment
dels grups especials de provada eficacia dedicats a la investigacié de la delinqliiéncia econdmica i
financera. Cal formacié intensiva, increment i modernitzacié dels mitjans de que disposen, per a una lluita
eficac contra els delinglients que, comparativament, tenen tota mena de recursos.

11. Facilitar i protegir la dentincia responsable de presumptes casos de corrupcid. Cal disposar de lleis,
recursos i procediments que protegeixin els denunciants de casos de corrupcid, frau o abus de poder.
Qualsevol ciutada o entitat publica o privada pot denunciar, de manera protegida, les suposades
irregularitats d’altres ciutadans o entitats tant publiques com privades. La denuncia sera admesa a tramit
si es presenten indicis raonables a criteri del jutge. Cal aplicar la Convencioé de les Nacions Unides contra
la corrupcid. Article 33, sobre "Proteccid dels denunciants. (...) incorporar en el seu ordenament juridic
intern mesures apropiades per proporcionar proteccié contra qualsevol tracte injustificat a les persones
qgue denunciin davant les autoritats competents, de bona fe i amb motius raonables.” Cal una Oficina de
consultes i dendncies, com les dels EUA, per protegir la persona denunciant. Especialment, cal garantir la
proteccio de treballadors publics que denunciin fets presumptament delictius; la coaccid, les possibles
represalies i les pressions poden fer que molts treballadors/res callin per por davant d’aquests fets.
Incentivar 'organitzacié de funcionaris/aries contra la corrupcié, per poder actuar col-lectivament en
denunciar el que no funciona; tenir recolzament i proteccio; evitar I'aillament que porta a avergonyir-se i
caure en depressions; recolzar, en casos molt greus, la desobediéncia civil.

5. Garantir la independéncia dels diversos organs de control

12. Evitar la partitocracia en el nomenament dels organs de control. Cal seleccionar i nomenar els
membres dels organs administratius de control (p. ex. Tribunal Constitucional, Tribunal de Comptes,
Consell General del Poder Judicial, Comissions del Mercat i de la Competéncia, entre d’altres) per criteris
tecnics, de merit i de capacitat, tot evitant la dependéncia i el nomenament per part dels partits politics,
dels parlaments i dels governs, tal com s’indica en la proposta seglient. Cal prohibir sense excepcié, la
militancia en partits politics dels membres d’aquests organs de control. Potenciar aquest estatut
independent amb mitjans i competéncies clares dels organismes de control ja existents a Catalunya, com
el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes i I'Oficina Antifrau.

13. Clarificar les condicions d’accés i lliure designacié del personal directiu public. L’Administracio
publica ha d’establir procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia per a la designacié del
personal directiu i ha d’informar sobre els criteris d’acord amb els quals es produeix la “lliure” designacio
d’una persona per ocupar un alt carrec o lloc directiu. Ha de fer public el curriculum amb els merits
professionals i tecnics de la persona nomenada. Aquests nomenaments s’han de fer atenent a criteris de
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competencia professional, entre persones amb qualificacid i experiencia en el desenvolupament de llocs
de responsabilitat en la gestié publica o privada. Quan hi hagi una vacant es publicara i es triara la persona
qgue es consideri oportuna entre aquelles que demostrin capacitats i meérits suficients i que tinguin les
habilitats necessaries per exercir correctament la direccié dels serveis publics. També es publicaran els
indicadors que permetin I'avaluacid sistematica de la gestié d’alts carrecs o llocs directius. El sistema
d’avaluacié ha de controlar I'acompliment dels indicadors de gestid, aixi com assessorar en la seva
determinacid i fer propostes per millorar el rendiment. El cataleg public de llocs directius es fara public en
el DOGC i també en el Portal de la Transparéncia. Incloura per a tots i cadascun dels llocs directius, els
requisits especifics que han de complir les persones aspirants als llocs directius i els cossos funcionarials
a que esta reservat, si escau. Totes les modificacions en el cataleg public de llocs directius s’hauran de
motivar per raons objectives i d’interes public, de forma que la modificacié de les caracteristiques d’un
lloc directiu descrites en el cataleg que no compleixin suficientment aquesta condicié constituira un frau
de llei.

14. Encarregar auditories per controlar les entitats publiques. L’estament judicial encarregara per sorteig
a firmes autoritzades les auditories que s’hagin de realitzar a les institucions publiques. En el terme de
deu anys no es repetira el binomi auditor-auditat. La firma auditora que no presenti les seves analisis i
valoracions en els termes previstos (encara que sigui perque no disposa de la informacié que ha de facilitar
la institucio auditada) sera inhabilitada per continuar exercint la seva funcid. Les auditories s’han de fer
anualment a les organitzacions civils, politiques, judicials i economiques... | en concret a: la Generalitat i
totes les seves institucions; els partits politics, els sindicats i les associacions més rellevants, aixi com les
principals empreses i entitats dins el seu sector d’activitat o ambit d’actuacié (en especial els sectors
estrategics com I'energeétici el financer, entre d’altres).

15. Reforgar la independéncia dels mitjans de comunicacié publics. Inspirar-se en el model BBC (consell
format pel govern perdo amb majoria d'académics, professionals, associacions d'usuaris, etc.). Assegurar-
los un percentatge fixe del PIB o dels pressupostos publics. En qualsevol cas han de respondre amb codis
etics i consells de deontologia professional, amb atribucions per retirar la capacitat d'exercir la professié
o la direcci6 als qui els incompleixin.

16. Exigir la transparéncia dels mitjans de comunicacio privats que han de publicar: la linia editorial que
segueixen, les conviccions que representen i el prisma a través del qual interpreten la realitat o intenten
influir en I'anim o la percepcié de qui els segueixen; la trajectoria dels qui escriuen els articles o
condueixen els programes; els noms dels principals accionistes; les fonts de patrocini i les empreses que
contracten publicitat, tot detallant-ne els imports; les operacions de finangament i crédits bancaris que
reben; els ingressos de publicitat i les subvencions i els ajuts provinents de I’Administracié publica o
d’altres entitats finangades amb diners publics.

6. Reduir el diner anonim en efectiu i promoure I’ts del diner personalitzat

17. Obligar totes les administracions publiques i els seus alts carrecs (electes i no electes) a acollir-se al
Regim de Transparéncia: només podran emprar diner personalitzat, targetes o transferéncies amb
mitjans electronics, perque aixi la justicia, en cas de denuncia, pugui obtenir una documentacié exhaustiva
dels ingressos i despeses.

18. Oferir beneficis fiscals als ciutadans i les empreses que s’acullin voluntariament al Régim de
Transparéncia —només Us de diner personalitzat—, perqué estaran fora de sospita de no pagar tots els
impostos que els corresponen. Aixi s’estimula la incorporacio al Régim de Transparéncia voluntari de la
gent honrada, que no té res a amagar i s’estreny el cercle del frau i de la corrupcid.

19. Afavorir la reduccié de I'ts social del diner anonim (efectiu) i la generalitzacioé del diner personalitzat

(mitjans electronics que garanteixen la tragabilitat). Comencar per reduir, fins a eliminar, la circulacié
dels bitllets de 500, 200 i 100 €. Es una mesura destinada a fer aflorar el diner negre, que ja no podra ser
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reutilitzat per a comportaments delictius (mafiosos, evasors o corruptors). Oferir una targeta moneder
(de debit) i un compte corrent d’Us gratuit per a tothom —sense comissions ni interessos— Només el diner
personalitzat deixa rastre i permet a la justicia investigar documentalment tot tipus de delictes en queé hi
pot intervenir diner. Cal afavorir la progressiva implantacié d’una targeta ciutadana (identificacio,
pagament, sanitaria, electoral, etc.), una targeta multifuncié que permeti simplificar I’Administracio
publica, reduir la burocracia i combatre molts dels delictes que avui perjudiquen la democracia i I'equitat.
Cal també, pero, implantar sistemes que garanteixen una estricta protecciéd de dades personals, de
manera que aquestes només siguin consultables per l'interessat i pels jutges en cas d'instruccié de
delictes. Es imprescindible incorporar mecanismes de seguretat que limitin I’accés de cada organisme tan
sols als camps que li corresponen. També és imprescindible assegurar la inclusié de tothom (persones no
regularitzades, etc.).

7. Enfortir els sistemes de control i contrapeés ciutada

20. Reconeixer i facilitar la feina de les iniciatives de control popular, com els observatoris ciutadans
contra la corrupciod, per la transparéncia i el bon govern. Les administracions publiques han de donar
accés als documents digitals amb formats oberts i respondre de forma expressa les sol-licituds de les
persones. Calen estructures ciutadanes independents per fiscalitzar de manera oberta les institucions
publiques i per potenciar la transparéncia, la participacid i el bé comu. Per exemple, els observatoris
ciutadans municipals (OCM) sén espais per dinamitzar auditories ciutadanes obertes, inclusives, publiques
i permanents. Les funcions operatives dels OCM sén: fer publics i comprensibles els comptes dels
ajuntaments; consultar, preguntar i reclamar; analitzar i valorar; informar, comunicar i difondre.

21. Promoure la participacid i I'autoorganitzacio ciutadanes, la seva accié al carrer i a I’espai public, com
una de les bases de la democracia equilibrada que genera sistemes de control i contrapesos vinculants i
permanents. Obligar per llei a fer consulta publica sobre les iniciatives legislatives que no estiguin incloses
en els programes electorals. Establir I'obligatorietat de que a mitja legislatura els representants escollits
(municipis i parlament) de les diverses forces politiques (govern i oposicid) informin en assemblees
ciutadanes de les seves accions per complir els seus programes electorals i de les properes accions a dur
a terme en el que quedi de legislatura; assemblees degudament anunciades i convocades, en llocs publics
o institucionals i amb el minim cost possible.

22. Promoure un consell ciutada que auditi les actuacions dels governs (municipals, comarcals,
vegueries, nacional) format per sorteig entre el registre voluntari de ciutadania activa. Si el consell ciutada
considera que el govern o el parlament esta actuant en contra dels interessos ciutadans, o bé es produeix
un incompliment dels programes electorals, el consell ciutada pot impulsar consultes, propostes
revocatories amb ILP i referendum vinculant.

23. Augmentar el coneixement sobre com prevenir la corrupcié. Promoure I'exemplaritat dels
comportaments etics, amb especial atencio a la funcié publica, reconeixent les bones practiques. Incloure
I'ética politica i social en el sistema de formacid ciutadana, des de primaria fins a la universitat, per tal de
formar una ciutadania co-responsable i critica respecte a I'espai public: I'alumnat ha de participar i
prendre decisions en I'ambit on es forma per poder avancar cap a una democracia més responsable,
participativa i directa.

24. Prevenir la corrupcié en les organitzacions publiques, privades i socials, amb I'establiment
participatiu d'un codi étic assumit per la direccié. Creacié del responsable del compliment normatiu
(compliance officer), una o varies persones que vetllin pel compliment de les obligacions legals i etiques
de I'organitzacié (reforcar el rol dels secretaris i interventors en les organitzacions publiques). Dotar-se
d’eines de formacié i de canals de dendncia anonima. Tots els membres de I'organitzacié han de saber
qgué hi ha en joc quan s’apliquen males practiques i com es poden denunciar. Per fer-ho, ha d’haver la
certesa que la denuncia és anonima i externa, per garantir que no implicara represalies. Estendre la bona
praxis anticorrupcid a la resta d’empreses i organitzacions de la cadena de compres i vendes, tot
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descartant les que no ofereixin garanties i seleccionant les més transparents, tot creant un barem de
valoracid que tingui en compte parametres elaborats per a tal fi per organismes o institucions
especialitzades, que es faci public i que es tingui en compte en les contractacions amb el sector public.

Mantenir un programa de control del compliment i analisis de I'impacte de les accions realitzades. El que
Nno es mesura, no existeix.

8. Garantir la funcio de servei public dels partits i dels carrecs electes

25. Impulsar la democratitzacid i transparéncia dels partits, amb més participacio en la seleccié dels
responsables i dels candidats que eviti el risc de clientelisme, de partitocracia i de finangament espuri dels
partits i/o la desviacié de fons de poder per lucrar-se personalment.

26. Evitar portes giratories. Exigir a les administracions que crein un protocol de seguiment quan es
contracti una empresa dirigida per un professional que ha estat carrec electe. Denunciar els carrecs
electes o tecnics quan estiguin patrimonialitzant la informacié a la que hagin tingut accés durant I’exercici
del seu carrec, tot aprofundint la Llei d’Incompatibilitats. Cal vetllar en tots els ambits per evitar els
conflictes d'interessos.

27. Evitar que la representacid politica esdevingui I’inica professié. Remunerar convenientment el
carrec politic tenint en compte els coneixements i la procedencia del sector privat (si aplica). Garantir el
compliment de I'Estatut dels Treballadors per afavorir la dedicacié politica ciutadana mitjangant una
féormula d’excedéncia, també en el sector privat, que garanteixi unes condicions similars a les que posseien
abans d’assumir el carrec electe, eventual o de confianga; que inclogui el dret a la prestacié d’atur. Per
evitar que la politica sigui un modus vivendi, establir pels carrecs electes en |la mateixa institucié un maxim
de mandats, que no depassin 10-12 d’anys en total, (amb un maxim de mandats que no comporti més de
16 anys consecutius entre diverses institucions).

9. Implantar una gestié publica més eficag, democratica i transparent

28. Aplicar el dret administratiu a tots els contractes i organismes publics i evitar subterfugis legals per
saltar-se'l. Fomentar, com a politica prioritaria, el control i la contractacié publica de serveis, i recuperar
la gestidé publica de serveis publics basics. Cal també posar especial atencid als ambits de major risc de
corrupcidé, com els contractes d’obres publiques o les subvencions, aixi com practiques de fraccionament
de contractes, de contractacid directa - llevat de casos excepcionals-, de modificacions a Il'alga
injustificades...).

29. Apoderar i responsabilitzar els agents implicats en la gestio dels recursos publics per al compliment
legal i etic de les seves funcions i dels organismes als que serveixen. Cal implantar un manual
d’organitzacid i funcions de cada area, per facilitar els mecanismes de control i la identificacio i assignacié
de responsabilitat. Els organismes publics han de disposar d’una sola llista clara, que reculli el resultat de
les auditories, amb els incompliments legals i étics, i les actuacions proposades i terminis per poder
resoldre’ls. Fer transparents els sistemes de seleccié de personal i les taules de contractacid publica
(retransmissio per streaming) i limitar els terminis de concessid. Evitar que secretaris i interventors de
I’'administracié publica depenguin economicament dels organismes que han de controlar. Facilitar la
mobilitat entre administracions dels funcionaris en carrecs sensibles per evitar perpetuitats i rutines
dependents. Prohibir i castigar legalment tot tipus de regals i favors als treballadors publics. Oferir els
mitjans suficients per exercir amb diligéncia i eficiéncia la seva funcid.

30. Publicar els costos reals dels serveis publics. La transparéncia no només exigeix la publicacio de
pressupostos o la comptabilitat, sind també els costos reals dels serveis publics. Cal promoure que
I'avaluacio de les politiques de cadascuna de les institucions publiques i els seus respectius costos arribin
al coneixement de la ciutadania, i prendre en consideracié els seus suggeriments per reduir costos, sens
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perjudici de les condicions laborals acordades per conveni. Per aturar la forma actual descontrolada de
serveis (per exemple, cursos de formacié fantasmes) i altres despeses, cal afavorir la comparacié de dades

i resultats de cada agéncia, entitat, departament, etc., aixi com exigir la limitacié en la modificacié o
desviament de pressupostos per motius tecnics.

Disposicions sobre I'aplicacié i seguiment del Pacte

10. Crear organismes d’aplicacio i control de la transparéencia i el bon govern que han de vetllar
per l'aplicacid i seguiment d’aquest Pacte Social contra la Corrupcid i per I'aplicacié de la Llei de
Transparéencia; també han de recollir i creuar els informes dels diferents observatoris actuals (com
I’Oficina Antifrau, de la Sindicatura de Comptes, dels Sindics de Greuges) o a crear (Observatoris de la
Despesa Publica; dels Comptes de les Formacions Politiques i entitats vinculades; de I'Oficina de Conflictes
d’Interessos, de les Comissions Ciutadanes de Verificacié de Compromisos Electorals, dels Observatoris
Ciutadans Municipals, etc.).

e Undels organismes sera un Observatori ciutada impulsat per les entitats signants d’aquest Pacte.
e |’altre dels organismes sera una Comissié parlamentaria formada pels grups parlamentaris.

La lluita contra la corrupcid sera més efectiva, si és col-lectiva, multiple i en dialeg permanent entre
representats i representants, entre ciutadania i institucions publiques.

Barcelona, 13 de juliol de 2015 (revisat el 03/11/2015)*

*Observacid. Subratllat: propostes polémiques a revisar conjuntament
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