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Generalitat de Catalunya

Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural

Direccié General d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia

DOCUMENT DE RETORN DE LA CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE EL
DESENVOLUPAMENT DE LA LLEI DE PREVENCIO DE LES PERDUES | EL
MALBARATAMENT ALIMENTARIS (LLEI 3/2020, de I’11 de marg)

En aquest document s’inclou el retorn del procés participatiu de consulta publica prévia a I'elaboracié
del projecte de decret pel qual s'aprova el reglament de desenvolupament de la Llei 3/2020, de I'11 de
mar¢, de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, que va romandre oberta al portal
Participa Gencat entre el 6 de novembre de 2020 i el 6 de febrer de 2021.

Una vegada finalitzat el periode de presentacions d’aportacions, aquestes s’han valorat de manera
individualitzada o, en el cas d’existir similituds entre diverses aportacions individuals, de manera
agrupada. En la segiient taula es mostra el retorn de les 13 aportacions que organitzacions i ciutadania
han formulat a través del portal Participa Gencat.

A la consulta publica prévia a I'elaboracioé del projecte de decret pel qual s'aprova el reglament de
desenvolupament de la Llei 3/2020 han participat i realitzat aportacions les segiients organitzacions i
persones:

Qui la presenta? Data Observacions
Isabel Coderch 29/01/2021
Comissions Obreres (CCOO) 01/02/2021
(F;Z(:;Lic;; de Cooperatives Agraries de 04/02/2021
Banc dels Aliments 05/02/2021
Unié de Pagesos 05/02/2021
Gremi d’Hotels de Barcelona 05/02/2021
Presentacié conjunta de les seglents
Grup d’entitats socials 05/02/2021 entitats  socials:  Nutricio - Sense

Fronteres, Formaci6 i Treball, Caritas,
Rezero, Fundaci6é Banc de Recursos

Federaci6 d'Hosteleria de les

Comarques de Girona 05/02/2021
Associacio Catalana de Municipis i

Comarques (ACM) 05/02/2021
Institut Agricola de Sant Isidre 05/02/2021
Fundacio6 Espigoladors 05/02/2021
Plataforma Aprofitem els Aliments

(PAA) 06/02/2021
Maria de la E. 06/02/2021
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Per facilitar la seva valoracio, les aportacions rebudes s’han classificat per ambits i subambits i han
estat classificades segons les seglients categories:

e Si: I'aportaci6 es tindra en consideracié per a I'elaboracié del projecte de decret

e Parcialment: la proposta es tindra en compte de manera parcial en algun dels articles del
projecte de decret. Pot ser que s’inclogui una part de la proposta o una proposta similar que
provoqui el mateix impacte.

e No s’inclou, pero es recull I'aportacio: la proposta no es preveu recollir de manera
especifica al projecte de decret, perqué es considera que no €s objecte del text o bé, perquée
correspon a recomanacions o propostes d’accions, perd es considera interessant i es té en
compte per a desenvolupar futures accions o linies de treball.

¢ No: La proposta no es preveu tenir en compte en el projecte de decret atés que no és objecte
del desplegament de la llei, no es considera no apropiada o perqué no es considera
prioritaria.

A la taula que es mostra a continuacioé es llisten les aportacions per ambits i subambits, algunes de les
quals han estat agrupades per similitud tematica, la valoracié que se n’ha fet de cada una i la justificacié
corresponent:

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614
08007 Barcelona

Tel.: 93 304 67 00
http://agricultura.gencat.cat



http://agricultura.gencat.cat/

Generalitat de Catalunya

N Departament d’Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural
Direccié General d’Empreses
Agroalimentaries, Qualitat i Gastronomia
Ambit Subambit Qui la presenta? Contingut de la proposta/aportacié Es recull? Justificacio
Federacié de
Cooperatives
Agraries de Establir una guia per a la implementacié d’un pla de prevencié de La proposta esta recollida a la Llei 3/2020, concretament al art.
1. Pla de prevencid Catalunya perdues i malbaratament alimentari a les empreses alimentaries 7.h) com a obligacié de I'Administracié publica, i es preveu
de pérduesi 1.1. Aspectes clau com a document de referéncia pel que fa a I'estructura i al si incloure-ho al projecte de decret. Des del DACC s'ha publicat una
malbaratament PPPMA Fundacié contingut dels PPPMA. Elaborar de guies especifiques per algunes guia general per a l'elaboracié i implementacié d'un PPPMA i
alimentari (PPPMA) Espigoladors baules de la cadena alimentaria i acompanyar-les de formacié i s'esta treballant en l'elaboracié de guies especifiques pels
acompanyament a mida per poder implementar els PPPMA. diferents sectors/baules de la cadena agroalimentaria.
Banc dels Aliments
L, Els 10 principis basics recollits a la Guia per la implementacio
1. Pla de prevencid . I , . -,

R . Fer una proposta sobre com es podrien concretar els 10 principis d'un PPPMA a les empreses agroalimentaries es concreta, pels
de pérdues i 1.1. Aspectes clau . .. . . S L . . . .. )
malbaratament PPPMA Banc dels Aliments | basics de la Guia per a la implementacié d’un pla de prevencié de Si diferents sectors o baules de la cadena agroalimentaria, a través

. . perdues i malbaratament alimentari a les entitats socials. de les guies especifiques que s'estan elaborant des del DACC i
alimentari (PPPMA) . .
que estan disponibles al web.
La proposta esta recollida a la Llei 3/2020, concretament al art.
7.h) com a obligacié de I’Administracié publica. Des del DACC
s'ha publicat una guia general per a I'elaboracié i implementacio
Enfocar el PPPMA a nivell de baules de la cadena alimentaria, d'un ,P,PPMA I sest.a treballant ‘en Telaboraci6 de guies
L . . . , NN especifiques pels diferents sectors/baules de la cadena
1. Pla de prevencid incloent el consumidor final, que és on majoritariament es . . . .

R . . , , . L, agroalimentaria. Els recursos destinats al PPPMA els decideix

de perdues i 1.1. Aspectes clau | Institut Agricola de | concentra el malbaratament. L'esforg i destinacid dels recursos . ) . S
Parcialment | cada empresa en funcié de les seves necessitats i objectius per

malbaratament
alimentari (PPPMA)

PPPMA

Sant Isidre

dels plans han de ser proporcionals al percentatge de reduccié del
malbaratament que es pretén, o es pot assolir, en aquella baula,
centrant-hi els majors esforgos e incentius.

prevenir les PMA, al projecte de decret que s'elabori no es
preveu especificar quina magnitud han de tenir, ates que es
considera que no és objecte de regulacié en el marc del
desplegament reglamentari. Tanmateix, les empreses tindran a
la seva disposicid les guies generals i especifiques per
desenvolupar els seus plans.
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1. Pla de prevencid
de pérduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.1. Aspectes clau
PPPMA

Entitats Socials

Consell General de
Cambres de
Catalunya

Incorporar els seglients aspectes al PPPMA:

a) Diagnosi (gestid dels aliments des de I'entrada fins a la sortida
complint la normativa en matéria de salut, qualitat, higiene i
seguretat alimentaries sanitaries i d’analisi de punts critics,
descripcid dels processos i protocols aplicats, procés de segregacid
de la fraccid organica que es realitza, accions per a la prevencié de
residus que es duen a terme, accions d’insercié sociolaboral o
d’entrega social d’aliments desenvolupades per [’entitat)
b) Quantificacié (metodologia de quantificacié de les péerdues i el
malbaratament alimentaris, quantificaci6 del volum que s’ha
malbaratat en cadascuna de les categories de [larticle 11)
c) Accions de prevencié i reduccié (objectius de prevencid i
reduccié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, mesures
per ala millora de la segregacié de la forma, mesures aplicades per
a evitar el malbaratament alimentari en cada baula de la jerarquia
de prioritats)

d) Calendaritzacié de les mesures a implantar

e) Seguiment i avaluacié (indicadors de seguiment, mecanismes
d’avaluacid i millora continua)

f) Durada dels plans (es disposaria d’un periode per a la adaptacié
a les mesures del reglament i elaboracid del pla (12 mesos) i el pla
podria tenir una durada maxima de 4 anys. Només caldria
actualitzar anualment els indicadors).

Incloure els seglients aspectes: analisi situacié per cada segment /
subsector, objectius, bones practiques necessaries, mitjans i
ajudes al sector, aspecte social de I'aprofitament del
malbaratament, politiques, seguiment, inspeccid i sancions.

Parcialment

El contingut minim obligatori dels PPPMA es preveu recollir al
projecte de decret, i es desplegara de manera més amplia i
especifica a través de les guies i codis de bones practiques que
elabora el DACC, de conformitat amb la Llei 3/2020 i amb
I'objectiu de donar suport als diferents sectors i baules de la
cadena agroalimentaria. Alguns dels punts de l'aportacid es
recolliran al projecte de decret i d'altres es tindran en compte
per elaborar futures guies de suport a I'elaboracié del PPPMA o
per realitzar-ne actualitzacions.

1. Pla de prevencié
de péerduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.1. Aspectes clau
PPPMA

Unid de Pagesos

Atés que el punt de l'article 5 de la Llei 3/2020 deixa a les
microempreses fora de I'ambit d’establir plans de prevencié de
perdues i malbaratament, i considerant que la gran majoria de la
pagesia té la consideracié de microempreses, no posicionar-se en
aquest ambit.

No es tracta d'una aportacié concreta.
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1. Pla de prevencid
de perduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.2. Metodologia
de quantificacid i
comunicacio de
dades

Unié de Pagesos

La metodologia ha de diferenciar les perdues del malbaratament
alimentari. Cal recollir els diferents motius que els originen,
sobretot per identificar aquells que van lligats a practiques
comercials deslleials o contraries a les normes de competencia.

Si

El contingut de la declaracid anual de les pérdues i el
malbaratament alimentari es preveu desplegar al projecte de
decret, en el qual els operadors podran especificar de manera
voluntaria a les causes i els motius que I'han originat a I'hora de
comunicar les xifres de la seva activitat.

1. Pla de prevencié
de perduesii
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.2. Metodologia
de quantificacid i
comunicacié de
dades

Federacié de
Cooperatives
Agraries de
Catalunya

Fundacié
Espigoladors

Banc dels Aliments

Institut Agricola

Cada baula ha de tenir un meétode que s’adeqlii a les seves
caracteristiques.

Si

Les empreses agroalimentaries es podran acollir als métodes de
quantificaci6 de les PMA que s'estableixen a les guies
d'implementacid d'un PPPMA i que el DACC posa a disposicié de
les empreses del sector.

1. Pla de prevencié
de perduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.2. Metodologia
de quantificacid i
comunicacio de
dades

Banc dels Aliments
Espigoladors
Consell General de

Cambres de
Catalunya

Aplicar els criteris que marca la CE per a la metodologia comuna
amb la Decisié6 Delegada 2019/1597, tant pel que fa a la
metodologia com a les unitats de mesura (tones metriques de
massa fresca).

Si

Es tindra en compte, a I’hora de fer el projecte de decret que la
quantificacié de pérdues i el malbaratament alimentaris es faci a
I'empara dels metodes de mesura exhaustiva establerts a
I’annex Il de la Decisi6 Delegada (UE) 2019/1597 de la Comissid,
del 3 de maig de 2019 per la que es complementa la Directiva
2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre una
metodologia comu i als requisits minims de qualitat per al
mesurament uniforme dels residus alimentaris.

1. Pla de prevencid
de perduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.2. Metodologia
de quantificacid i
comunicacié de
dades

Consell General de
Cambres de
Catalunya

Establir criteris clars i comuns, i a la vegada coincidents amb els
emprats a la UE, sobretot pel que fa a la terminologia i establiment
d'un canal d’informacié recurrent i robust qué permeti coneixer la
realitat del malbaratament tant pel que fa als seus origens com
caracteristiques. Preveure un minim tractament de la informacid.

Si

Es preveu recollir al projecte de decret.
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1. Pla de prevencid
de perduesi

1.3. Sistemes de

Quantificar les perdues que s’han evitat gracies a entitats com la

El sistema de quantificacid de les PMA per a recollir la declaracio
anual a la que estan obligades les empreses agroalimentaries
preveu recollir les dades sobre productes alimentaris destinats a

quantificacié de les | Unié de Pagesos Fundacid Espigoladors que realitzen espigolaments, i recollir els Si RN, . . . .
malbaratament . , . la distribucié gratuita (com és el cas dels productes espigolats) i
. . PMA motius pels quals aquest producte no s'ha pogut comercialitzar. . A . . .
alimentari (PPPMA) a l'alimentacié animal, i per tant el malbaratament alimentari
evitat. Es preveu regular-ho al projecte de decret.
Federacio de Utilitzar el metode indirecte per quantificar el malbaratament, en
Cooperatives funcid del sector productiu. En alguns sectors de produccid, les La metodologia de quantificacié de les PMA i la informacié
Agraries de pérdues i el que es destina a compostatge es pesa. En alguns recollida per les empreses es concretara amb el sistema
1. Pla de prevencio . Catalunya sect(?rs, cal preveure la pérdua de, pes per les condicions estable'rt perI‘Admini§traci6 publica perque les emprese§ puguin
de perdues | 1.3. Sl.st.emfels de . ] amblgntals (Qer exertnple, el sector fruticola). . . comunicar les dades i que es preveu reguilar en\ e.l projecte de
malbaratament quantificacio de les | Institut Agricola de | Considerar perdues i malbaratament quan es refereix a producte Si decret. D’altra banda, les empreses agroalimentaries es podran
. . PMA Sant Isidre que ja ha estat collit amb intencié de posar-lo en circulacié al acollir als metodes de quantificacié de les PMA que s'estableixen
alimentari (PPPMA) X s . . . ., s
mercat. Les pérdues en aquest ambit cal considerar-les per a les guies d'implementacio d'un PPPMA que facilita el DACC a
Consell General de | campanya agricola. les empreses del sector i es concretara al desplegament
Cambres de Quantificar les perdues i el malbaratament alimentari per grans reglamentari.
Catalunya families i pes.
La metodologia de quantificacié de les PMA i la informacid
recollida per les empreses es concretara amb el sistema
1. Pla de prevencié 1.3. Sisternes de No s'inclou, | establert per I'Administracié publica perque les empreses puguin
de péerduesi - ificacio de les Fundacio Aplicar la quantificacié com a part del control de la tragabilitat del pero es comunicar les dades i que es preveu el projecte de decret. En
malbaratament g::::tl icacio Espigoladors producte, tal i com marca la normativa. recull aquest sentit, es tindran en compte les aportacions realitzades
alimentari (PPPMA) I'aportacié | durant el procés de consulta per fer un sistema més sentzill,
eficient i efectiu possible, malgrat no es preveu incloure la
quantificacié de manera especifica en el control de la tragabilitat.
1. Pla de prevencio Implica?r I’'administracio Ioc.al per afavorir espais i Runts de trobada Es preveu regular al pr(?jecte de decr.et que les administ.r’acions
de perdues | 1.4. Altres dels diferents actors a fi de promoure mecanismes locals de locals puguin subscriure convenis de col-laboracié per
ACM reaprofitament alimentari que evitin el malbaratament i alhora Si desenvolupar programes o linies d’actuacidé que s’adoptin,
malbaratament aspectes

alimentari (PPPMA)

promoguin, en tots els equipaments publics locals, circuits per
canalitzar adequadament els excedents.

d’acord amb la jerarquia de prioritats, per reduir les perdues i el
malbaratament alimentaris present a la Llei 3/2020.
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1. Pla de prevencié
de pérduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.4. Altres
aspectes

Isabel Coderch

Plantejar diverses qliestions sobre els PPPMA:

- Un percentatge molt elevat dels serveis de restauracid col-lectiva
esta subcontractat a empreses de catering. Qui sera el responsable
de generar el pla d’accié de PPPMA, la entitat o I’'empresa gestora?
- En cas de ser I'empresa gestora, haura de presentar un Pla
d’Accié de PPA per centre o per empresa?

- Quins requeriments tindra el Pla de PPA?

- Esta permes fer donacions d’aliments per alimentacié animal tal
i com es descriu a l'article 5?

- S’hauran de fer diagnostics del malbaratament? Cada quan? Que
s’haura de pesar?

Si

Els aspectes vinculats amb les obligacions de les empreses de
restauracid estan recollits a I'art. 5 i 7 de la Llei 3/2020, i es
preveu concretar, si s’escau, a través del projecte de decret.
Els PPPMA els han de realitzar les empreses o entitats sense
afany de lucre que siguin titulars de [l'activitat.
La destinacio d'aliments a I’alimentacié animal com a mesura per
a reduir les PMA esta recollida a I'art. 5 de la Llei 3/2020, sempre
i quan s'hagin esgotat les prioritats anteriors estipulades a I'art.
11 de la mateixa. La declaracié anual de les pérdues i el
malbaratament alimentari és I'acreditacié documental de les
dades de pérdues i de malbaratament alimentari produits a
Catalunya en el periode d'un any natural a les activitats de les
empreses alimentaries, les empreses del sector de restauracio i
hostaleria i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions
sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments
obligades a informar-ne anualment.

1. Pla de prevencid
de perduesi
malbaratament
alimentari (PPPMA)

1.4. Altres
aspectes

Ccoo

Valorar les seglients aportacions:

- L'aplicacié del Pla Estratégic ha de comptar amb els agents
objecte de la mateixa Llei 3/2020, per la qual cosa cal fomentar la
participaciéd activa i efectiva dels representants legals de les
persones treballadores. Segons I'article 12.5 de la Llei, el Consell
Catala de I'Alimentacié ha de contribuir a I'elaboracio del plaiala
seva valoracio biennal. Garantir el funcionament d'aquest Consell
(especialment la Comissié de malbaratament i sostenibilitat) i la
presencia dels sindicats majoritaris al seu, si que podria facilitar la
participacié esmentada.

- La capacitacio de les persones treballadores als serveis publics ha
de ser un dels eixos del Pla Estratégic, pels seus volums i valor
d'exemple, reproduint els criteris de I'art. 5.4 de la Llei 3/2020. De
manera concreta, s'han de contemplar les destinades a la gestié de
menjadors d'hospitals, de centres formatius, d'empreses
publiques o de centres geriatrics, pero també les plantilles de cada
administracio publica han de comptar amb formacié per a millorar

Parcialment

La major part d'aquestes aportacions ja estan recollides a
I'article 12 i 13 de la Llei 3/2020, els quals fan referéncia a
I'elaboracié del Pla Estratégic de les PMA i a les mesures de
suport i foment per a la prevencid de les pérdues i el
malbaratament alimentaris, i que es preveuen regular en el
projecte de decret. També a I'art. 7 de la Llei 3/2020, estableix
que I'Administracié, és qui ha d'impulsar, entre d'altres, la
incorporacioé de clausules i convenis per a prevenir les PMA en
centres propis on es gestionin aliments.

Des del DACC es promoura la participacié de tots els sectors
implicats a través del Consell Catala de I'Alimentacié i altres
canals de participacié a I'hora d’elaborar el desplegament
reglamentari d’aquesta Llei i de |'estratégia aprofitem els
aliments.
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els seus habits diaris amb el menjar, que en molts casos es donen
durant la jornada laboral.

- Els diferents departaments de la Generalitat han de realitzar
plans especifics de prevencié de perdues alimentaries en aquells
centres que gestionin aliments o disposin de menjadors gestionats
directament o indirectament.

- Impulsar convenis amb altres administracions publiques per a la
prevencio de pérdues alimentaries.

- La informacio recopilada pel Pla Estrategic ha d'estar disponible
per les organitzacions referenciades a la normativa.

- Realitzar campanyes informatives sobre els principals indicadors
que s'estableixin, adregades a la ciutadania.

- Situar un espai web especific al web del DARP amb les principals
dades sobre el malbaratament alimentari. Un exemple podria ser
I'avaluacio biennal del pla estrategic que ha de realitzar el Govern.
- Les accions formatives relacionades amb la manipulacié o la
gestid d'aliments hauran d'incorporar continguts de sensibilitzacio
contra el malbaratament alimentari, especialment quan comptin
amb finangament public.

2. Sistemes
d'informacid per la

quantificacié de PMA

2.1. Sistema
d'informacio per la
recollida i analisi
de dades

Unié de Pagesos

Respecte el sector primari, hauria de ser un sistema senzill per tal
de facilitar aquestes dades, per part de la pagesia una opcio seria
incloure-ho en I'elaboracié del cens agrari i una altra opcié podria
ser I'elaboracié d’una enquesta anual voluntaria o una enquesta
destinada a un nombre representatiu d’explotacions dels diferents
sectors de produccio agraria.

El sistema ha d’incloure un mecanisme senzill i valid per tal que
aquells aliments destinats a distribucié gratuita puguin ser
quantificats i valorats economicament, de manera que les
empreses, i especialment la pagesia, puguin ser beneficiaries de
desgravacions de la seva fiscalitat. Especialment, cal establir un
meétode per aquells productes que es deixen en diposit, per
exemple, als assentadors de Mercabarna i que per motius aliens al
productor acaben al Banc dels Aliments, o per aquells productes
que s’espigolen.

No

La declaracié anual de les pérdues i el malbaratament
alimentaris a la que estan obligades les empreses
agroalimentaries que estipula la Llei 3/2020, és una eina per
quantificar i fer seguiment de les PMA en el context catala.

En relacid a la fiscalitat no es recollira en aquest Decret, atés que
aquesta materia s’ha de regular per llei i no és objecte d’aquest
decret
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Els resultats es poden recollir per collites (anual), i en horta
anualment. Es necessari fer-ho senzill. Cal un format simplificat per
tipus de destinacié: inddstria, compostatge.
Existencia d’una plataforma digital de facil Us que permeti la
incorporacid de les dades de cada agent, i que permeti per tant la
integracio de les dades per baules, per sectors, per baules de cada
sector, etc.
Cada agent ha de poder recuperar les dades de la seva série de
.. mesures aixi com les dades integrades per baules sectors i totals.
Federacio de . . e |
Cooperatives Es pc?t establir algun\5|.ster'r.1a‘\d |r.1d|cador per .a que cada.| agent
Agraries de pugui compara.r la propla. eficiencia amb la mitjana o mediana de
Catalunya la seva baula dins el propi sector.
Ha de ser un sistema public, obert, on es recullin les dades de
Banc dels Aliments manera anual i agregada per tal que es pugui fgr una comparativa
amb anys posteriors. Les diferents organitzacions han de poder
. 2.1. Sistema ., entrar les dades de manera nominal i poder tenir una carpeta Es preveu regular en el projecte de decret la manera com els
2. Sistemes Fundacio

d'informacié per la

quantificacié de PMA

d'informacié per la
recollida i analisi
de dades

Espigoladors

Institut Agricola de
Sant Isidre

Consell General de
Cambres de
Catalunya

privada per tal de poder fer analisis de la seva quantificacié anual
i comparativa amb altres anys i que es puguin fer pabliques les
dades sense incorporar el nom de |’organitzacid. Al mateix temps,
el sistema hauria de donar dades i indicadors per sectors d’activitat
desagregats per producte, baula, % sobre la produccid o
comercialitzacié, etc. D’aquesta manera es poden proposar
accions per tal de fomentar la reduccidé de les perdues i
malbaratament a les diferents baules de la cadena. Valorar la
realitzacié d’informes anuals de resum amb les dades recollides.
El sistema ha d’obtenir una estimaci6 — no exhaustiva — que
permeti orientar les politiques de suport als diferents sectors de la
cadena alimentaria, enfocant els recursos cap les baules amb
majors dificultats per minimitzar les peérdues, inclosos
importacié/exportacio i el consumidor final.

El sistema ha de ser digitalment compatible i capag¢ de
comptabilitzar  informacions bolcades automaticament i
obligatoriament per part dels diferents agents a un sistema comd.
El canal d’informacié anterior s’ha de poder estendre per

Si

organs competents en la gestié de les dades proporcionades per
les empreses publicaran la informacié disponible, a través d'un
sistema d'informacio de dades obertes.
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contemplar la part del malbaratament que seguint diferents
processos es destina per canals socials a I'alimentacié d’aquells
col-lectius més necessitats, aixi com altres destinacions
alternatives.
Coneixer la situacio global per baules aixi com els principals motius
de generacio de perdues i malbaratament per cada baula. No és
positiu diferenciar-ho per territoris, com a minim al sector primari,
per evitar competéncies deslleials entre territoris per aquest fet i
., per facilitar la transmissié de dades fidedignes dels diferents
Unid de Pagesos
operadors.
., Les dades resultants de la quantificacié han de ser obertes per
Federacid de . N . .. , [ . .
. transparencia, perd també per conéixer I'evolucid i per incentivar .
Cooperatives . Es preveu regular en el projecte de decret la manera com els
e tots els agents de la cadena. Cal poder avaluar el propi N ) .
Agraries de . organs competents en la gestid de les dades proporcionades per
comportament amb el del sector i baula corresponent. . ; o . o
Catalunya N . _, L i e les empreses publicaran la informacio disponible, a través d'un
Coneixer la situacid global, si bé convindra distingir entre el . . L.
. . L . . . L sistema d'informacié de dades obertes.
2. Sistemes 2.2. Disposicio malbaratament evitable i el propi dels processos productius i de

d'informacio per la

quantificacié de PMA

pblica de les Banc dels Aliments

dades agregade . ,
gregades Institut Agricola de

Sant Isidre

Fundacié
Espigoladors

Ccoo

transformacio, a fi i efecte d’evitar criminalitzar cap de les baules
de la cadena.

La informacid sobre les quantitats de les PMA donara una
fotografia d’on ens produeixen més pérdues i malbaratament, i
alhora permetra impulsar accions per revertir aquesta situacié a
mida a les diferents baules, territoris, etc.

Considerar les baules com sectors homogenis en la seva activitat
productiva, de manera que cada empresa pugui comparar la seva
realitat amb la realitat de seu sector. Donar aquesta informacié de
malbaratament disgregada per operacions / causes (tal i com
marca la Guia del Pla de Prevencid de Pérdues a la seva pagina 29)
de manera que aquestes dades tinguin una estructura similar a
aquesta. El benefici per les empreses sera poder obtenir facilment

Parcialment

No es recull I'aportacié de no mostrar les dades a escala
territorial a I'hora de plantejar el sistema de visualitzacié de les
dades, ates que I'accés a les dades ha de ser obert per qliestions
de transparencia. No obstant aix0, es preveu que les dades vagin
acompanyades d’'un suport informatiu que eviti possibles
interpretacions esbiaixades.
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un benchmark amb el qual identificar en quins processos han
d’actuar per reduir el malbaratament.

3. Pla Estrateégic de
les Pérduesii el
Malbaratament
Alimentari (PEPPMA)

3.1. Aspectes clau
PEPMA

Unié de Pagesos

Federacio de
Cooperatives
Agraries de
Catalunya

Definir aspectes clau sobre el Pla Estrategic de les PMA: a qui va
dirigit, exposicié dels objectius de disminucié i/o minimitzacio de
les PMA i com aconseguir els objectius.

Incloure en el contingut del PEPPMA el mecanisme legal pertinent
per tal que la pagesia que permet I'espigolament o deixa en dip0sit
el producte a altres operadors consti com a donadora del producte
destinat a distribucid gratuita, i com poder-ho justificar davant
d’hisenda per ser-ne beneficiaris a nivell de fiscalitat.
Un aspecte clau ha de ser com disminuir les pérdues i
malbaratament en una baula i que sén objecte de practiques
comercials d’altres baules. Aqui també s’hi ha d’incorporar les
practiques comercials deslleials o contraries a les normes de
competencia

Parcialment

Al projecte de decret es preveu recollir el contingut i els ambits
d'actuacio del PEPMA, en el qual s'inclou la diagnosi de situacid
a Catalunya en el moment d’elaboracié del pla i analisi
d’antecedents: quantificacié de les perdues i el malbaratament
alimentaris en les diferents baules de la cadena alimentaria i
analisi de les causes, entre les quals es troben les practiques
comercials deslleials i les condicions contractuals que indueixen
les PMA. També es tindra en compte a I’'hora de desenvolupar
actuacions en el marc del PEPMA, els responsables de I'execucio,
agents implicats, terminis d’execucid, pressupost i indicadors
d’avaluacié.

La declaracié anual de les pérdues i el malbaratament
alimentaris a la que estan obligades les empreses
agroalimentaries que estipula la Llei 3/2020, es una eina per
quantificar i fer seguiment de les PMA en el context catala

En relacid a la fiscalitat no es recollira en aquest Decret, atés que
aquesta materia s’ha de regular per llei i no és objecte d’aquest
decret.
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3. Pla Estrategic de

les Perdues i el 3.1. Aspectes clau

Incloure els seglients aspectes:

- Concrecid de la metodologia a aplicar per baules de la cadena i
per sector, especificant la manera de calcular.

- Definir clarament I'obligatorietat de reportar el desti dels
productes no comercialitzats. Aix0 pot permetre distingir en que
ha estat malbaratat i que ha estat destinat a cada Us establert per

Les empreses agroalimentaries es podran acollir als meétodes de
quantificacio de les PMA per la Declaracié Anual de les Pérdues
i el Malbaratament Alimentari (DAPMA) que s'estableixen a les
guies d'implementacié d'un PPPMA que facilita el DACC a les
empreses del sector i que es concretara al desplegament
reglamentari.

L'obligatorietat de reportar les dades de la DAPMA s'estipula a
I'art. 8.1, de la qual resten excloses les microempreses.

Malbaratament PEPMA Banc dels Aliments la jerarquia - periodicitat de les mesures Parcialment El contingut minim obligatori dels PPPMA es preveu recollir al
Alimentari (PEPPMA) - Incentius aplicables per I'acompliment del pla de cada agent reglament, i es desplega de manera més amplia a través de les
- Guies concretes per I'elaboracié dels plans d’empresa o entitat guies i codis de bones practiques que elabora el DACC
- Establiment de mesures de suport per obtenir les mesures i (Generalitat de Catalunya) per donar compliment a la Llei i donar
reportar les dades fins assolir-ne la seva plena aplicacié, establint suport als diferents sectors i baules de la cadena
la durada de I'esmentat suport. agroalimentaria.
La resta d'aspectes presents a |'aportacio es tindran en compte
per elaborar futures accions i linies de treball.
Incloure els seglients aspectes:
- Un pla d"accions detallat amb indicadors mesurables i calendari
d’accions.
- Una diagnosi dels diferents sectors i baules
3. Pla Estratégic de - Tenir informacié rellevant sobre accions que estiguin La major part d'aquestes aportacions es recolliran al projecte de
les Perdues i el 3.1. Aspectes clau | Fundacio desenvolupant-se arreu del moén en la seva mateéria, per tal de . decret, concretament quan es reguli el contingut del Pla
Malbaratament PEPMA Espigoladors poder fomentar répliques i models d’innovacié social i d’insercid Estratégic de les PMA i a la governanca del Comité de prevencio
Alimentari (PEPPMA) laboral tant d’aqui com d’altres que no existeixen en el nostre pais de les péerdues i el malbaratament alimentaris.
pero si que ho fan en altres paisos.
- Crear una taula amb els diferents actors més rellevants (tant per
la seva capacitat d’innovacié com per la seva trajectoria).
- Dotar de finangament a les diferents iniciatives que es plantegin
3. Pla Estratégic de El Pla Estrategic ha de centrar-se en el consum a les llars (que és R
les Pérduesiil 3.1. Aspectes clau | Institut Agricola de | on és concenf’ra la major part del malbaratament), i fer un;qmajor El PEPMA ‘es centrara en totes les baules de la cadena
! No alimentaria, tal i com estipula la Llei 3/2020, amb I'objectiu de

Malbaratament PEPMA Sant Isidre

Alimentari (PEPPMA)

difusio dels mecanismes per evitar-ho tant a les llars com al sector
de la restauracié i hostaleria.

tenir un context ampli de la situacio, les causes i la quantificacio
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de les pérdues i el malbaratament alimentari a Catalunya i
desenvolupar actuacions per prevenir-lo des de tots els fronts.

3. Pla Estrategic de
les Perdues i el

3.1. Aspectes clau

Consell General de

Realitzar accions de comunicacid, sensibilitzacid, informacié i
assessorament en el desplegament de la Llei i les obligacions de les
empreses en tot el territori. Considerar la possibilitat de fer-ho a

L'art. 13 de la Llei 3/2020, recull les mesures de suport i foment
per a la prevencio de les perdues i el malbaratament alimentaris,
entre les quals hi ha previst el desplegament de campanyes de
sensibilitzacid, comunicacio i capacitacid de tots els agents de la
cadena agroalimentaria. A I'art. 7 de la mateixa Llei, es recullen
les obligacions de I'Administracié publica, entre les quals es
preveu la facilitaci6 de guies per l'elaboracié de plans de

Cambres de través del teixit cameral. Valorar I'assessorament individual a les | Parcialment . S -
Malbaratament PEPPMA I o N prevencid, individuals o collectius, de les PMA.
. : Catalunya empreses per la redaccid i implementacid dels Plans individuals de \ Lo . .
Alimentari (PEPPMA) . . D'altra banda, les agrupacions i associacions empresarials poden
les empreses, en col-laboracié amb empreses (consultores i altres . . . . .
. impulsar i desenvolupar accions i plans col-lectius a les quals les
organismes) homologades per les Cambres. . . .
empreses del sector poden adherir-se tal i com recull la Llei
3/2020 a I'article 5.3.
Es recullen la resta d'aportacions per tal de tenir-les en compte
al'hora d'elaborar el projecte de decret.
Recollir les seglients practiques comercials deslleials que Les practiques deslleials o practiques contraries a les normes de
Unié de Pagesos indueixen o provoquen les PMA: competencia que indueixen o fomentin el malbaratament
- Modificacions unilaterals o retroactives de les condicions alimentari al proveidor formulades durant la consulta publica es
Consell General de | contractuals (freqiiéncia, meétode, lloc, calendari, volum, preveuen incloure al projecte de decret. També es tindran en
Cambres de lliurament, normes de qualitat, condicions de pagament, preu) compte les estipulades a Llei 16/2021, de 14 de desembre, per
Catalunya - Absencia de contracte escrit la qual es modifica la Llei 12/2013, del 2 d’agost, de mesures per
4.1, Practiques - Caréncies en el subministrament d’informacié suficientment millorar el funcionament de la cadena alimentaria i la directiva
- o g Federacio de detallada, o subministrament d’informacié ambigua respecte a les europea promulgada al respecte.
4. Practiques deslleials que . R . - L . .
Cooperatives de clausules contractades Si En relacié a les practiques comercials vinculades amb la data de

comercials deslleials

indueixin o
fomentin les PMA

Catalunya

Institut Agricola de
Sant Isidre

Fundacié
Espigoladors

- Anul-lacié sobtada i injustificada d’un contracte. Es considera una
anul-lacié sobtada tota aquella que sigui comunicada en menys de
30 dies (Directiva UE 633/2019).

- Transferéncia deslleial del risc comercial (pagament del
productor pel deteriorament o pérdua ocasionats en locals del
comprador)

- Imposicié de la devolucié incondicional de mercaderies no
venudes

caducitat i consum preferent, a l'article 5 de la Llei 3/2020
s'estipula que una de les obligacions de les empreses
alimentaries i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions
sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments
és vetllar per aplicar mesures per a incentivar la venda de
productes amb la data de consum preferent o de caducitat
proxima, d'acord amb la jerarquia de prioritats establerta per
I'article 11 de la Llei 3/2020.
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- Pressio per reduir preus

- Desconeixement per part de la pagesia si el producte lliurat a un
altre operador queda en diposit o és una compra-venda del
producte.

- Tota aquella practica que no és objecte d’un recurrent analisi dels
origens del malbaratament per tal de rebaixar-lo i a la vegada li
ddna una sortida sense respectar les possibilitats de la jerarquia
establerta per la legislacid

- No emprar la data de consum preferent i mantenir politiques
lligades a la data de caducitat.

- No acceptacio per part de la distribucié de productes amb una
data de caducitat que hagi superat només un terg del periode des
de la seva fabricacid fins a la consum preferent / caducitat.

- Retorns per defectes qualitatius, vendre per sota de preu de
produccié (ofertes temporals, abus distribucid,...), desviament del
risc del negoci d’una baula a I'anterior.

Considerar que cal major transparéncia en els mercats i llotges,
mecanismes de control i supervisié de les operacions que per
volum poden afectar al mercat, i aplicar el big data per detectar
accions coordinades i recurrents que impliquin una concertacid
d’operadors. Fer una diagnosi més especifica sobre quin és
I'impacte de les diferents practiques comercials en la generacié de
les perdues i el malbaratament alimentari. Tenir en compte per
exemple I'anul-lacié de comandes a ultim moment, el canvi de
condicions dels contractes, etc.

4. Practiques
comercials deslleials

4.2. Mecanismes
de control de les
practiques
comercials
deslleials

Unié de Pagesos

Fundacié
Espigoladors

Valorar que els mecanismes de control no sén suficients i que calen
més inspectors i modificar la Llei de la cadena alimentaria per tal
que no deixi fora contractes de subministrament per la quantia de
I'operacid, per efectuar-se el seu pagament al comptat, per ser
diposits mercantils del Codi de comerg (venda a resultes) o per la
seva data de formalitzacié. Cal també que no quedin fora per se
les cooperatives agraries i les organitzacions de productors més
enlla de les exempcions especifiques incloses a la Directiva (UE)
2019/633. La Llei ha de regular de manera més estricta altres

No s’inclou,
pero es
recull
I'aportacio

Es recull I'aportacié com a linia de treball per a futurs treballs
tecnics que puguin ajudar als diferents sectors de la cadena
alimentaria a detectar practiques deslleials o clausules
contractuals que puguin induir a generar PMA, i les eines
disponibles per fer-hi front.
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conductes deslleials com la revenda a perdues, i que s’acoti per a
la cadena alimentaria el percentatge de quota de mercat que
suposa posicié de domini.

Elaborar una guia de practiques deslleials comercials oberta i
plblica per tal de poder actuar-hi. Considerar quins son els
mecanismes de denuncia actualment. Si no esta garantit
I"anonimat, dificilment un productor o productora denunciara al
seu client.

4.2. Mecanismes

Federacio de No s’inclou,
e de control de les . . . L s
4., Practiques L. Cooperatives Considerar que falten recursos en inspeccié tant als punts de pero es
. . practiques N . . . -
comercials deslleials comercials Agraries de venda com a les diferents baules de la cadena alimentaria. recull
) Catalunya I'aportacio
deslleials y P
Reforgar la inspeccié a fi i efecte de detectar situacions de
concertacié. lgualment, 'AICA ha d’actuar d’ofici i davant de
dendncies anonimes que aportin  indicis  raonables.
Incorporar el big-data davant el dimensionament dels operadors
. al mercat. La normativa de competéncia ha de tenir en compte la
4.2. Mecanismes L. P
. , regulacio de mercats especifics i el paper de subproductes o , ., R N
" de control de les Institut Agricola de L. . . R L'aportacié rebuda no es recollira al reglament ates que la
4. Practiques " . materies primes parcialment transformades amb incidéncia en la ) L . ) . .
practiques Sant Isidre No regulacié de la competéencia no és objecte d'aquesta llei, la qual

comercials deslleials

comercials
deslleials

formacio de preus.

A I'hora de tenir en compte si una empresa o varies estan
controlant el mercat d’'un determinat producte alimentari, és
necessari que es tinguin en compte les operacions de compra-
venda dels productes semi-transformats o derivats que puguin
tenir incidencia en la formacio del preu a productor.

es regeix per altra legislacio vigent.
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5. Regulacié
espigolament

5.1. Condicions
entitats que
realitzen
espigolaments

Unio de Pagesos

L’activitat d’espigolament ha de quedar regulada i que les entitats
que el realitzen estiguin inscrites en un registre. Les entitats que
espigolen han d’ésser entitats sense anim de lucre, que tinguin
prohibida la comercialitzacid del producte espigolat en fresc i que
en cas de comercialitzar el producte que elaborin procedent
d’espigolament hagin d’abonar un import per aquest (a fi i efecte
de que fos considerada una activitat comercial) i que el producte
comercialitzat elaborat procedent de I'espigolament serveixi per
inserir socialment persones amb dificultats i només tingui per
objectiu cobrir tots els costos de I'elaboracié i distribucio del
producte, aixi com les inversions per la millora de I'espigolament i
I'increment del personal laboral d’aquestes entitats, a fi i efecte
d’evitar que s’hi associi un benefici empresarial.

La regulacié també ha d’incloure com regular el comerg minorista
que posa a la venda aquests productes. El comer¢ minorista que
comercialitzi el producte procedent de les entitats d’espigolament
també ha de constar en un registre i tenir com a obligacié no
carregar un benefici empresarial sobre aquest producte, és a dir
que el preu de venda al public li permeti cobrir els costos de
comercialitzacid, pero no en pugui obtenir un benefici empresarial.
Aix0 es podria efectuar a través de, per exemple, regular el marge
comercial que pot aplicar I'establiment minorista respecte el preu
d’adquisicié del producte a I’entitat d’espigolament.

Parcialment

La regulacio de l'espigolament es preveu desenvolupar al
desplegament reglamentari.

No es recullen les propostes en relacid al comerg minorista atés
que es considera que no és objecte d'aquesta llei.
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Valorar que siguin les entitats sense anim de lucre amb servei
social les que puguin realitzar la practica de I'espigolament.
En aquest sentit, les entitats que vulguin realitzar la practica de
I'espigolament hauran de:
- Seguir les indicacions de la Guia de bones practiques per un
espigolament segur del DARP
- Tenir presentat el Pla de Voluntariat al registre corresponent, és
a dir, haver formalitzat un Pla de Voluntariat. La nova Llei del
Voluntariat 25/2015 del 30 de juliol ha regulat aquesta practica per
assegurar que totes les entitats o organitzacions implicades, aixi
com el voluntariat, coneguin bé els seus drets i deures. En aquest
sentit és tasca propia de I'EPE informar al voluntariat de
Federacio de I'existencia de la Llei i elaborar un Pla de Voluntariat
Cooperatives - Demostrar que tenen les assegurances que es requereixen per
Agraries de dur a terme aquesta practica (Responsabilitat Civil, assegurances
5.1. Condicions Catalunya de voluntariat) i altra documentacié (conveni amb les persones ., .
., . La regulacié de l'espigolament es preveu desenvolupar al
5. Regulacié entitats que productores, albarans, etc.) . . . .
. . ., . . < e Si projecte de decret i es tindran en compte les propostes
espigolament realitzen Fundacio - Complir amb la proposta de Guia de practiques correcte d’higiene realitzades
espigolaments Espigoladors en |'Espigolament de productes hortofructicoles, impulsada per la ’

Institut Agricola de
Sant Isidre

Unié de Pagesos amb col-laboracié amb la Fundacié Espigoladors
que esta pendent de validar-se amb I’ACSA

- Tenir en compte que producte espigolat s’ha d’adrecar a entitats
socials sense afany de lucre

- Vetllar per mantenir un control de tragabilitat mitjangant un
registre exhaustiu que inclogui una série de dades que permetin
tracar al producte des del seu origen a la seva destinacié.
- Les entitats que vulguin realitzar la practica de I'espigolament
haurien de presentar un seguit de documentacié per tal de ser
validades per I‘organ competent amb la  materia:
+ Nom organitzacid, NIF, estatuts, certificats de compliment de
les obligacions fiscals

+ Memoria explicativa

+ Pla de voluntariat i comprovant de pagament de les
assegurances
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- No podran utilitzar el nom d’Espigoladors per no crear confusié
(és una marca registrada) i hauran d’utilitzar el glossari establert a
la Guia de bones practiques per un espigolament segur.

Crear un registre oficial d’entitats que volen exercir la practica de
I'espigolament per tal de garantir el compliment dels criteris de les
entitats i que es pugui controlar |’activitat per donar seguretat al
sector primari i la resta d’entitats.

La naturalesa juridica de I'entitat no ha de ser rellevant, en la
mesura que la activitat de I'espigolament no doni com a resultat
un producte alimentari que pugui entrar en els circuits comercials.
El producte obtingut s’ha de destinar integrament a beneficéncia.
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5. Regulacid
espigolament

entitats que
realitzen

5.1. Condicions

espigolaments

Banc dels Aliments

L’espigolament no ha de competir amb la comercialitzacié regular
de les empreses on s’espigola, per tant s’haura de definir que I'Us
d’allo espigolat ha de ser segons la jerarquia art. 11, el del consum
huma gratuit, havent d’estar concertada la seva possibilitat de
distribucié abans d’efectuar-ne I’espigolament, tenint en compte
les capacitats de les entitats socials per la seva distribucid.
L’espigolament haura d’estar subjecte a la mateixa regulacié que
la recuperacié d’aliments en general pel que fa a I'is d’aquests
aliments per projectes d’insercié de col-lectius desafavorits. Les
entitats que es dediquen a I'espigolament hauran d’estar subjectes
a les normes de prevencié del malbaratament i hauran de reportar
les quantitats i destins espigolats en un apartat especific de la
mateixa plataforma de recol-leccié de dades, ja que es tractara de
reduccié de les perdues tal com les defineix la Llei. Per tant, hauran
de tenir el propi Pla, els sistemes de mesura i reportar les dades
com els altres agents.

Si

De conformitat amb la Llei 3/2020, totes les empreses
alimentaries, entitats d’iniciativa social i altres organitzacions
sense anim de lucre dedicades a la distribucié d’aliments, amb
independéncia de la seva mida, han d’adoptar les mesures
pertinents per aplicar a les peéerdues i el malbaratament
alimentaris la jerarquia de prioritats de l'article 11 de la Llei
3/2020, per prevenir les pérdues i el malbaratament alimentaris
Les entitats i empreses que realitzen la practica de
I'espigolament, com agents de la cadena alimentaria, estan
obligades, en cas que no siguin una microempresa, a informar
anualment de la declaracié anual de les pérdues i el
malbaratament alimentari (DAPMA), segons l'article 5.1 b) i c) de
la Llei 3/2020 de prevencié de pérdues i malbaratament
alimentari, igual que la resta de casos recollits a la Llei 3/2020
La regulacid de I'espigolament es preveu treballar desenvolupar
en el projecte de decret.

5. Regulacid
espigolament

entitats que
realitzen

5.1. Condicions

espigolaments

Ccoo

L’espigolament ha de tenir una normativa especifica sobre certa
capacitacio de les persones que el desenvolupin sobre la prevencié
de riscos, el respecte a les zones agricoles o la gestié ambiental
(residus, biodiversitat, aigua etc.).

Els ens locals hauran de registrar les actuacions d'espigolament al
seu ambit i traslladar aquesta informacié al DARP a partir de les
comunicacions dels espigoladors/ores i dels titulars de les finques.
Crear un cens de persones fisiques i juridiques acreditades per fer
espigolament, gestionat pel DARP.

En cas d'existir més demanda que oferta per fer accions
d'espigolament, tindran prioritat les entitats del tercer sector i els
centres de formacio especial.

Parcialment

La regulacié de l'espigolament es preveu desenvolupar en el
projecte de decret. El paper de les administracions locals en la
regulacid i gestio de la practica de I'espigolament i la gestié de la
demanda de la practica de I'espigolament no es preveu recollir
en el projecte de decret, pero es valorara preveure quin sera el
paper de I'administracié local en I'establiment de mesures de
prevencio de les perdua i el malbaratament alimentaris segons
jerarquia de prioritats.
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Assegurar que les entitats que es dediquen a I'espigolament
compleixen els requisits indicats i tota la normativa de qualitat i Es valorara introduir en el projecte de decret les condicions en
5.2. Paper seguretat alimentaria. Recordar que el DARP ja ha elaborat una que s'hagi de dur a terme l'activitat de recol-leccid,
5. Regulacid administracio en la Unié de Pagesos Guia d’espigolament segur que facilita coneixer quins han de ser si condicionament o transformacié del producte espigolat que
espigolament regulacio de els requisits d’aquest espigolament i que caldra completar amb sempre estaran supeditades al compliment de totes les
|'espigolament una Guia de bones practiques d’higiene en I'espigolament que disposicions normatives en mateéria de salut, higiene, seguretat i
haura d’ésser acreditada per part de I’Agéncia Catalana de qualitat alimentaries.
Seguretat Alimentaria.
Es tindra en compte, a I’hora de redactar el projecte de decret
recollir els requisits principals que han de complir les entitats i
organitzacions que realitzen la practica de [I'espigolament
d'acord amb la Guia de bones practiques per a un espigolament
5.2. Paper Federacio de Vetllar pel compliment social d’aquest tipus d’empreses; segur publicada a la web del DACC, en la qual es recomana la
5. Regulacid administracio en la | Cooperatives quantificar quilos d’entrada (albara pages) i quilos destinats a Us Parcialment quantificacié del producte espigolat i el registre de la destinacid
espigolament regulacio de Agraries de social. En cas de peéerdues economiques d’aquestes entitats, del mateix.
|'espigolament Catalunya I’Administracié ha de donar suport. Tanmateix, no es preveu desenvolupar eines especifiques per fer

front a les pérdues economiques del les entitats que practiquen
I'espigolament, perd si mesures de suport i foment per a la
prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentaris, de
conformitat amb I'art. 13 de la Llei 2/2020.
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Valorar els seglients aspectes sobre el paper de I’Administracio en s ) .
., & N _p , pap Es tindra en compte, a I’hora de redactar projecte de decret, els
la regulacié de la practica de I'espigolament: . . . . .
. , . . - requisits principals que han de complir les entitats i
- Portar el registre d’entitats que vulguin realitzar la practica de . . . . o
. . . o . organitzacions que realitzen la practica de I'espigolament
I’espigolament o derivar aquest registre a una entitat i/o derivar la , . - .
o . . d'acord amb la Guia de bones practiques per a un espigolament
validacié d’aquestes entitats a una entitat .
5.2. Paper L N . . - segur publicada a la web del DACC, en la qual es recomana la
L - L L, - Dotar de recursos economics perqué es pugui realitzar la practica e, . ) S .
5. Regulacié administracié en la | Fundacié . . . e . quantificacié del producte espigolat i la destinacié del mateix.
. ., R mitjangant subvencions o dotacions economiques Parcialment . .
espigolament regulacio de Espigoladors ; “ o . Les dotacions de recursos econdmics no es preveuen concretar
o - Establir una “taxa de desgravacié” o uns criteris positius de N s
|'espigolament ., . . per decret, atés que aquest no és l'objecte del text.
valoracié per aquells productores i productores que permetin L, . L N
. , , . En relacid a la fiscalitat no es recollira en aquest Decret, atés que
espigolar els seus camps a I’hora d’atorgar subvencions, que es ., .. . . ,
. o i aquesta materia s’ha de regular per llei i no és objecte d’aquest
contemplin en les licitacions publiques, etc. decret
- Vetllar per el bon funcionament de la practica per un '
espigolament segur.
Els productes obtinguts mitjangant la practica de I'espigolament
no poden acabar en el circuit comercial convencional ni destinar-
se a I'exportacié o transformacié agroalimentaria. Unicament
s’han de destinar a espais de beneficéncia com ara el Banc
d’Aliments. Altrament, ja sigui directa o indirectament, suposaria
0 bé una competéncia deslleial o bé un ajut d’Estat a una empresa
que opera comercialment al sector. Cal tenir clar que utilitzar
5.2. Paper “voluntaris” per a la recollecci6 de producte alimentari, ., S
L . L . , - . . o ) . La regulacié de l'espigolament es preveu desenvolupar al
5. Regulacid administracio en la | Institut Agricola de | Unicament és raonable si aquesta activitat no té un rendiment . . . .
Si projecte de decret i es tindran en compte les propostes

espigolament

regulacio de
I'espigolament

Sant Isidre

economic. Altrament estarem parlant d’un benefici encobert,
aprofitant-se del fet de no haver de tributar ni fer efectiva la massa
salarial, o bé aprofitant-se d’un cost salarial reduit en base a
subvencions.

Per altra banda si el producte obtingut accedeix al mercat de
productes agroalimentaris, ja sigui en fresc o transformats
(cuinats, melmelades, etc...) ens trobarem en idéntica situacioé de
competencia deslleial. Atés s’estaran utilitzant fons publics (ja
siguin subvencions o desgravacions fiscals) o la facilitat de no

realitzades.
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tributar les masses salarials, per fer arribar al mercat productes per
sota o al mateix preu que els seus competidors.
No es preveu recollir a I'elaboracié del decret, atés que es
5.2, Paper considera que les entitats socials que realitzin la practica de
., U _p ., Les entitats que practiquen I'espigolament han de complir els I’'espigolament i la distribucio gratuita del producte recuperat, a
5. Regulacié administracié en la . . . , . L . . . . .
. -, Banc dels Aliments | mateixos requisits que la resta d’entitats socials implicades en la No banda de I'estipulat a la Llei 3/2020 i al projecte de decret que
espigolament regulacio de e , . . .
I'espigolament distribucié d’aliments. s'elabori, han de donar compliment a la resta de normativa
vigent que li sigui aplicable i que es comuna a totes les entitats
socials dedicades a la distribucid gratuita d'aliments.
L . L'art. 3 de la Llei 3/2020 recull I'ambit d'aplicacid, i estableix que
El sector de restauracio i hostaleria han de quedar exclosos de . / P . o g
e L e s . . la legislacid és aplicable als agents de la cadena alimentaria que
I"ambit d’aplicacidé de la normativa degut al context COVID i les - -
. o ) duen a terme llur activitat en el territori de Catalunya, amb
afectacions sobre les empreses de restauracié i hostaleria. . o - - e
. o . independéncia del lloc on I'entitat tingui el domicili social, entre
Considerar la preocupaciéo d’aquest sector sobre els seglents . , . N
unts: les qual hi ha, entre d'altres, les empreses alimentaries i les
P . , . . . empreses del sector de I'hostaleria o la restauracio.
- Facilitar envasos de I'establiment per tal que els clients es puguin . L.
L . R X . Les dotacions de recursos economics no es preveuen concretar
Federacio endur els aliments sobrants dels seus apats. Proposta d’establir R C oL ) L,
6.1. Sobre les ) . S per decret, ates que aquest no és I'objecte de I'elaboracidé del
. d'Hosteleria de les | una subvencié minima del 80% dels costos dels envasos per al
obligacions . . L text.
. Comarques de trasllat dels aliments no consumits sempre que aquests siguin ., . R N
6. Obligacions empreses . e . . > . En relacid a la fiscalitat no es recollira en aquest Decret, atés que
. . . Girona reutilitzables, compostables i/o reciclables (art. 6, lletres b i c.) | Parcialment ., L. . . ,
derivades de la llei restauracié i . , . . aquesta mateéria s’ha de regular per llei i no és objecte d’aquest
. . - El fet que els clients s’enduguin el menjar sobrant dels bufets
hostaleria (art. 5 i - . . , . decret.
Gremi d’Hotels de | lliures, que pot portar a la picaresca de posar-se més menjar al , .,
6) . o , Es recull I'aportacié sobre els bufets per tal de treballar-ho de
Barcelona plat, no per consumir-ho al local, siné per endur-se’ls. \ L, .
. . e . cara a l'elaboracié del projecte de decret.
- Subvencions i/o bonificacions per poder dur a terme les accions » . .
e, . N . Els envasos, que han de ser aptes per a I'Us alimentari,
d’obligat compliment establertes a I'article 5, punt 1 lletres a, bi c. . " . .
, , .. . reutilitzables, compostables o facilment reciclables, i que han de
- Periode d’adaptacio, en un termini de dos anys, per tal que les . , .
S . . permetre al consumidor emportar-se el que no s'ha menjat, han
empreses del sector de la restauracié i I'hostaleria pugin adaptar- . . . .
e de ser proporcionats pel propi establiment o bé acceptar-ne els
’ que duguin el propi client (art. 6 de la Llei 3/2020).
6.1. Sobre les . .
L L Valorar de quina manera s’hauran de demostrar els requisits que
6. Obligacions obligacions - e S . , L , L .
. . Isabel Coderch marca l'article 6.1. que fa referencia a les obligacions de la Si Es recull I'aportacio per a I'elaboracio del projecte de decret.
derivades de la llei empreses

restauracid i

restauracié i hostaleria
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hostaleria (art. 5i
6)
Per tal d’afavorir la implicacié dels gremis de la restauracio i
hotelers i cambres de comerg, implicar les oficines de turisme a
promoure bon habits alimentaris (productes de temporada i de
proximitat), per tal de promoure un turisme responsable i de
qualitat.
Des de I'ambit local afavorir la programacié del Govern de la
6.1. Sobre les Generalitat i concertadament amb els ens locals de plans
obligacions d’educacié sobre el malbaratament, orientats al conjunt de la | Nos'inclou, | No es recollira I'aportacido de manera especifica al projecte de
6. Obligacions empreses ACM ciutadania (des de les escoles, biblioteques i en tots els pero es decret, pero es tindra en compte per a l'estratégia sobre
derivades de la llei restauracio i equipaments publics). recull prevencio de les pérdues i el malbaratament d'aliments i
hostaleria (art. 51 Fer accessible tota la informacid a través de les eines que disposi | I'aportacié | possibles accions futures.
6) cada municipi o comarca: I'oficina d’atencié de la ciutadania, als
equipaments publics, als gremis de la restauracio i hotelers, a les
cambres de comerg, als consells de participacio civica locals, i
alhora propiciar la difusié de bons habits a través dels mitjans de
comunicacié locals i a les xarxes socials per fer que cadascu
s'impliqui en I'esfor¢ col-lectiu de frenar el malbaratament
alimentari.
Promoure en municipis petits i mitjans un acord amb els mercats i
supermercats del municipi per evitar el malbaratament alimentari,
6.2. Sobre les millorant els circuits d’aprofitament dels excedents alimentaris . . .
obligacions de les (productes frescos amb algun defecte visual, productes amb la Es preveu tenlrlen con:mpte aquestes aportacions en el projecte
L . ) . - de decret que s'elabori.
L empreses i entitats data de caducitat molt propera, etc.). Valorar que I"ladministracid .. IR
6. Obligacions ; . . . . . . . . . Pel que fa a la declaracié de la donacio d'aliments, els agents de
que realitzen Entitats socials local, a través de serveis socials coordinats amb entitats solidaries, | Parcialment

derivades de la llei

distribucié
d'aliments (art. 5.1
b)

doni sortida a aquests aliments, evitant aixi que esdevinguin un
residu.

Els distribuidors i productors tindran I'obligacié de declarar les
donacions d’aliments i hauran de donar informacié verag i suficient
sobre |'estat dels aliments que donen com a donacid.

la cadena alimentaria hauran de complir les obligacions
recollides a la Llei 3/2020, a banda de la normativa vigent que
resulti d'aplicacié a I'activitat que realitzen.
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Atés que els distribuidors i productors tindran I'obligacié de
declarar les donacions d’aliments, caldra promoure dinamiques
6.2, Sobre les territorials per tal que les administracions locals puguin afavorir
e acords amb els mercats, el comerg i els supermercats del municipi
obligacions de les . . . L. -
- per evitar el malbaratament alimentari, tot propiciant iniciatives
L empreses i entitats ) ) . . . . .
6. Obligacions . d’aprofitament dels excedents alimentaris (tant de producte fresc, . Es preveu tenir en compte aquestes aportacions en el projecte
. . que realitzen ACM L . , L ., Si , .
derivades de la llei distribucié com d’aliments de caducitat curta, etc.). L’administracio local pot de decret que s'elabori.
- facilitar circuits de com recuperar productes alimentaris i
d'aliments (art. 5.1 . . o .
b) canalitzar-los a persones vulnerables identificades des de serveis
socials iatesos de forma coordinada amb entitats solidaries podria
donar sortida a aquests aliments, evitant aixi que esdevinguin un
residu i reduint la petjada ecologica.
Les entitats sense anim de lucre han de disposar de les mateixes
facilitats que les microempreses pel que fa a I’'exempcié d’elaborar
plans de prevencid o que es simplifiquin els mecanismes i siguin Les entitats socials han de respondre a les obligacions
agils per fer el recompte a fi d’evitar una major complexitat en la estipulades a I'art. 5i 9 de la Llei 3/2020, les quals no es poden
6.3. Sobre les gestio. contradir amb el que estipuli el text del decret. Tanmateix, es
6. Obligacions empreses ACM Valorar que les entitats d’iniciativa social estiguin exemptes, com treballaran les aportacions presentades en aquesta linia.
d;erivages de la llei exemptes la microempreses, segons el grandaria o disposar de eines o | Parcialment | Tanmateix, I'Administracié es compromet (art. 13 de la Llei
d'elaboracié del Entitats socials protocols molt senzills per poder complir amb I'apartat a, b, c. Les 3/2020), a dotar de recursos economics els projectes que
PPPMA (art. 5.2) entitats sovint no disposen d’estructura ni finangament per poder incloguin la reduccié del malbaratament alimentari i que generin
assumir aquests requeriments. Des dels organs competents s’ha I'ocupacid de col-lectius desfavorits, duts a terme principalment
de posar en disposicié de les entitats sense anim de lucre sistemes per part d'entitats socials.
senzills per elaborar pla de prevencid i sistemes d'informacid i
recompte.
6.4. Sobre les El reglament haura de concretar mesures i beneficis per als
oL)Ii acions per les comergos que crein aquests espais (Art. 5.4.b), aixi s’evitara en No s'inclou No es preveu recollir I'aportacié de manera especifica al projecte
6. Obligacions ua;gs han ds molts casos la “logistica inversa”, és a dir, que els aliments surtin erd es ’ | de decret, atés que no és |'objecte prioritari de la Llei. No obstant
o & . 9 Entitats socials dels comergos cap a punts de donacié en condicions molt justes, P Qix0, es pren en consideracio la proposta per a futures guies i
derivades de la llei vetllar les - R recull . . L . )
R fet que fa que el beneficiari sovint li arribi el producte en males | , .. | accions relacionades amb la prevencid i gesti6 de les pérduesii el
empreses i entitats I'aportacio

socials (art. 5.4)

condicions. Fomentar I'entrega social de manera inclusiva en
mateix comerg i no generant canals i punts de distribucié nous.

malbaratament alimentari al comerg a detall.
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6.4. Sobre les
obligacions per les
6. Obligacions quals han de Promoure la prevencié de residus i contribuir a millorar la fraccié . . o ., .
. . ACM e , . . . Parcialment | Es valorara recollir I'aportacio per elaborar el projecte de decret.
derivades de la llei vetllar les organica i les iniciatives d’aprofitament de bioresidus.
empreses i entitats
socials (art. 5.4)
6.5. Sobre els Els programes d'educacié que obligatoriament han d'establir els
programes de serveis d'apats o menjadors escolars, en col-laboraci6 amb els | No s'inclou, |L'aportaciéo no es recollira especificament en el projecte de
6. Obligacions reduccid del . centres educatius, segons l'article 6, en el seu punt 2, han pero es decret que s'elabori, perdo es pren en consideracid per a
. . Maria de la E. ) , -, . . \ ., . ., . . .
derivades de la llei malbaratament d’incloure I'elaboracié conjunta amb els usuaris del centre escolar recull I'elaboracié o actualitzacié de la guia sectorial dedicada als
alimentari (art. 6.2 i el propi centre escolar d'un pla de reduccié del malbaratament | I'aportacid | menjadors escolars.
i6.3) alimentari en el propi menjador escolar.
6.5. Sobre els L'Administracié publica i la resta d'entitats del sector public
programes de Impulsar un pla d’educacioé sobre el malbaratament, no només en tenen l'obligacid, tal i com recull I'art. 7 de la Llei 3/2020,
6. Obligacions reduccio del Entitats socials escoles i residéncies sind en tots els equipaments publics Si d'incorporar, en els contractes publics i els convenis de gestié de
derivades de la llei malbaratament susceptibles a poder tenir incidéncia en la poblacid per reduir el serveis relacionats amb la gestié d'aliments, clausules per a
alimentari (art. 6.2 malbaratament alimentari. prevenir les perdues i el malbaratament alimentaris. Aportacio
i6.3) ja recollida a la Llei 3/2020.
6.5. Sobre els - . . . ., Es preveu recollir al projecte de decret que s'elabori el contingut
Especificar quins requisits han de tenir els programes de reduccié . .
programes de ). . minim els PPPMA, els quals han de basar-se en la Guia per a la
L . de malbaratament que han d’implementar les empreses o entitats . - - L N .
6. Obligacions reduccié del . m . . . implantacié d’un pla de prevencid i reduccié de perdues i
Isabel Coderch gestores de serveis o d’apats de menjador escolar, aixi com els Si

derivades de la llei

malbaratament
alimentari (art. 6.2
i6.3)

hospitals i les residencies geriatriques als que fan referencia
I'article 6.2.16.3.

malbaratament alimentari a les empreses agroalimentaries que
es troba publicada a la web del DACC, aixi com en les Guies
adaptades a les diferents baules i/o sectors per a la implantacid.
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En la programacid dels mecanismes de dinamitzacié local, s’"han de
tenir presents linies de finangament i plans de suport a generar
nous usos als excedents alimentaris i molt especialment vinculats
6.6. Sobre les a I’economia circular; també la convocatoria d’ajuts orientatsala | No s'inclou, , ., N - .
L L -, . ., e, s L'aportacido no es recollira especificament en el projecte de
6. Obligacions obligacions de creacid de llocs de treball d'insercioé laboral o a la distribucié de pero es R . - . .
. . \ L - ACM L . . . decret, pero es pren en consideracié per dissenyar possibles
derivades de la llei I'administracio I'aliment per a fins socials o adregat a col-lectius vulnerables. recull . N .
. I - - N . . ., | accionsilinies de finangament.
publica (art. 7) Visibilitzar les bones practiques de prevencid de les pérdues i el | I'aportacio
malbaratament i afavorir I'impuls de programes de formacio
especialment orientats a les noves generacions, a fi de promoure
habits saludables i el compromis ambiental individual i col-lectiu.
Aclarir o concretar els seglients punts:
- Quin tipus d’aliments? Per exemple, excedents agricoles? L'art. 7 de la Llei 3/2020 recull que I'Administracié publica té
- En relacid a les ajudes que preveu la propia llei, s’ha de tenir en I'obligacié de dotar de recursos economics els projectes que
compte: incloguin la reduccié del malbaratament alimentari i que
+ Que la gestid de donacions no és gratuita, encara que no s’hagi generin l'ocupacié de col-lectius desfavorits. Per la seva banda,
6.6. Sobre les de pagar pel producte, hi ha un cost per la seva recollida i gestio, les entitats socials, segons el que determina |'art. 8 de la mateixa
L T que a vegades pot ser superior al preu del producte (segons els Llei, tenen dret a rebre suport economic de les administracions
6. Obligacions obligacions de . . . e . L
Entitats socials volums) Parcialment | publiques, en tant que vetllen pel dret a una alimentacié

derivades de la llei

I'administracio
publica (art. 7)

+ Que seran necessaries inversions en béns de capital per a crear
les infraestructures necessaries per a la conservacidé i
emmagatzematge dels aliments recuperats

+ Que hi hagi linies especifiques per als projectes que incorporin
components socials (insercio laboral, entrega social, per exemple).

+ Incentivar la compensacid per I'estalvi d’emissions de carboni
aconseguit amb I'aprofitament d’aliments.

saludable i generen ocupacid, per a comprar aliments basics
atenent preferentment a criteris de qualitat i d'impacte social
dels productes, i no tant a criteris economics.
La resta d'aportacions no es recolliran al projecte de decret de
manera especifica, pero es prenen en consideracio per a futures
accions i linies de treball.
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Desplegar el suport a les donacions d’aliments amb els
mecanismes que preveu la propia Llei:
- Considerar necessaries iniciatives innovadores d’inversions en
béns de capital per a crear les infraestructures necessaries per a la
conservacié i emmagatzematge dels aliments recuperats.
- Que hi hagi linies especifiques per als projectes que incorporin
components socials: reactivacié economica, ecologica i social justa ' . . . .
6.6. Sobre les . . . ., . No s'inclou, | Les aportacions, en tant que es consideren recomanacions, no és
L L i molt especialment la insercié laboral de col-lectius vulnerables. N . fer . |
6. Obligacions obligacions de ACM ) . . , . . pero es recolliran especificament en el projecte de decret, perod es pren
j . } . - - Que s’incentivi la compensacié per I'estalvi d’emissions de . -, . . . S
derivades de la llei I'administracio . . , ) o . recull en consideraciéd per dissenyar possibles accions i linies de
. carboni aconseguit el amb I'aprofitament d’aliments ja que | ,, . .
publica (art. 7) I'aportacié | finangament futures.

permet reduir la petjada ecologica, és a dir contribuir a la
neutralitat climatica.

Valorar i reconéixer I'impacte positiu a nivell local i global que
generen les donacions, tot i que comportin costos (encara que no
s’hagi de pagar pel producte, hi ha un cost per la recollida i de
gestid, que fins i tot pot ser superior al preu del producte).

6.7. Sobre la

Concretar, si s’escau, la jerarquia d’usos dels aliments per a que els

Al projecte de decret que s'elabori es preveu concretar alguns

6. Obligacions rioritzacié d'usos L, . .. o R . . . . . . R .
. & . P . Unié de Pagesos agents de la cadena alimentaria I'apliquin a les pérdues i el Si aspectes vinculats amb la jerarquia de prioritats a les pérdues i
derivades de la llei dels aliments (art. . . \ N
11) malbaratament. el malbaratament alimentari i com s'haura d'aplicar.
Tenir en compte l'impacte ecologic que es genera, tant amb . . . . .
6.7. Sobre la . B . No s'inclou, | Les aportacions, en tant que es consideren recomanacions, no és
L o o producte en si com amb I'embolcall. Per exemple, que el impacte s . . . R
6. Obligacions prioritzacié d'usos . . L , , s ., pero es recolliran especificament en el projecte de decret, pero es pren
. . . Entitats socials ecologic de I'envasat d’un producte malbaratat per a I'alimentacié . -, . . . S
derivades de la llei dels aliments (art. Lo . . , recull en consideracié per dissenyar possibles accions i linies de
humana, no sigui major al impacte que hagués generat el seu Us | |, .. .
11) I'aportacié | financament futures.

en una prioritat més baixa a I'escala.
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. . . - . A l'art. 11 de la Llei 3/2020 s'especifica la jerarquia de prioritats
A partir de la jerarquia definida per I'art. 11 de la Llei, es fa L / i J .,q R P .
. . . . que han d'aplicar pel que fa a la prevencié les perdues i el
6.7. Sobre la necessari incorporar sistemes de distribucié d'aliments que puguin . . N e
L L [ malbaratament alimentaris, perd no regula especificament els
6. Obligacions prioritzacié d'usos resultar excedents entre les persones treballadores de les . . L .
. . . CCoo . . . . No mecanismes i estratégies que poden aplicar cada empresa en
derivades de la llei dels aliments (art. empreses de tota la cadena alimentaria, sense limitar la capacitat . . . . .
e PR particular, sempre i quan compleixin amb les que estipula la llei,
11) d'arribar a acords amb ONG per distribuir aliments entre persones .. Lo
. el futur desplegament reglamentari i els principis dels plans de
necessitades .
prevencio de cada empresa.
A l'art. 11 de la Llei 3/2020 s'especifica la jerarquia de prioritats
6.7. Sobre |a ACM Vetllar per incentivar les iniciatives de nous usos de tots els agents que han d'aplicar pel que fa a la prevencié les pérdues i el
L o o de la cadena, seguint tots els ambits de prioritats des de malbaratament alimentaris, l'ordre de la qual és d'obligat
6. Obligacions prioritzacié d'usos s i . ., - . . . .
. . . Consell General de | I'alimentacié humana fins a la valoracié energética. Parcialment | compliment. Es preveu incorporar algunes excepcions en els
derivades de la llei dels aliments (art. . . o S . N L A
11) Cambres de Considerar que la jerarquia 'estableix ja la Llei, caldra adequar-la casos que estiguin degudament justificats per un enfocament de
Catalunya a la logistica i proximitat de les destinacions potencials. cicle de vida del productes o pels impactes globals de la gestid
d’aliments descartats i de la generacio de residus alimentaris.
6.8. Sobre les
mesures de suport .
. Al projecte de decret es preveu concretar alguns punts
i foment perala . .. N .
L .. . . . relacionats amb les mesures de prevencid de les perdues i el
6. Obligacions prevencio de les . . Concretar en el reglament per garantir els punts c i d. Linies de . . . . .
. . R . Entitats socials . R . Parcialment | malbaratament alimentaris, especialment aquells vinculats amb
derivades de la llei pérdues i el finangament o promocid d’ajuts per a garantir el punt g. ., . s . .
la promocid codis de bones practiques a les microempreses i a
malbaratament . .
. . les administracions locals.
alimentaris (art.
13)
Al projecte de decret es valora incorporar el paper de
6.8. Sobre les , p.J. L R , P L pp.
I'administracio en l'impuls, I'elaboracié i adopcié de codis de
mesures de suport - . L
. - . . bones practiques per establir mesures de prevencié de les
i foment perala Promoure linies de financament que contemplin ajuts per a N . . ) .
6. Obligacions revencié de les arantir la participacié ciutadana i el voluntariat per afavorir perdues i el malbaratament alimentaris per donar compliment a
’ & P ACM & P P P Parcialment |la obligacié prevista a l'art. 7 de la Llei. Tanmateix,

derivades de la llei

pérdues i el
malbaratament
alimentaris (art.
13)

iniciatives de reduccié del malbaratament i d’insercio sociolaboral,
especialment orientats als col-lectius vulnerables.

I'Administraci6 també té I'obligacié de dotar de recursos
economics els projectes que incloguin la reduccié del
malbaratament alimentari i que generin |'ocupacié de col-lectius
desfavorits (art. 7 b) de la Llei 3/2020).
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Remarcar la importancia de la Llei 3/2020, de I'11 de marg, de
prevencid de les pérdues i el malbaratament alimentaris per ser
una llei pionera a I'ambit europeu i que és d’aplicacié a tota la
cadena alimentaria i alhora és especialment necessaria en I'actual
context POSTCOVID. Es preveu incorporar al projecte de decret que s’elabori el paper

7. Altres 7.1. Implicacions Accelerar el desplegament de la Llei, ja que pot contribuir a de les administracions locals en I'establiment de mesures de

consideracions

, ACM
del mén local

incorporar molts més actors a un esfor¢ imprescindible que
comporta beneficis multinivell (ambiental, social, economic,
energetic, ocupacional, etc.).

El mén local haura de tenir un rol important per contribuir a
incentivar aquest desplegament de la llei a fi que es faci efectiva,
arreu de Catalunya, ben aviat.

Si

prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentaris segons
jerarquia de prioritats establertes a la Llei 3/2020.
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7. Altres
consideracions

7.2.
Comercialitzacio
de producte
recuperat per part
d’entitats socials

Plataforma
Aprofitem els
Aliments

Considerar les seglients aportacions:

- L'ajuda alimentaria. La majoria de les iniciatives d’ajuda
alimentaria de major dimensié tenen encara un patré
marcadament assistencialista. El volum de recursos economics i
alimentaris pot ser utilitzat amb un ventall d’objectius molt més
ampli que no pas fer arribar aliments a les persones i families més
vulnerables. Aquests recursos poden servir també per a millorar
I’'equilibri nutricional dels beneficiaris, millorar la seva autoestima,
reduir els excedents alimentaris, enfortir el teixit econdmic i social
dels entorns on es concentren les persones més necessitades
- Les entitats receptores d’ajuda alimentaria. En un context de
sobreproduccié alimentaria, finangar la compra d’aliments per
destinar-los a la beneficéncia és una accié poc encertada des del
punt de vista de I'optimitzacié dels recursos publics. Els recursos
economics que han de rebre les entitats han d’assegurar que
tinguin les infraestructures, la capacitat logistica i humana per
facilitar I'accés als aliments als més desfavorits

- Des de les entitats la gran mancanga segueix sent
d’infraestructura (cameres frigorifiques, congeladors, vehicles
adaptats) i personal. Sense menystenir el voluntariat, cal d’una
banda professionalitzar el sector i de l'altre oferir feina als
col-lectius desafavorits. Per tant cal concretar i buscar la manera
de fer arribar els recursos econdmics a les entitats i dignificar la
feina que es duu a terme des d’aquestes

- Cal repensar com fer la distribucié d’aliments: els frescos son els
que més es malbaraten i els que menys arriben a les families.
Aquests productes no s’haurien de repartir només un cop al mes
(com fem la majoria d’entitats), sind que caldria una distribucio per
exemple setmanal, o variable segons disponibilitat, cosa que no és
facil, mancarien molts recursos (d’espai, franges horaries més
amples, per tant, és imprescindible més personal, més
infraestructures i posar més mitjans per incrementar
I’espigolament i de retruc 'aprofitament de les perdues del camp
- Pel que fa al peix fresc, poc present i insuficient en les

Parcialment

En relacié als temes vinculats amb les entitats dedicades a la
distribucid gratuita d'aliments, la major part de les aportacions
es preveuen recollir, total o parcialment.

Algunes d'elles es considera que ja estan establertes a la Llei o
bé es preveuen recollir al projecte de decret que s'elabori:
- Les aportacions a, b, cid es recullen a I'art. 7 de la Llei 3/2020,
en el qual I'Administracid publica s'obliga a dotar de recursos
economics els projectes que incloguin la reduccié del
malbaratament alimentari i que generin |'ocupacio de col-lectius
desfavorits. D'altra banda, es recullen els matisos de les
aportacions que no s'han incorporat a la Llei i es prenen en
consideracio per a futures accions.
- Les aportacions e, f, h i j es consideren bones practiques i
recomanacions per millorar la distribucio gratuita d'aliments. No
es recullen especificament a la Llei, perd es prenen en
consideracié per a I'elaboracié del projecte de decret o per a
desenvolupar  futures accions en aquest  ambit.
- L'aportacié g es recull a I'art. 9.3 de la Llei 3/2020, el qual
estableix que les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions
sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié o a la
comercialitzacié d'aliments dins el marc de projectes socials de
caracter inclusiu no tenen responsabilitat civil, penal ni
administrativa sobre els possibles defectes de naturalesa,
aspecte, durada o envasament dels aliments, llevat que aquests
defectes siguin derivats d'actes negligents o de conductes
intencionades per a causar-los.
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canalitzacions a les entitats socials es podria explorar el projecte
franceés “Le panier de la mer” d’aprofitament del peix sense sortida
comercial

- Cal treballar molt quins criteris de seleccié de productes es fa
abans que arribin a les entitats (no volem ni podem ser “el
contenidor étic per llengar la organica”)

- Finalment recordem que una llei que alliberi de responsabilitat
als donants d’aliments, pot promoure la qualitat i quantitat de
donacions (Llei del Bon Samarita). Aquestes pors a la donacid
encara son forga extenses per ex. a nivell d’escoles i altres centres
educatius.

- Datacié d’aliments envasats. Algunes entitats segueixen insistint
també en seguir fent difusid sobre les dates de caducitat/consum
preferent per evitar el rebuig d’aliments aptes per al consum per
part dels usuaris finals

- Cal fer arribar encara més recursos educatius sobre prevencio del
malbaratament alimentari a les families beneficiaries dels
programes

- No és facil adequar el volum que pot arribar, al volum i qualitat
que es pot distribuir. Caldria treballar més enxarxats. En aquest
sentit, alguna eina tecnologica ens hauria d’ajudar a lligar oferta i
demanda, tant a escala donants-entitats com entitats-beneficiaris
(a Terrassa El Rebost esta fent algun intent, perd6 manquen
recursos). Fundacié Aurea per exemple, esta treballant en el
desenvolupament d’una web/plataforma que permeti compartir
donacions d’aliments entre entitats. La idea és que I'app serveixi
per a publicar les donacions que arriben a una entitat i que no
poden assumir per tal que altres entitats li puguin donar sortida
(van una mica més lents del desitjat perque I'equip és limitat i cada
cop atenen més entitats pero esperen poder-la activar en uns
mesos).
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En relacié a I'aprofitament del producte malbaratat: En els casos
del producte alimentari reutilitzat per als usos previstos a I'article Es preveu tenir en compte |'aportacié sobre la comercialitzacio
11, cal estipular: de productes donats a entitats socials per tal d'abordar-lo al
- Que aquests aliments recuperats poden ser venuts a preu de desplegament reglamentari.
mercat, encara que no hagin patit cap procés de transformacio, D'altra banda, les entitats socials i altres organitzacions sense
79 sense que aixo sigui vist com una practica comercial deslleial o anim de lucre que es dediquen a la distribucid gratuita
Comercialitzacié contraria a la norma de competéncia. No representen una practica d'aliments, tal i com especifica I'art. 9.1 de la Llei 3/2020, han de
7. Altres de producte Banc dels Aliments | de competéncia deslleial ja que el producte, després de la gestid Parcialment complir amb la normativa en materia de salut, qualitat, higiene i
consideracions recuperat per part Entitats socials per part de I'entitat social, no es pot considerar el mateix. D’altra seguretat alimentaries, entre els quals s'inclou el control i
dentitats socials banda, s’informara de la seva provinenga. registre de la tragabilitat dels productes que rep i que distribueix.
- Que els consumidors tinguin informacié verag i suficient sobre La resta d'aportacions es consideren bones practiques i
|'estat dels aliments recomanacions per millorar la distribucié gratuita d'aliments. No
- Les entitats socials que recuperen aliments tindran I'obligacié de es recolliran especificament a I'elaboracié del decret, pero es
declarar els usos d’aquests aliments segons la jerarquia de I'article prenen en consideracio per a desenvolupar futures accions en
11. No contemplem la necessitat de tragabilitat per cada producte aquest ambit.
entre I'entrada de la donacié i el producte de sortida.
7. Altres 7.3. Altres . . Valgrar quina €s la FEpres\entau? C.IEIS age‘nltsA del ter?er .secto\r La representativitat dels membres del Consell Catala de
. . Entitats socials social en el Consell Catala de I'Alimentacié i com s’articulara No A L . . , -
consideracions aspectes I’Alimentacié no és objecte de I'elaboracié d’aquest decret.

aquesta representacio.
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Crear una taula permanent i fons economic. Dotar la llei d’'un
instrument en forma de taula permanent que aglutini els diferents . ., .
. P . d _g La Llei preveu la elaboracié del Pla Estrategic de les PMA, que es
agents de la cadena alimentaria al mateix temps que les . . .
7. Altres 7.3. Altres . . . . . . . dotara amb pressupost vinculant per a desenvolupar les accions
. . PAA organitzacions i entitats socials. Una taula que proposi acords, Si \ . ,
consideracions aspectes . . . . . L . gue en aquest s'estableixin. La governanga d'aquest Pla
accions conjuntes, difongui bones practiques i impulsi diferents o N .
L . - ., Estratégic es concretara al projecte de decret.
campanyes per conscienciar, educar i sensibilitzar en la prevencid
del malbaratament dels aliments.
Des del Govern de la Generalitat i concertadament amb els ens
locals, es promoguin incentius, instruments economics i financers . .
P & Lo o S Es valora abordar al projecte de decret aspectes vinculats amb el
al reglament que contribueixi a territorialitzar iniciatives . . \ .
7. Altres 7.3. Altres ) L . . iy . paper de les administracions locals en |'establiment de mesures
. . ACM d’economia circular. Alhora, incloure la implementacié de la | Parcialment -, R ) . )
consideracions aspectes ., N . . . de prevencié de la perdua i el malbaratament alimentaris segons
prevencid de les perdues i el malbaratament alimentari entre els . . . . .
. . . . e jerarquia de prioritats estipulades a la Llei 3/2020.
requisits de qualitat ambiental especialment a I'ambit hoteler, de
la restauracid i en general del comerg alimentari.
Les definicions de data de consum preferent i data de caducitat
estan recollides a I’art. 4 de la Llei 3/2020. Les aportacions en
relacio a la data de caducitat, en tant que es consideren
o . recomanacions o linies de treball, no es recolliran de manera
Sobre la data caducitat i seguiment, per tal de donar seguretat a fer . , . N
. . , . especifica al projecte de decret que s'elabori, perd es prenen en
tothom, especialment als potencials donadors, s’expliqui de . -, . S
« . . L consideracié per a desenvolupar futures accions i linies de treball
manera facil i entenedora diferencies entres data de caducitat i L
. en aquest ambit.
data de consum preferent. Explicitar exactament com es pot . . . . ,
A L’article 15 de la Llei 3/2020 estableix que les sancions que s’han
allargar la data de consum preferent i quins temps son els ) L. L R .
7. Altres 7.3. Altres . . . . s . d’imposar en mateéria de prevencio de perdues i malbaratament
. . Entitats socials correctes per ampliar aquesta data a cada tipus d’aliment (segons | Parcialment . . . . . -
consideracions aspectes . . , S alimentari es regiran per la normativa sectorial aplicable segons
la guia ja feta 2019) i com s’ha de marcar en el producte. Aixo és L R . . .
L I’ambit de que es tracti: residus, salut, comergiconsum. Per tant,
també important en producte congelat o en producte que es R . .
. . . els organs de control encarregats del compliment de la Llei
congela al limit de la caducitat o del consumir preferentment. R . - .
. . . . . PR 3/2020 seran els organs que exerceixen les funcions de control i
Qui vetlla per les sancions i el compliment de la llei? Quin és I'0rgan . e s e . .
inspeccid dins I'ambit d’aquestes normatives sectorials. En el cas
de control? e - L .
de la materia d’alimentacié, la propia disposicié addicional
primera estableix que el Departament competent en materia
d’alimentacio exercira les funcions de control i inspeccid dins de
les seves competencies.
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Impulsar des del DARP la creacié d’un segell de qualitat en la
prevencid de les perdues i el malbaratament alimentari per a
empreses de la cadena alimentaria o dels sectors de la restauracio , ., - R .
\ A . . L'aportacio no es recull a la Llei ni tampoc es recollira al projecte
o de I'hostaleria que practiquin bones practiques contra el . . . )L
7. Altres 7.3. Altres . . N N de decret, atés que no es considera prioritaria per I'objecte
. . CCOO malbaratament alimentari. Per aix0 caldra desenvolupar un No , - . . .
consideracions aspectes d'aquesta normativa. Tanmateix, es pren en consideracié per a

reglament especific, i crear un consell assessor per a la seva
valoracié. Tanmateix, el reconeixement d'aquestes bones
practiques podra formar part de les memories de responsabilitat
social corporativa

desenvolupar futures accions o linies de treball en aquest ambit.
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