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Ciment Catala

COMENTARIS, APORTACIONS | PROPOSTES DE CIMENT CATALA A LA CONSULTA PUBLICA PREVIA
A L'APROVACIO DE L'AVANTPROJECTE DE LLEI DE L'IMPOST SOBRE LES EMISSIONS DE GASOS
AMB EFECTE D’HIVERNACLE DE LES ACTIVITATS ECONOMIQUES (02/02/22)

Aguest document resum la posicié sectorial, comentaris, aportacions i propostes de Ciment Catal3,
I’Agrupacié de Fabricants de Ciment de Catalunya, i de les seves empreses associades (Cemex,
LafargeHolcim, Molins i Portland Valderrivas), en relacié amb I'impost previst en la disposicio final
onzena de la Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic, i el tramit actualment en procés de
consulta publica prévia a I'aprovacio de I’Avantprojecte de llei de I'impost sobre les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) que generen les activitats economiques (periode de
participacié entre el 02/01/22 i el 02/02/22).

En primer lloc, s’ha de destacar que aquest tema és de cabdal importancia pel sector, que ha fet,
esta fent i ha de fer esforgos molt importants técnics i economics de descarbonitzacié completa, i
esta regulat, en aquest sentit, pel mercat d’emissions de GEH (ETS per les seves sigles en anglés)
gue esta actualment amb preus de CO,eq per sobre de 80 Euros/t, amb previsié d’augment.

Ja ara, i sobretot quan es desenvolupin les modificacions de mecanismes en discussié previstes a la
UE un cop aprovades (reduccioé de drets gratuits per a sectors en risc de fuita de carboni, com el del
ciment, quan s’apliqui I'ajustament en frontera, o CBAM, per les seves sigles en anglés), la situacio
és complexa per al sector, amb riscos de deslocalitzacié de la produccié amb el resultat paradoxal
d’augmentar les emissions globals de CO,eq (per I'eficiencia de les instal-lacions a altres paisos i la
suma del transport), la disminucié d’inversions i la destruccid del teixit industrial propi i dels llocs de
treball associats en un sector essencialment local.

Carregues addicionals, com I'impost que ara es planteja, poden resultar ja impossible d’assumir,
sobretot en un sector que combina emissions de combustid (tradicionals i en certa mesura
semblants en origen i solucions a les de molts altres sectors amb processos termics) i de procés, que
no es poden evitar i que requereixen de técniques molt sofisticades de tractament. S’espera que
aquestes darreres tecniques, que ja estan en estudi, aplicacié experimental i inclds, puntualment,
utilitzacio industrial després de desenvolupaments cientifics i tecnologics avancats, i ara mateix
costosos, s’estenguin pertot arreu en un cert termini.

Com a comentaris, aportacions i propostes generals i especifiques, es poden fer les seglients:

a) Com diu la propia Llei 16/2017 al seu preambul (apartat Ill) i es desprén del seu objecte i finalitats
(apartats I, 11li V del preambuli articles 1i 2, entre altres) es tracta d’una norma substancialment
ambiental per regular les mesures encaminades a la mitigacid i I'adaptacié per actuar contra el
canvi climatic.



b)

c)

d)

f)

g)

Per tant, s’entén que el seu fi basic és la resolucié d’un problema ambiental (mitigacié i adaptacié
del canvi climatic) i no recaptatori. Aixo implica que si, en alguns o tots els casos: a) hi ha millors
vies per aconseguir aquest fi; b) hi ha una duplicacié de mesures amb altres mecanismes pels
mateixos objectius, amb carregues economiques addicionals injustificades o inclis no ajustades
a llei per duplicitat impositiva pel mateix fet imposable; o c¢) la regulacié plantejada porta a
situacions contradictories (empitjorament del problema); deixa de tenir sentit la seva aplicacid.

Tots els agents socials (privats i publics; individuals i col-lectius; ...) han de ser conscients de la
seva responsabilitat en el problema i de la importancia de les actuacions a portar a terme per
solucionar-lo, i han de contribuir a fer-ho possible de la forma més eficient amb els minims
efectes colaterals, per exemple, evitant la deslocalitzacié i pérdua de teixit economic i llocs de
treball amb el trasllat de I'activitat a altres arees geografiques (fuita de carboni) que, a més,
poden ser més contaminants.

Les emissions de GEH tenen un impacte de tipus global, és a dir, independentment d’on es
produeixin donen lloc, a un cert termini, al mateix resultat. Aixo significa que no es tracta de no
emetre a prop siné de no emetre enlloc i, per tant, no és una solucid acceptable aplicar mesures
que tinguin com a conseqliéncia la deslocalitzacié d’activitats emissores, reduint les que es
produeixen aqui pero generant-les a uns altres llocs, freqiientment menys eficients i amb
necessitat d’un transport addicional en el cas de bens fisics.

S’ha de diferenciar entre emissions difoses, produides per molts actors en quantitats en general
petites (pero grans en conjunt) com el transit o el sector domestic, i les emissions concentrades,
produides per pocs agents (en general industries, com el ciment, o sectors especifics, com la
generacio d’electricitat) perdo en més grans quantitats. Les actuacions, estratégies i mesures per
reduir les emissions seran en general diferents per a emissions difoses i per a emissions
concentrades. | en el darrer cas, també seran diferents si hi ha risc de deslocalitzacié de I'activitat
(fuita de carboni) o no.

Com es sabut, la UE va decidir, a principis de segle, que pel cas de determinats sectors amb
emissions concentrades, el mecanisme d’actuacié més adient era crear un mercat d’emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle (ETS). El mercat, amb certes regles, regula els esforcos que fan
els sectors, pels costos que les emissions impliquen. Com és també sabut, aquest mercat va trigar
uns anys en acabar d’ajustar-se de manera adient i el preu del dret d’emissié va passar d’uns 20-
25 Euros/t CO,eq al principi de la seva existéncia (primer periode de prova, entre 2005 i 2007);
als 15 Euros/t CO,eq en els anys 2008-2011; a menys de 10 Euros/tCO,eq entre 2012 i 2018 (just
quan es va aprovar la Llei 16/2017 i potser una de les causes, si no la principal, d’incloure a la
disposicid final onzena als sectors sotmesos a I'ETS); i als 80-90 Euros/t CO,eq actuals, amb
tendéncia clara de creixement.

Aguest mercat sembla ara un mecanisme molt eficient pels objectius desitjats en aquest cas, un
cop el seu funcionament esta ben calibrat, com també passa a altres arees geografiques amb
mecanismes semblants per a aquest tipus de gasos o d’altres. Tanmateix, sembla imprescindible
prendre algunes mesures addicionals, com I’existéncia de drets gratuits, sobretot mentre no sigui



h)

k)

un mecanisme global i hagi risc de deslocalitzacio (fuita de carboni) entre paisos inclosos a I'ETS
i paisos tercers amb el sorprenent resultat d’augmentar les emissions netes i destruir el teixit
econdmic propi i llocs de treball.

En el cas de sectors amb risc de deslocalitzacio (fuita de carboni per inexisténcia de mecanismes
semblants a altres arees fora d’Europa) és necessari donar a I'ETS, almenys durant un periode
suficientment llarg, drets gratuits, assegurant en qualsevol cas I'eficiencia dels processos portats
a terme en el nostre pais i la seva progressiva millora, o aplicar mecanismes d’ajustament en
frontera (CBAM) que son eficients, depenent de com es dimensionin (per exemple, com es
valoren i certifiquen de forma fiable les emissions de CO,eq a paisos tercers) per a importacions,
exportacions o les dues, com esta plantejant ara la UE.

La propia UE va estudiar les condicions en les quals es podien produir situacions de fuites de
carboni, i va concloure que amb preus de 'ordre de 30 Euros/t COzeq existia el risc que es
produissin. Per tant, en I'entorn d’aquest preu la deslocalitzacio, amb els efectes contradictoris
a que ddna lloc (increment d’emissions globals i destruccié del teixit economic propi i llocs de
treball) és probable, i un impost ho agreujara encara més.

Una errada en el plantejament dels mecanismes aplicats (ETS, CBAM, ...) pot derivar en
proteccionismes no acceptables per 'OMC o en la destruccid de I'activitat propia i llocs de treball.
Aixd mateix pot passar amb |'aplicacié de determinades figures impositives com la que ara es
planteja.

En el cas de sectors sotmesos a I'ETS, sembla ja clar que els mecanismes establerts estan
plenament controlats a nivell de la UE, i aplicar carregues addicionals aniria en contra d’aquesta
politica, a més de significar una doble imposicid.

Addicionalment, en sectors que combinen emissions de combustié (tradicionals en processos
térmics) i de procés (per exemple, per reaccions quimiques que produeixen CO,, com ara quan
es descarbonata la pedra calcaria), les mesures i actuacions haurien de diferenciar la reduccié
d’emissions d’ambdds origens, ja que el primer pot estar basat en mesures més convencionals i
conegudes (més alta eficiencia energetica, nous combustibles nets, hidrogen, electrificacid, ...),
mentre que les segones requereixen, tipicament, processos més complexos, encara
insuficientment desenvolupats, més cars i avangats, com la captura, emmagatzematge i us de
carboni (CCUS per les seves sigles en anglés) que estaran disponibles a preus assolibles a un
termini més llarg.

m) Les xifres que inclou la disposicid final onzena de la Llei 16/2017 (10 Euros/t CO,eq inicials fins a

30 Euros/t CO»eq al 2025) indiguen clarament que el seu objectiu era intentar compensar els
baixos preus de les emissions de CO;eq que tenia el mercat durant els anys de crisi, la qual cosa
ja no té lloc i estem amb valors que arriben a triplicar els finals que esmentava la Llei 16/2017
pel 2025. Per tant, carregues addicionals, a més de dobles imposicions pel mateix fet,
injustificades i possiblement no ajustades a la legalitat, implicarien un desavantatge competitiu
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no suportable per les activitats economiques, que tendirien a deslocalitzar-se augmentant les
emissions globals des d’altres paisos i destruint el teixit productiu propi i els llocs de treball.

En conseqliéncia, independentment que qualsevol carrega addicional en un sector que estigui
en procés de descarbonitzar-se anira en contra dels seus recursos per fer-ho, aixd pot ser
especialment negatiu i contraproduent en sectors subjectes a ETS, que ja tenen el mecanisme
per fomentar la reduccid i, molt particularment, en sectors amb risc de deslocalitzacio (fuita de
carboni).

Un increment de cost a Catalunya injustificat fomentara immediatament la reduccié d’inversions
locals i la deslocalitzacié cap a altres comunitats autonomes d’Espanya, altres estats membres
de la UE o altres paisos.

Com a alternativa, i tenint en compte 'objectiu essencialment ambiental per lluitar contra el
canvi climatic rebaixant les emissions de GEH (mitigacid), pot ser molt més efectiu un compromis
explicit dels sectors i activitats, per exemple, amb fulls de ruta especifics i quantificats, que
mostrin el cami cap a la descarbonitzacié no més enlla de 2050 i que és possible assolir-ho amb
mesures concretes i quantificades que es puguin seguir al llarg dels anys. Un impost addicional,
tenint el full de ruta esmentat, només anira en contra de les inversions disponibles per a
actuacions de mitigacio.

Aquest full de ruta pot estar lligat amb un acord voluntari dels sectors o industries, amb
I’administracid, que l'incloguin, i amb el que es pugui fer un seguiment de la seva evolucié cap a
la descarbonitzacio.

En resum, en un context en el qual I'objectiu és clarament ambiental, reduint les emissions de
GEH (mitigacid, encara que també és important I'adaptacio, per a la qual sera necessari disposar
dels mecanismes i infraestructures corresponents), la via principal en el cas d’activitats amb
emissions concentrades han de ser acords voluntaris i fulls de ruta que portin cap a la
descarbonitzacié efectiva i quantificada amb terminis especifics, i només pot pensar-se en altres
carregues en sectors en els quals I'anterior no sigui possible o no es compleixi i que la seva
aplicacio no porti a deslocalitzacions o aturades d’activitat amb la conseqiient pérdua de teixit
productiu i llocs de treball.

El plantejament proposat és especialment necessari en sectors amb risc de deslocalitzacié (fuita
de carboni) i en els que sigui possible un seguiment de les actuacions fetes i a fer i la seva
quantificacid.




