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POSICIO EN RELACIO A LA CONSULTA PREVIA PUBLICA DE LA
NOVA LLEI DE RESIDUS

1.- El nou enfocament de la legislacié

El nou enfocament que es vol donar a la legislacié de residus en el sentit de que
aquesta regulacio sigui nomes una part de la normativa reguladora de 1’Gs
eficient dels recursos és un mandat que deriva de la politica comunitaria i per
tant, s’accepta el plantejament.

No obstant aix0, creiem que és important garantir que la llei no generi falses
expectatives de que conceptes como la simbiosi industrial, la figura dels
subproductes o matéries primes secundaries, la fi de la condicio6 de residu o fins i
tot I’economia circular suposaran un tractament menys estricte de les obligacions
de garantir la correcta gestio dels residus, especialment dels industrials i
perillosos.

S’hauria d’incidir que amb el nou paradigma es busca reforgar la importancia de
garantir els tractaments correctes per tal d’evitar que s’ompli el mercat amb
productes fabricats amb matéries primeres derivades de residus que no han rebut
el tractament técnicament més avancat.

Per altra banda, s’hauria d’insistir en la importancia de garantir la seguretat i
salut de les persones i el respecte al medi ambient. Es important que els recursos
provinents de residus, al menys si aquests son perillosos, acompleixin les
especificacions de producte per a ser reintroduits al mercat.

2.- Mesures addicionals que cal enfortir per tal d’evitar efectes no desitjats
per la norma.

Responsabilitat del productor compartida amb el gestor

La problematica descrita es reconeix expressament 1’apartat k) a la pagina 27 del
document de context: “Caldra reforcar els mecanismes de control i inspecci6 per
evitar la fuita de residus fora de Catalunya, tant dels residus destinats a disposicio
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(legalment prohibit) com dels destinats a instal-lacions de pretesa valoritzacio i
que majoritariament acaben sent disposats.

Només amb el reforcament des mecanismes de control i inspeccid, que son
fonamentals, sera dificil posar fi a la situacio descrita.

La nova llei ha de reforcar previsions que avui ja hi consten a la legislacio vigent.
L’article 18.1 b), capitol II (Acci6 de la Generalitat) ja preveu

“Sotmetre a control previ les actuacions d'expedicio de residus fora de Catalunya
i sotmetre a autoritzacio la importacio de residus procedents d'altres territoris,
d'acord amb el regim aplicable a cada tipologia de residus”

Aquesta possibilitat, per altra banda, ja esta reconeguda al RD 180/2015.

S’ha d’establir un sistema que condicioni I’exempcié de la responsabilitat no
només al Iliurament del residu, sind a 1’acreditacio de la seva correcta gestid, que
a la fi, és I’obligacid principal del productor tal i com s’estableix a 1’article 17.1
de la Ley 22/2011: “asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos”

S’ha de recon¢ixer la realitat de que només pel fet de tenir una llicencia i uns
codis autoritzats per a tractar un determinat residu no son garantia suficient de
que el tractament es fara correctament.

La nova normativa ha de fugir d’aquest automatisme.

ACITRE considera que el sistema ha de garantir que el productor d’un residu
conegui el tractament exacte al que es sotmetra un determinat residu. Si aquesta
informacid garanteix que el tractament sera 1’adient 1 només en aquest suposit
hauria de concloure la seva responsabilitat.

En el cas dels negociants, s’hauria de garantir que el tractament de la fraccio
resta es fa conforme a dret. Si un negociant, és comprador d’un residu, només te
sentit la figura si és capa¢ de revendre’l i treure’n un benefici, ja que si només
s’encarrega de fer un tractament d’eliminacio, la figura queda desdibuixada. En
realitat ens trobariem davant d’un arrendament de serveis i no d’una
compravenda. Per aquest motiu és necessari i imprescindible que els negociants
estiguin en disposicié de demostrar al productor el correcte tractament. En cas
contrari, no hauria de desaparéixer la responsabilitat del productor.
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El contracte pel que s’encarregui el tractament hauria d’expressar les condicions,
la instal-lacid i el tipus de tractament per a eximir la responsabilitat del productor
I a més, és necessari que estigui en disposicio de demostrar-ho.

Considerant els problemes que ha generat el regim de responsabilitat delegada
del productor del residu, especialment de perdua de tracabilitat i rebaixa del
nivell de qualitat en el tractament, es fa necessaria la modificacio cap al regim
descrit, en el que el productor adquireixi més protagonisme. Es ell qui ha
d’assegurar el correcte tractament.

L’anterior ha estat analitzat en profunditat en 1’estudi “Analisis del régimen de
responsabilidad en la gestion de los residuos: hacia un modelo de
responsabilidad compartida”:

https://aseqre.com/wp-
content/uploads/2019/01/Asegre Estudio Responsabilidad-
Compartida Enel9.pdf

Aquesta modificacié també la va recomanar la Comissid6 Europea en 1’estudi
“Improve hazardous waste management based on an assessment of Member
States' performance” sobre I’aplicacio de la Directiva 2008/98/CE sobre los
residus en 14 Estats membres, establint unes recomanacions clares a 1’estat, entre
les que es troba la d’eliminar la delegacié de responsabilitat dels productors i
implementar un régim de responsabilitat compartida, similar a I’existent a
Franca.

Per ultim, la Comissidé europea també va incloure aquesta previsid a 1’informe
“sobre la aplicacion de la legislacion de la UE en materia de residuos, incluido
el informe de alerta temprana para los Estados miembros en riesgo de no
cumplir el objetivo para el 2020 de preparacién de los residuos municipales
para la reutilizacion /el reciclado” (Bruselas, 24.9.2018. COM (2018) 656 final).

3.- Obligacions i responsabilitats dels Agents i Negociants

Especialment delicada és la figura del negociant. Caldria aprofundir en
I’exigéncia legal de la seva condicié de comprador dels residus per a la seva
venda posterior.


https://asegre.com/wp-content/uploads/2019/01/Asegre_Estudio_Responsabilidad-Compartida_Ene19.pdf
https://asegre.com/wp-content/uploads/2019/01/Asegre_Estudio_Responsabilidad-Compartida_Ene19.pdf
https://asegre.com/wp-content/uploads/2019/01/Asegre_Estudio_Responsabilidad-Compartida_Ene19.pdf
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En general, ambdues figures haurien de constituir fiances i demés garanties per
cobrir la seva responsabilitat. En el cas dels agents, potser amb una polissa de
responsabilitat civil seria suficient.

Els negociants, si per mitja de la compravenda (que es configura com a element
essencial d’aquesta figura) es fan propietaris dels residus, haurien de prestar
garanties suficients per a assegurar la correcta gestio aixi com per a respondre de
les possibles sancions.

Entenem que els negociants haurien d’iniciar la seva activitat mitjancant un
régim d’autoritzacié o llicéncia on es verifiquin condicions uniformes a tot
I’estat, amb obligacions idéntiques a les de la resta de gestors: fianca,
asseguranca 1 control d’acompliment del contracte de compravenda.

4.- Gestors amb plantes de tractament

El sector del tractament de residus, tal i com es reconeix a la memoria preliminar
(pag. 2 final i 3) “ha experimentat una evolucié molt rellevant, amb un
desenvolupament, tecnificacio i diversificacio creixents des de 1993” i “les
prioritats d’intervenci6 en el sector i les mesures per a la seva consolidacio i
reforgament se centrin en 1’evolucio tecnologica, en la integracio en el cicle dels
recursos, en la internacionalitzaci6 1 la diversificacio, entre d’altres, aspectes que
no estan presents en la normativa actual”.

ACITRE considera important que aquestes afirmacions no quedin en meres
declaracions i per tant, instem a reforcar realment la consideracio dels gestors de
residus com a empreses de serveis amb tecnologies i coneixements especialitats i
garants de la seguretat de les persones i de la proteccié del medi ambient, sobre
tot en els suposits en que disposen de Sistemes de Gestid Ambiental i de Qualitat,
sigui el EMAS o un certificat com la 1SO 14.000.

Aix0, va en relacié amb el tema abans esmentat de la responsabilitat pel correcte
tractament. Considerem que ha de tenir entrada a la normativa el reconeixement
de que aquestes empreses més desenvolupades son, a priori, una garantia de la
correcta gestio dels residus que tracten.



Associacio Catalana d'Instal{acions de Tractament de Residus Especials

5.- Fiscalitat ambiental

Els instruments basats en increment de la fiscalitat ambiental a Catalunya
s’haurien de coordinar amb els de la resta de 1’estat, ja que aquesta diferencia ¢€s
una de les altres causes de la peregrinaci6 de residus que es tracta d’evitar.

La imposicié més gravosa afecta directament i negativament a la competitivitat
de les instal-lacions catalanes.

Caldria preveure mecanismes de coordinacié amb altres Comunitats Autonomes.

6.- Tracabilitat dels residus

Amb el sistema actual no s’ha aconseguit plenament garantir la tracabilitat dels
residus. Aixo0 esta provocant la sortida de residus que haurien de ser tractats a
Catalunya aixi com la impossibilitat de coneixer si el tractament rebut és el que
legalment els hi correspon.

La nova llei, hauria d’incidir en aquest punt.

Sant Cugat del Vallés, a 2 d’agost de 2019.



