
Generalitat de Catalunya 
Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural   
Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic 
 
 

Districte Administratiu 

C. Foc, 57. Edifici A 

08038 Barcelona 

http://agricultura.gencat.cat 

 

DOCUMENT 9 

 

 

PROJECTE DE DECRET PEL QUAL S’APROVA EL PLA DE LA 
QUALITAT DE L’AIRE, HORITZÓ 2027 
 

Versió 2 

MEMÒRIA GENERAL DEL PROJECTE 

 

Índex 

 

1) Justificació de la necessitat del projecte i adequació d’aquest als fins que es persegueixen.  

 

2) Marc normatiu. 

 

3) Relació de disposicions afectades pel projecte, taula de vigències i derogacions resultants. 

 

4) Competència de la Generalitat sobre la matèria. 

 

5) Tràmits previs de consulta pública i participació. 

 

6) Relació de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tràmit d’audiència. 

 

7) Procedència de sotmetre l’expedient a informació pública. 

  

  

http://agricultura.gencat.cat/


Generalitat de Catalunya 
Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural   
Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic 
 
 

Districte Administratiu 

C. Foc, 57. Edifici A 

08038 Barcelona 

http://agricultura.gencat.cat 

 

1) Justificació de la necessitat del projecte i adequació d’aquest als fins que es 

persegueixen 

 

L’aire net és essencial per a la salut humana i dels ecosistemes. Totes les persones tenen 

dret a respirar un aire net, lliure de qualsevol forma de contaminació que pugui resultar nociva 

per a la seva salut o per la salut del planeta.  

 

Recentment, l’Assemblea General de les Nacions Unides ha resolt declarar el dret a un medi 

ambient net, saludable i sostenible (incloent l’aire net) com un dret humà.  

 

La qualitat de l’aire ve determinada per la concentració dels contaminants atmosfèrics 

presents a l’atmosfera en un moment donat i pot tenir efectes adversos en la salut de les 

persones i dels ecosistemes, si aquestes substàncies es troben per sobre de certs nivells. 

La contaminació de l’aire és el primer problema de salut ambiental a Europa.  

 

Hi ha evidència científica que relaciona de manera rotunda l’exposició a la contaminació 

atmosfèrica amb efectes negatius sobre la salut, tant a nivell de mortalitat com de morbiditat. 

Causa malalties tals com asma, problemes cardiovasculars i càncer de pulmó, entre d’altres. 

La població infantil, les dones gestants, les persones d’edat avançada i les persones amb 

malalties respiratòries o de l’aparell circulatori són més vulnerables als efectes de la 

contaminació de l’aire. Tot i així, totes les persones estan sotmeses a aquest risc. 

 

De la mateixa manera, la contaminació de l’aire pot comportar impactes sobre el medi natural, 

alterant els ecosistemes, tant aquàtics com terrestres, i desencadenant canvis irreversibles 

que comprometen la seva capacitat de recuperació. Cal tenir en compte, a més a més, que 

aquesta afectació sobre els ecosistemes incideix també en la productivitat d’algunes activitats 

clau com l’agricultura. 

 

Amb la finalitat d’evitar, prevenir i reduir els efectes nocius de la contaminació atmosfèrica per 

a la salut humana i el medi ambient, el Parlament de Catalunya, el 21 de novembre de 1983, 

va aprovar la Llei 22/1983, de protecció de l'ambient atmosfèric, que faculta el Consell 

Executiu de la Generalitat a declarar zona de protecció especial aquells sectors del territori 

amb superacions dels nivells de situació admissibles, pel que fa a la qualitat de l’aire, i a 

formular plans d’actuació per revertir aquesta situació.  

 

D’acord amb l’anterior previsió, el Govern de la Generalitat, mitjançant el Decret 152/2007, de 

10 de juliol de 2007, va aprovar el Pla d’actuació per a la millora de la qualitat de l’aire 2007-

2010, que recollia 73 mesures que s’havien d’adoptar per millorar la qualitat de l’aire als 40 

municipis de la Regió Metropolitana de Barcelona declarats zones de protecció especial. 

 

Posteriorment, la Directiva 2008/50/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig 

de 2008, relativa a la qualitat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, estableix 
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l’obligació dels estats membres de vetllar perquè, en totes les zones de qualitat de l’aire i 

aglomeracions del seu territori, els nivells de diòxid de sofre, diòxid de nitrogen, partícules 

(PM10,PM2,5), benzè, plom, monòxid de carboni i ozó troposfèric en l’aire ambient no superin 

els valors límit o valors objectiu establerts en els seus annexos  VII, XI i XIV. 

 

I per aquelles zones o aglomeracions on s’hagin produït superacions d’aquests valors, s’han 

d’elaborar plans de qualitat de l’aire amb la finalitat de respectar-los. Aquests plans han de 

contenir la informació mínima següent : 

 

 diagnosi de la qualitat de l’aire 

 àmbit territorial on es dona aquesta situació 

 identificació de les fonts d’emissió de contaminants que contribueixen als nivells de 

qualitat de l’aire 

 mesures que cal adoptar 

 estimació de l’escenari que es donarà un cop implantades aquestes actuacions. 

 

Aquesta Directiva ha estat incorporada a la legislació estatal mitjançant el Reial decret 

102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire, que desenvolupa 

parcialment les previsions de la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i 

protecció de l’atmosfera. 

 

Dins d’aquest marc normatiu, el 23 de setembre de 2014, el Govern de la Generalitat, 

mitjançant l’Acord GOV/127/2014, va aprovar el Pla d’actuació per a la millora de la qualitat 

de l’aire, horitzó 2020, que va establir 46 mesures a implantar en 8 àmbits d’actuació: transport 

terrestre i mobilitat; indústria, combustió i cogeneració de potència inferior a 50 MWt; 

generació elèctrica de potència de 50 MWt o superior; Aeroport Josep Tarradellas Barcelona-

El Prat; Port de Barcelona; domèstic; sensibilització, formació, informació i comunicació i àmbit 

fiscal. També, incloïa 5 mesures addicionals en cas d'episodis ambientals i 42 mesures per a 

autoritats locals, 5 d'elles específiques per a municipis amb més de 100.000 habitants. 

 

L’eficàcia de les mesures implantades fins ara s’ha fet palesa en una millora dels nivells de 

qualitat de l’aire. 

 

Respecte del diòxid de nitrogen, a la zona ES0901 Àrea de Barcelona ha disminuït el nombre 

d’estacions que superen el valor mitjà anual, de manera que s’ha passat de 17 estacions amb 

superació l’any 2010 a 2 estacions l’any 2019. No s’ha constatat cap superació durant els anys  

2020 i el 2021, coincidint amb les mesures adoptades amb motiu de la pandèmia de Covid-

19. Això no obstant, l’any 2022 s’ha enregistrat de nou 1 superació del valor límit anual. I a la 

zona ES0902 Vallès- Baix Llobregat no s’ha donat cap superació de la mitjana anual des de 

l’any 2018. A més, en cap de les dues zones ha hagut superacions del valor límit horari en el 

període 2010-2020. 
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A aquest respecte, cal tenir present que les estacions on s’han donat superacions de la mitjana 

anual de NO2 l’any 2019 estan ubicades en zones de trànsit intens de l’Àrea de Barcelona i 

són representatives d’aquest tipus d’àrees, amb una població afectada significativa per tractar-

se d’un entorn urbà, per la qual cosa cal continuar actuant sobre les fonts emissores de NO2 

amb especial contundència sobre la mobilitat. 

 

Pel que fa a les partícules PM10, els nivells han disminuït força respecte l’any 2008, i durant 

els últims 8 anys ( 2014-2021) no s’ha donat cap superació del valor mitjà anual. Tanmateix, 

respecte el valor límit diari (percentil 90,4) sí que s’han produït superacions a la zona ES0902 

Vallès- Baix Llobregat l’any 2015 i a la zona ES0906 Plana de Vic, en el període 2014-2017.  

 

Respecte a les partícules PM2,5 no s’han enregistrat superacions dels valors objectiu des de 

que s’obtenen mesures, l’any 2008, i en general els valors es mantenen estables. 

 

Quant al benzo(a)pirè, durant els últims 8 anys tampoc s’han enregistrat superacions del 

valor objectiu. Tanmateix, s’han enregistrat nivells alts d’aquest contaminant a la zona 

ES0906 Plana de Vic. 

 

Per últim, en relació a l’ozó troposfèric i atenent a les dades de qualitat de l’aire dels últims 8 

anys, es  registren superacions del llindar d’informació a la  població i/o dels valors objectiu 

de protecció a la salut i a la vegetació en les zones de qualitat de l’aire següents: ES0901 

Àrea de Barcelona, ES0902 Vallès-Baix Llobregat, ES0903 Penedès-Garraf, ES0906 Plana 

de Vic, ES0908 Comarques de Girona, ES0909 Empordà, ES0917 Pirineu Oriental, ES0913 

Prepirineu, ES0904 Camp de Tarragona, ES0914 Terres de Ponent i T ES0915 Terres de 

l’Ebre,  amb una major afectació a la zona de la Plana de Vic. 

 

Amb caràcter general, d’aquesta diagnosi es desprèn que cal restablir els nivells de qualitat 

de l’aire respecte els següents contaminants: 

 

 Diòxid de nitrogen (NO2) a les zones de qualitat de l’aire: Àrea de Barcelona i Vallès-

Baix Llobregat. 

 

 Partícules en suspensió (PM10 i PM2,5) i benzo(a)pirè a les zones de qualitat de l’aire 

següents: Àrea de Barcelona, Vallès-Baix Llobregat i Plana de Vic. 

 

 Ozó troposfèric (O3) a les zones de qualitat de l’aire següents: Àrea de Barcelona, 

Vallès-Baix Llobregat, Penedès-Garraf, Plana de Vic, Comarques de Girona, Empordà, 

Pirineu Oriental, Prepirineu, Camp de Tarragona, Terres de Ponent i Terres de l’Ebre. 

  

Respecte de la resta de contaminants contemplats al Reial decret 102/2011, de 28 de gener, 

(diòxid de sofre, benzè, plom i monòxid de carboni) no s’han enregistrat superacions ni s’han 

identificat situacions d’especial risc, per la qual cosa no es considera necessari prendre 

mesures al respecte. 
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A tot això escau afegir que, com a conseqüència de les superacions dels valors objectiu d’ozó 

troposfèric en les zones i aglomeracions abans indicades, el Tribunal Superior de Justícia de 

Catalunya, en sentència de 12 de desembre de 2022, ha condemnat la Generalitat de  

Catalunya  a elaborar, aprovar i publicar, en el termini més breu possible, els plans de millora 

de la qualitat de l’aire previstos en l’article 24.1 del Reial decret 102/2011, de 28 de gener. 

 

I deu dies després, el 22 de desembre de 2022, el Tribunal de Justícia de la Unió Europea, en 

sentència dictada en el procediment C-125/20, ha declarat que en les zones ES0901 Àrea de 

Barcelona i ES0902 Vallès- Baix Llobregat s’han incomplert les obligacions establertes a 

l’article 13, apartat 1 i a l’article 23 apartat 1 de la Directiva 2008/50/CE, en considerar que 

l’Estat espanyol no ha vetllat suficientment per evitar la superació del valor límit fixat per al 

contaminant  diòxid de nitrogen, i no ha previst en el corresponent pla de qualitat de l’aire les 

mesures adequades amb la finalitat que el període de superació d’aquest valors sigui el més 

breu possible.  

 

Per últim, cal prendre en consideració que l’any 2021, l’Organització Mundial de la Salut (OMS) 

ha revisat i publicat unes noves Directrius Mundials de Qualitat de l’Aire que rebaixen de 

manera significativa els llindars màxims recomanats pels nivells de qualitat de l’aire de 

contaminants com el diòxid de nitrogen, el material particulat o l’ozó troposfèric, per tal de 

protegir la salut de la població i dels ecosistemes, alguns dels quals també contribueixen al 

canvi climàtic. I la Comissió Europea està tramitant una nova directiva relativa a la qualitat de 

l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, que previsiblement establirà uns valors 

límit de qualitat de l’aire molt més restrictius que els actualment vigents, en línia amb les 

recomanacions de l’OMS. 

 

Per tant, el problema que es pretén solucionar amb la norma és doble:  

 

a) Aprovar un pla que doni compliment als requeriments de les dues sentències judicials abans 

indicades, de manera que s’assoleixin els objectius establerts a la normativa comunitària i 

estatal per als contaminants diòxid de nitrogen i ozó troposfèric en aquelles zones on s’han 

produït incompliments. 

 

Per tal d’assolir aquesta millora de la qualitat de l’aire respecte els contaminants esmentats, 

és necessari actuar no només en les zones on es donen superacions sinó també fora d’elles, 

pels motius següents: 

 

 En el cas de les actuacions respecte a la millora dels nivells de diòxid de nitrogen, les 

superacions es produeixen sobretot com a conseqüència de l’impacte de la mobilitat, i per 

tant per garantir l’assoliment dels objectius cal actuar no tan sols a les zones on es 

detecten les superacions sinó també en les zones d’origen dels desplaçaments.  

 

 I en el cas de l’ozó troposfèric, en la seva formació contribueixen altres contaminants 

(precursors) que predominantment són els òxids de nitrogen i els compostos orgànics 
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volàtils, a més de la radiació solar i el transport de masses d’aire. Les grans aglomeracions 

urbanes i industrials són les principals emissores de gasos precursors d’ozó mitjançant el 

trànsit, la indústria i les activitats portuàries i aeroportuàries, entre d’altres. Els precursors 

són transportats per fluxos de massa d'aire lluny de les aglomeracions urbanes i cap a les 

àrees suburbanes i rurals, que es veuen afectades per alts nivells de contaminació d’ozó. 

 

b) Establir mesures que contribueixin a la millora de la qualitat de l’aire i a la salut dels 

habitants de tot el territori de Catalunya mitjançant la reducció de les emissions, no només 

dels contaminants indicats, sinó també d’altres contaminants com són les partícules en 

suspensió i el benzo(a)pirè, que tenen una important influència en la salut de les persones. 

L’objectiu d’aquestes mesures és restablir la qualitat de l’aire i apropar-se als nivells 

recomanats per l’OMS. 

 

El Pla de Qualitat e l’Aire, horitzó 2027, s’estructura en 8 capítols: 

 

El capítol 1 defineix el model de governança del Pla, detalla procés previst per a la seva 

implementació i determina els òrgans responsables de dur a terme el seguiment. 

 

Els capítols 2, 3 i 4 contenen una diagnosi de la qualitat de l’aire a Catalunya respecte dels 

contaminants NO2, NOx, PM10, PM2,5, BaP i O3 i fixa els objectius per a cadascun. 

 

El capítol 5 descriu les mesures que cal implementar per assolir els objectius fixats, les quals 

es classifiquen en els blocs temàtics següents:  

 

-  Sector transport terrestre i mobilitat  

-  Sector industrial i energètic  

-  Sector domèstic, institucional i comercial  

-  Sector ramader i agrícola  

-  Actuacions de prevenció en la planificació territorial i urbanística  

-  Actuacions per alts nivells de contaminació atmosfèrica  

-  Sector transport marítim  

-  Sector transport aeri  

-  Fiscalitat ambiental, subvencions i ajuts  

-  Sensibilització, educació, informació i comunicació 

-  Actuacions d’innovació i renovació de les eines d’avaluació de al qualitat de l’aire 

 

El capítol 6 conté les disposicions del Pla amb caràcter normatiu. 

 

El capítol 7 recull l’estudi i avaluació dels escenaris considerats en el procés d’elaboració del  

Pla, tant a nivell d’emissions com d’immissions: l’escenari tendencial (evolució previsible, 

tenint en compte els plans i programes aprovats actualment) i l’escenari proposta (evolució 

previsible, tenint en compte l’efecte derivat del present Pla) 
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I per últim, el capítol 8 descriu els mecanismes per al seguiment i avaluació de la qualitat de 

l’aire. 

 

L’opció regulatòria triada per a l’aprovació del Pla, mitjançant decret, dona compliment a la 

normativa vigent quant a l’òrgan competent per fer-ho i permet d’incloure-hi un conjunt 

disposicions amb caràcter normatiu, al seu capítol 6, que es consideren necessàries per 

l’acompliment dels objectius de qualitat de l’aire requerits per la Unió Europea i per  

l’assoliment gradual de les directrius de l’Organització Mundial de la Salut. Aquestes 

disposicions afecten bàsicament a l’àmbit de mobilitat terrestre i al sector industrial i energètic, 

i comporten l’establiment de noves obligacions per a les administracions públiques i/o per  a 

la ciutadania, així com  afectacions puntuals a d’altres disposicions normatives vigents. 

 

Pel que fa al contingut del Projecte de decret, aquest consta de dos articles, una disposició 

final i un annex.  

 

L’article 1 aprova el Pla de Qualitat de l’Aire de Catalunya, horitzó 2027. 

 

L’article 2 defineix la finalitat i el contingut del Pla i facilita l’enllaç per a accedir-hi 

telemàticament. 

 

La disposició final determina que el Decret entrarà en vigor l'endemà de la data de la seva 

publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. S’excepciona el termini ordinari de 

vacatio legis per donar puntual compliment a les sentències del Tribunal Superior de Justícia 

de Catalunya i del Tribunal de Justícia de la Unió Europea. 

 

L’annex reprodueix les disposicions normatives que estableix el capítol 6 de Pla, que es 

distribueixen en cinc capítols i dues disposicions transitòries. 

 

El capítol primer, relatiu a les disposicions generals, consta de 5 articles que determinen 

l’objecte i l’àmbit d’aplicació del Pla (articles 1 i 2); la definició de diversos conceptes (article 

3); la vigència del Pla (article 4) i la revisió de l’assoliment dels seus objectius (article 5)  

 

En capítol segon, s’estableixen diverses mesures en relació amb la mobilitat: mesures 

relatives als estudis d’avaluació de la mobilitat generada en zones amb superacions (article 6) 

i mesures relatives a la mobilitat dels centres de treball (article 7) 

 

El capítol tercer, conté mesures ren relació amb el planejament urbanístic (article 8) 

 

El capítol quart, relatiu a les Zones de Baixes Emissions (ZBE), conté tres articles en relació 

amb el contingut dels projectes de les ZBE (article 9), el sistema de seguiment de l’evolució 

de la qualitat de l’aire (article 10) i la plataforma per a la gestió de les autoritzacions 

excepcionals d’accés de vehicles (articles 11) 
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El capítol cinquè, que afecta el sector industrial i energètic, estableix valors límits d'emissió de 

diversos contaminants per a les activitats potencialment contaminants de l'atmosfera (article 

12) 

 

En el capítol sisè, destinat a mesures organitzatives, es regula la composició i el  funcionament 

de Comissió Rectora del Pla i de la Taula de Qualitat de l’Aire de Catalunya (articles 13 i 14) 

Dins la Taula de Qualitat de l’Aire de Catalunya, de conformitat amb el que disposa l’article 3 

del Decret llei 9/2020, de 24 de març, es preveu la presència de representants de les 

organitzacions sindicals i empresarials més representatives de Catalunya, així com d’altres 

que, sense gaudir d’aquesta condició, agrupen sectors especialment relacionats amb l’objecte 

de la norma. 

 

Les disposicions normatives del Pla contenen dues disposicions transitòries relatives al règim 

transitori per a l’aplicació dels valors límit d’emissió de contaminants atmosfèrics establerts a 

l’article 12 de les normes del Pla. 

 

Pel que fa als annexos de les disposicions normatives, l’annex A conté la llista actualitzada 

de zones de qualitat de l’aire de Catalunya i l’annex B la llista de zones de qualitat de l’aire 

amb superacions durant el període 2014-2021. 

 

Finalment, escau assenyalar que la redacció i l’aprovació del Pla de qualitat de l'aire està 

prevista al Pla de Govern, concretament al punt 4.1.2. “Implementar l'economia verda com a 

palanca per a l'acció climàtica. Aprovació del Pla d’actuació per a la millora de la qualitat de 

l'aire 2020-2025, que inclogui tot l’àmbit territorial de Catalunya, amb especial atenció a la 

conurbació de Barcelona per reduir les emissions de NOx, i la formació d’ozó a les comarques 

centrals de Catalunya, que inclogui tot l’àmbit territorial de Catalunya” i en el  Pla normatiu del 

Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023, de la XIV legislatura aprovat  

inicialment el 19 d’octubre de 2021 i revisat després en dates 29 de juliol de 2022 i 23 de gener 

de 2023. 

 

Per tot els motius exposats, es considera necessari elaborar i tramitar el Projecte de decret 

d’aprovació del Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027, en els termes descrits. 

2) Marc normatiu 

 

L’aprovació d’aquest Decret ha de permetre donar resposta als requeriments establerts per 

la normativa europea, estatal i autonòmica. 

 

Normativa comunitària: 

 

 Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig, relativa a la qualitat de l’aire ambient i a una 

atmosfera més neta a Europa (Diari Oficial de la Unió Europea núm. 152, d’11.6.2008) 
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D’acord amb l’article 4 de l’esmentada Directiva, els Estats membres designaran zones i 

aglomeracions en tot el seu territori. En totes aquestes zones i aglomeracions hauran de 

dur-se a terme activitats d’avaluació i gestió de la qualitat de l’aire. 

 

Quan en determinades zones o aglomeracions els nivells de contaminants en l’aire ambient 

superin qualsevol valor límit o valor objectiu, tal i com determina amb l’article 23, els Estats 

membres s’han d’assegurar que s’elaborin plans de qualitat de l’aire amb la finalitat 

d’aconseguir respectar el valor límit o el valor objectiu corresponent especificat als annexos 

XI y XIV. I en caso de superar-se valors límit pels quals ja hagi vençut el termini de 

compliment, els plans de qualitat de l’aire establiran mesures adequades pel tal que el 

període de superació sigui el més breu possible. Aquests plans de qualitat de l’aire han de 

contenir, com a mínim, la informació indicada a la secció A de l’annex XV de la Directiva.  

 

Quan s’hagin d’elaborar o executar plans de qualitat de l’aire respecte diversos 

contaminants, els Estats membres elaboraran i executaran plans integrats que incorporin 

tots els contaminant en qüestió. 

 

 La Decisió 2004/224/CE, de 20 de febrer de 2004, per la que s'estableixen les mesures 

per a la presentació d'informació sobre els plans o programes previstos a la Directiva 

96/62/CE del Consell, en relació amb els valors límit de determinats contaminants de l'aire 

ambient (Diari Oficial de la Unió Europea núm. 68/27, de 06.03.2004) 

 

Aquesta Decisió regula com s’ha de presentar la informació sobre els plans i programes 

previstos a la Directiva. El Pla d’actuació i els informes de seguiment posteriors estan 

sotmesos a un tràmit de comunicació al Ministeri competent en matèria de qualitat de 

l’aire i a la Comissió Europea en els terminis establerts per la normativa vigent. 

 

 Decisió 2011/850, de 12 de desembre, per la qual s’estableix un intercanvi recíproc 

d’informació i la notificació sobre la qualitat de l’aire ambient (Diari Oficial de la Unió 

Europea núm. 335/86, de 16.12.2011) 

Normativa estatal: 

 Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire i protecció de l’atmosfera (BOE núm. 

275, de 16.11.2007) 

 

L’article 9 de l’esmentada Llei, de caràcter bàsic, disposa que les administracions 

públiques, en l’àmbit de les seves competències, adoptaran les mesures necessàries per 

a mantenir i, si s’escau, millorar la qualitat de l’aire i complir els objectius que s’estableix 

la normativa d’aplicació.  

 

Per la seva banda, l’article 10 preveu que les comunitats autònomes avaluaran 

regularment la qualitat de l’aire del seu corresponent àmbit territorial, de conformitat amb 
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el que disposa la normativa vigent, als criteris que reglamentàriament s’estableixin en 

relació amb els diferents objectius de qualitat de l’aire i als mètodes establerts per la Unió 

Europea en aquesta matèria. I de conformitat amb aquestes avaluacions, les comunitats 

autònomes, amb la participació de les entitats locals, zonificaran el seu territori de d’acord 

amb els nivells de contaminants pels quals s’hagin establerts objectius de qualitat de l’aire 

(article 11) La informació utilitzada per a la zonificació haurà de ser presa en consideració 

per les administracions públiques en l’elaboració i aprovació de plans urbanístics i 

d’ordenació del territori, així com en la tramitació dels procediments d’autorització de les 

activitats potencialment contaminants de l’atmosfera. 

 

Per últim, escau assenyalar la previsió de l’article 16.2, d’acord amb el qual les comunitats 

autònomes, en els terminis reglamentàriament establerts, han d’adoptar plans de millora 

de la qualitat de l’aire per assolir els objectius de qualitat de l’aire establerts, a les zones 

en què els nivells d’un o més contaminants superin aquests objectius.  

 

 Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora de la qualitat de l’aire (BOE núm. 

25, de 29.01.2010), norma bàsica estatal que desenvolupa la Llei 34/2007, de 15 de 

novembre, i transposa a l’ordenament intern la Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig, 

relativa a la qualitat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa. 

 

L’article 4 d’aquest Reial decret disposa que els objectius de qualitat de l’aire per a 

cadascun dels contaminants regulats son els que es fixen al seu annex 1. 

 

L’article 5 d’aquest Reial decret preveu que les comunitats autònomes dividiran el seu 

territori en zones i aglomeracions, i en totes elles haurà de dur-se a terme activitats 

d’avaluació i gestió de la qualitat de l’aire per als contaminants establerts a les seccions 

primera i segona del Capítol II.  

 

Seguidament, l’article 6.1 determina que les comunitats autònomes classificaran cada zona 

o aglomeració del seu territori en relació amb els llindars d’avaluació establerts a l’annex II 

i realitzaran l’avaluació de la qualitat de l’aire per al diòxid de sofre, el diòxid de nitrogen i 

els òxids de nitrogen, les partícules, el plom, el benzè i el monòxid de carboni, l’arsènic, el 

cadmi, el níquel i el benzo(a)pirè en totes les zones i aglomeracions, d’acord amb els 

principis de l’annex III. 

 

D’altra banda, pel que fa a les concentracions d’ozó i substàncies precursores, l’article 10 

disposa que les comunitats autònomes classificaran cada zona o aglomeració del seu 

territori en relació amb els valors objectiu que consten a l’annex I i realitzaran una avaluació 

de la qualitat de l’aire per a l’ozó en totes les zones i aglomeracions. 

 

Finalment, l’article 24 estableix que les comunitats autònomes aprovaran plans de qualitat 

de l’aire per a les zones o aglomeracions on els nivells de contaminants en l’aire ambient 
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superin qualsevol valor límit o valor objectiu especificat a l’annex I. Aquets plans contindran, 

com a mínim, la informació que s’especifica a la secció A de l’annex  XV del Reial decret. 

 

 Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica (BOE núm. 121, de 

21.05.2021) 

 

L’article 14.3 d’aquesta Llei determina que en tots els municipis de més de 50.000 habitants 

i en aquells de més de 20.000 habitants amb superacions dels valors límit dels 

contaminants regulats al Reial decret 102/2011, de 28 de gener, s’han d’adoptar plans de 

mobilitat urbana sostenible que introdueixin mesures de mitigació que permetin disminuir 

les emissions derivades de la mobilitat, incloent, al menys, les següents: 

 

a) L’establiment de zones de baixes emissions abans de 2023. 

 

b) Mesures per facilitar els desplaçaments a peu, en bicicleta o altres mitjans de transport 

actiu, associant-los amb hàbits de vida saludables, així com corredors verds 

intraurbans que connectin els espais verds amb les grans àrees verdes periurbanes. 

 

c) Mesures per a la millora i ús de la xarxa de transport públic, incloent mesures 

d'integració multimodal. 

d) Mesures per a l'electrificació de la xarxa de transport públic i altres combustibles sense 

emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, com el biometà. 

 

e) Mesures per fomentar l'ús de mitjans de transport elèctrics privats, incloent punts de 

recàrrega. 

 

f) Mesures d'impuls de la mobilitat elèctrica compartida. 

 

g) Mesures destinades a fomentar el repartiment de mercaderies i la mobilitat al treball 

sostenibles. 

 

h) L'establiment de criteris específics per millorar la qualitat de l'aire al voltant de centres 

escolars, sanitaris o altres d'especial sensibilitat, quan sigui necessari de conformitat 

amb la normativa en matèria de qualitat de l'aire. 

 

i) Integrar els plans específics d'electrificació d'última milla amb les zones de baixes 

emissions municipals. 

 

Els plans de mobilitat urbana sostenible hauran de ser coherents amb els plans de qualitat 

de l’aire amb els que compti el municipi d’acord amb el que preveu el Reial decret 

102/2011, de 28 de gener. 
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 Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

de prevenció i control integrats de la contaminació (BOE núm. 316, de 31.12.2016) 

 

L’article 7 d’aquesta norma preveu que el Govern, sense perjudici de les normes 

addicionals de protecció que dictin les comunitats autònomes, pot establir valors límit 

d’emissió per a les substàncies contaminants, en particular per a les enumerades a 

l’annex 2, i per a les activitats industrials incloses en l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei, en 

particular les grans instal·lacions de combustió, d’incineració o coincineració de residus, 

les que utilitzen dissolvents orgànics i les que produeixen diòxid de titani, així com 

paràmetres o mesures tècniques equivalents basades en les millors tècniques disponibles 

que completin o substitueixin els valors límit d’emissió, sempre que es garanteixi un 

enfocament integrat i un nivell elevat de protecció del medi ambient equivalent a l’assolible 

mitjançant les condicions de l’autorització ambiental integrada. 

Normativa autonòmica: 

 

 Llei orgànica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya 

(BOE núm. 172, de 20.07.2006) 

 

L’article 27 del vigent Estatut d’Autonomia de Catalunya, quant als drets i deures 

relacionats amb el medi ambient, disposa que:  

 

“1. Totes les persones tenen dret a viure en un medi equilibrat, sostenible i respectuós amb 

la salut, d’acord amb els estàndards i els nivells de protecció que determinen les lleis.  

 

2. Totes les persones tenen dret a la protecció davant les diferents formes de contaminació, 

d’acord amb els estàndards i els nivells que determinen les lleis” 

 

D’altra banda, l’article 46, pel que fa a les polítiques mediambientals, preveu el següent:  

 

“1. Els poders públics han de vetllar per la protecció del medi ambient per mitjà de l’adopció 

de polítiques públiques basades en el desenvolupament sostenible i la solidaritat col·lectiva 

i intergeneracional.  

 

2. Les polítiques mediambientals s’han de dirigir especialment a la reducció de les diferents 

formes de contaminació, la fixació d’estàndards i de nivells mínims de protecció, l’articulació 

de mesures correctives de l’impacte ambiental, la utilització racional dels recursos naturals, 

la prevenció i el control de l’erosió i de les activitats que alteren el règim atmosfèric i climàtic, 

i el respecte als principis de preservació del medi, conservació dels recursos naturals, 

responsabilitat, fiscalitat ecològica i reciclatge i reutilització dels béns i els productes.” 
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Per últim, l’article 144.1 atribueix a la Generalitat de Catalunya la competència compartida 

en matèria de medi ambient, així com a competència per a l’establiment de normes 

addicionals de protecció en aquesta matèria. 

 

 Llei 22/1983, de 21 de novembre, de Protecció de l'Ambient Atmosfèric (DOGC núm. 385, 

de 30.11.1983) i Decret 322/1987, de 23 de setembre, de desplegament de la Llei 22/1983 

(DOGC núm. 919, de 25.11.1987) 

 

Ambdues normes preveuen que el Consell Executiu de la Generalitat ha de declarar una 

zona determinada com a Zona de Protecció Especial si es constata que ultrapassa els 

nivells de situació admissible pel que fa a la qualitat de l’aire, i ha de formular un pla 

d'actuació sobre aquesta Zona, que ha d'ésser aprovat també pel Consell Executiu previ 

tràmit d'informació pública, que ha d'ésser d'un mes. 

 

Tanmateix, aquesta previsió legal s’ha d’entendre superada per les disposicions 

contingudes a la Directiva 2008/50/CE i a la seva posterior transposició a l’ordenament 

intern efectuada mitjançant el  Reial decret 102/2011, de 28 de gener, que al seu article 

6.1 estableix una divisió del territori per “zones” (enteses com porcions de territori 

delimitada por l’Administració competent i utilitzada per a l’avaluació i gestió de la qualitat 

de l’aire) i “aglomeracions” (definides com conurbacions de població igual o superior a 

250.000 habitants), i vincula l’obligatorietat d’elaborar plans de qualitat de l’aire a la 

superació de valors límit o valors objectiu en aquestes zones o aglomeracions, sense 

requerir cap tipus de declaració prèvia.  

En compliment del que preveu el referenciat article 6.1 del  Reial decret 102/2011, de 28 

de gener, dins l’àmbit territorial de Catalunya s’han delimitat 14 zones de qualitat de l’aire, 

amb les nomenclatures següents:  

 

Codi ZQA 

ES0901 Àrea de Barcelona 

ES0902 Vallès - Baix Llobregat 

ES0903 Penedès – Garraf 

ES0904 Camp de Tarragona 

ES0906 Plana de Vic 

ES0907 Maresme 

ES0908 Comarques de Girona 

ES0909 Empordà 

ES0912 Pirineu Occidental 

ES0913 Prepirineu 

ES0914 Terres de Ponent 

ES0915 Terres de l'Ebre 

ES0916 Catalunya Central 

ES0917 Pirineu Oriental 

http://agricultura.gencat.cat/


Generalitat de Catalunya 
Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural   
Direcció General de Qualitat 
Ambiental i Canvi Climàtic 
 
 

Districte Administratiu 

C. Foc, 57. Edifici A 

08038 Barcelona 

http://agricultura.gencat.cat 

 

Pels motius exposats, no es considera necessària la prèvia declaració d’una zona o 

aglomeració com a Zona de Protecció Especial per tal d’establir-ne mesures de millores 

dins del corresponent pla de de qualitat de l’aire. 

 

 Llei 16/2017, de l'1 d'agost, del canvi climàtic (DOGC núm. 7426, de 03.08.2017) 

 

L’article 10.3 preveu que els departaments de la Generalitat, en els àmbits que són 

objecte d'atenció per aquesta llei, han d'integrar en llur planificació i programació 

sectorials, amb la participació dels ens locals i els altres actors implicats, els objectius 

referents a la reducció de la vulnerabilitat als impactes del canvi climàtic que recull el Marc 

estratègic de referència d'adaptació. 

 

Amb la finalitat de reduir aquesta vulnerabilitat, l’article 11 enumera, com aspectes a 

considerar en l’elaboració d’instruments de planificació i programació sectorials, els 

següents: 

 

a) L'avaluació sistemàtica dels impactes observats i previstos del canvi climàtic sobre els 

sectors socioeconòmics, els sistemes productius, els sistemes naturals i els territoris més 

vulnerables. 

b) El coneixement disponible en matèria de projeccions climàtiques a Catalunya per a 

diversos horitzons temporals. 

c) L'establiment de les mesures de resposta viables econòmicament, socialment i 

ambientalment que han d'adoptar les institucions públiques i els agents privats amb 

l'objectiu d'adaptar-se als impactes del canvi climàtic. 

d) Un sistema de seguiment dels efectes de la planificació en matèria d'adaptació. 

 

L’article 13.4 estableix que el Govern pot adoptar mesures addicionals a les que estableix 

aquesta llei en els seus instruments de planificació, per tal de garantir el compliment dels 

objectius de mitigació al canvi climàtic i adaptació al canvi climàtic. 

 

I pel que fa a les mesures a adoptar en matèria de salut, aquestes han d’anar 

encaminades, entre d’altres aspectes, a l'adopció i l'aplicació de mesures de prevenció 

davant dels efectes del canvi climàtic que puguin resultar adversos per a la salut de les 

persones, incloent-hi les mesures relatives a les malalties transmeses per vectors, a la 

qualitat de l'aigua i de l'aire i a la protecció davant de les onades de calor, i també de 

mesures en l'àmbit alimentari davant de qualsevol efecte del canvi climàtic que pugui 

afectar la innocuïtat dels aliments (article 23) 

 

 Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental de les activitats (DOGC 

núm. 5524, d’11.12.2009) 

 

De conformitat amb l’article 9.1, per a fixar el valor límit d'emissió d'una activitat 

determinada, cal tenir en compte la normativa en vigor en el moment de la intervenció 
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administrativa i també, de manera motivada, els plans que s'hagin aprovat per a complir 

compromisos establerts en la normativa comunitària o en tractats internacionals subscrits 

per l'Estat espanyol o per la Unió Europea. 

 

 Decret 139/2018, de 3 de juliol, sobre els règims d'intervenció ambiental atmosfèrica dels 

establiments on es desenvolupin activitats potencialment contaminants de l'atmosfera 

(DOGC núm. 7657, de 05.07.2018) 

 

L’article 8 sotmet els establiments classificats al grup A o B del Catàleg d'activitats 

potencialment contaminants de l'atmosfera al règim d'autorització d'emissions. El 

contingut mínim de les autoritzacions d’emissions inclou, entre d’altres qüestions, els 

valors límit d'emissió dels contaminants que puguin ser emesos per les activitats que 

tenen lloc a l'establiment, en particular els enumerats a l'annex 1 de la Llei 34/2007, de 

15 de novembre. 

3) Relació de disposicions afectades pel projecte, taula de vigències i derogacions 

resultants 

 

El present projecte de Decret no comporta la derogació ni la modificació de cap disposició 

normativa vigent. 

 

Això no obstant, es poden considerar afectades, durant el termini de vigència de les 

disposicions normatives contingudes en el Pla, les disposicions següents: 

 

 Apartat 3.4 de l’article 3, article 4 i article 6 del Decret 344/2006, de 19 de setembre, de 

regulació dels estudis d'avaluació de la mobilitat generada. 

 

 Articles 29.1 i 63  de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevenció i control ambiental 

de les activitats 

4) Competència de la Generalitat sobre la matèria 

 

Quan al títol competencial, com ja s’ha dit, l’article 144.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya 

atribueix a la Generalitat de Catalunya la competència compartida en matèria de medi 

ambient, així com a competència per a l’establiment de normes addicionals de protecció en 

aquesta matèria.  

 

Aquesta competència inclou, entre d’altres facultats: 

 

“a) L’establiment i la regulació dels instruments de planificació ambiental i del procediment de 

tramitació i aprovació d’aquests instruments” 
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“h) la regulació de l’ambient atmosfèric i les diferents classes de contaminació d’aquests, la 

declaració de zones d’atmosfera contaminada, i l’establiment d’altres instruments de control 

de contaminació, amb independència de l’administració  competent per autoritzar l’obra, la 

instal·lació o l’activitat que la produeixi.” 

 

De conformitat amb l’article 3.8.1 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominació i 

determinació de l'àmbit de competència dels departaments en què s'organitza el Govern i 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya, correspon al Departament d’Acció Climàtica, 

Alimentació i Agenda Rural l’exercici de les atribucions pròpies de l'Administració de la 

Generalitat en l’àmbit de  la planificació i qualitat ambiental, així com les polítiques davant el 

canvi climàtic i les polítiques de desenvolupament sostenible.  

 

Dins de l’esmentat Departament, l’article 6.3 del Decret 253/2021, de 22 de juny, de 

reestructuració del Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, en relació amb 

l’article 88.1 a) del Decret 277/2016, de 2 d'agost, atribueix a la Direcció General de Qualitat 

Ambiental i Canvi Climàtic les funcions de regular, vigilar, prevenir i controlar l'ambient 

atmosfèric i les seves diverses classes de contaminació; formular i gestionar els plans i 

programes de millora de la qualitat de l'aire i reducció de la contaminació acústica i lumínica. 

5) Tràmits previs de consulta pública i participació 

 

Per tal de donar resposta a l’establert a l’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 

procediment administratiu comú de les administracions públiques, en relació a la participació 

ciutadana en l’elaboració de les normes contingudes al Pla i a l’article 66 bis de la Llei26/2010, 

del 3 d’agost , el 23 de desembre de 2022 es va publicar al portal de la Generalitat de 

Catalunya “Participa” la documentació relativa a la consulta pública prèvia del Projecte de 

decret d’aprovació del Pla de qualitat de l’aire de Catalunya, horitzó 2027.  

 

El 23 de gener de 2023 va finalitzar el termini perquè els grups a qui anava dirigida la consulta 

poguessin fer llurs comentaris i observacions.  

 

Atès que al portal “Participa” no s’ha rebut cap aportació ni resposta a la consulta formulada, 

s’ha continuat amb la tramitació del procediment d’elaboració de la disposició normativa, 

procedint a la redacció del text Projecte de decret i de les corresponents memòries general i 

d’avaluació. 

6) Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tràmit 

d’audiència 

 

L’article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, regula el tràmit d’audiència  pel període no inferior a 

quinze dies hàbils. Això no obstant, ates la complexitat de la proposta el tràmit d’audiència es 

donarà pel termini d’un mes.  
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A continuació es presenta el llistat de les principals entitats a les quals s’ha d’atorgar tràmit 

d’audiència en formar part de les taules de qualitat de l’aire o haver expressat prèviament el 

seu interès en els temes de millora de la qualitat de l’aire i així constar en els registres 

corresponents del Departament, en especial el Registre regulat pel Decret 2/2022, de 4 de 

gener, del Registre d’Entitats de Medi Ambient: 

 

Accions 3E (Entreteniment, Educació i Ecologia) 

ACECMA Associació Catalana d'Enginyeries i Consultories Mediambientals 

ADENC Associació per la Defensa i l'Estudi de la Natura 

AENA aeroport 

Agència d'Energia de Barcelona 

Agrupació Catalana d'Enginyeries i consultories Mediambientals (ACECMA) 

Agrupació de Fabricants de Ciment de Catalunya (Ciment Català) 

Ajuntaments de les zones de qualitat de l’aire amb superacions 

APROMA 

Àrea Metropolitana de Barcelona Direcció de Medi Ambient 

Asociación Española de Cogeneración (ACOGEN) 

Asociación Interdisciplinar de Profesionales del Medio Ambiente APROMA 

Associació Bosc de Llum 

Associació Agroambiental Temps de Saó 

Associació Amics i Amigues de la Natura de Roda de Ter i Masies 

Associació Catalana d'Amics de l'Aigua 

Associació Catalana de Municipis 

Associació Centre d'Educació Ambiental Alt Ter- Pirineus orientals 

Associació COGEN España 

Associació de Defensa del Patrimoni Natural La Banqueta de Juneda 

Associació de gestors de flotes de vehicles tipus turisme 

Associació GRENP (Grup de Recerca de l'Escola de la Natura de Parets del Vallès) 

Associació Institut Català d'Ornitologia 

Associació Juvenil Escola de Natura de l'Estany de Banyoles 

Associació La Forest 

Associació Lluïsos de Gracia 

Associació Mediambiental La Guilla 

Associació Micropobles de Catalunya 

Associació Mou-te en bici, plataforma cívica per a l'ús de la bicicleta com a mitjà de transport 

Associació Naturaleza Rural 

Associació Naturalistes de Girona (ANG) 

Associació per a la defensa i l'estudi de la natura (ADENC) 

Associació per a la Promoció de l'Energia Solar Barnamil 

Associació per a la Promoció del Transport Públic (PTP) 

Associació Plasticfreewave 

Associació Ripollet Natura 

Associacions empresarials: PYMES, CECOT i AEQT 
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Autoritat del Transport Metropolità (ATM) 

BACC Bicicleta Club de Catalunya 

Barcelona Regional 

Biohabita Cooperativa, SCCLP 

Bioscicat - Sociedad Catalana de Ciencias para la Conservación de la Biodiversidad 

Catalunya Camina, Associació pels drets dels vianants 

CBC Col·legi de Biòlegs de Catalunya 

Club EMAS - Associació d'Organitzacions Registrades EMAS a Catalunya 

Col·lectiu Eixarcolant 

Col·legi d'Ambientòlegs de Catalunya (COAMB) 

Col·legi d'Arquitectes de Catalunya. Agrupació Arquitectura i Sostenibilitat (AUS) 

Col·legi de Biòlegs de Catalunya 

Col·legi de Geògrafs 

Col·legi de Químics de Catalunya 

Col·legi d'Economistes de Catalunya 

Col·legi d'Enginyers de Camins, Canals i Ports. Comissió Medi Ambient i Residus 

Col·legi d'Enginyers Industrials de Catalunya 

Col·legi d'Enginyers Tècnics Industrials de Barcelona 

Col·legi Oficial d'Enginyers tècnics de mines de Catalunya i Balears o Enginyers superiors de 

mines 

Confederació d'Associacions de Veïns de Catalunya (CONFAVC) 

Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible 

Consell General de Cambres de Catalunya 

Coordinadora per a la Salvaguarda del Montseny 

DEPANA Lliga per la Defensa del Patrimoni Natural 

Diputacions de Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona 

Ecologistes en Acció 

Ecoserveis 

Eco-union 

El Trill, Associació Cultural del Terme d'Argençola 

Federació de Municipis de Catalunya 

Federació d'Entitats Excursionistes de Catalunya (FEEC) 

Federació Ecologistes de Catalunya (EdC) 

Foment del Treball 

Fons de Defensa Ambiental 

Fundació Centre Mèdic Psicopedagògic 

Fundació Ecomediterrània 

Fundació Emys. Recerca i conservació del patrimoni natural i cultural 

Fundació Fòrum Ambiental 

Fundació Pere Tarrés 

Fundació Privada Confavc d'estudis i recursos veïnals 

Fundació Privada de l’Enginyeria Agrícola Catalana 

Fundació Privada Gentis 
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Fundació Privada Mar 

Fundació Privada SIGEA. Servei d’Investigacions i Gestió per a l’Educació Ambiental 

Fundació Projecte Miranda 

Fundació RACC 

Fundació Roger Torné (salut) 

Fundació Terra 

Fundació Trenca 

GDT Grup de Defensa del Ter 

GEPEC- EdC, Grup d'Estudis i Protecció dels Ecosistemes Catalans-Ecologistes de 

Catalunya 

Good Karma Projects 

Greenpeace 

Gremi d'Àrids de Catalunya 

Grup de Natura del Solsonès - Centre d'Estudis Lacetans 

Grup Ecologista Les Agulles 

Grup GIA de l'ACCC 

IAEDEN Institució Altempordanesa per a l'Estudi i Defensa de la Natura - Salvem l'Empordà 

ICAEN Divisió de planificació energètica 

Imagina. Guies del Collsacabra, Vall de Sau. Serveis educatius i turístics 

Institució Catalana d'Història Natural (ICHN) 

Institut de Ciències de la Terra (CSIC) – IDAEA 

Institut de Sostenibilitat - Universitat Politècnica de Catalunya 

Justicia Alimentaria 

La Canonja 3. Poble, paisatge i sostenibilitat 

La Copa SCCL 

LIMNOS - Associació de defensa del Patrimoni Natural del Pla de l'Estany 

Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA) 

Meandre, Associació per la Preservació del Patrimoni Natural 

Mediterrània. Centre d 'Iniciatives Ecològiques 

Natura Entitat de Medi Ambient 

Port de Barcelona 

Reboll, SCCL 

Reial Automòbil Club de Catalunya (RACC) 

SEO / BIRDLIFE 

Sindicats: CCOO, UGT, La Intersindical-CSC i Unió de Pagesos 

Societat Catalana de Lepidopterologia 

Submón 

Tarpuna, SCCL 

7) Procedència de sotmetre l’expedient a informació pública 

 

7.1. L’article 68 de la Llei 26/2010 preveu la possibilitat de sotmetre els projectes de 

disposicions reglamentàries a informació pública. 
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D’altra banda, l’article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, indica que per promoure una 

participació real i efectiva del públic en l'elaboració, modificació i revisió dels plans, programes 

i disposicions de caràcter general relacionats amb el medi ambient, les administracions 

públiques, en establir o tramitar els procediments que siguin aplicables, han de vetllar perquè: 

a) S'informi el públic, mitjançant avisos públics o altres mitjans apropiats, com els electrònics, 

quan se'n disposi, sobre qualssevol proposta de plans, programes o disposicions de caràcter 

general, o, si s'escau, de la seva modificació o de la seva revisió, i perquè la informació 

pertinent sobre les dites propostes sigui intel·ligible i es posi a disposició del públic, inclosa la 

relativa al dret a la participació en els processos decisoris i a l'Administració pública competent 

a la qual es poden presentar comentaris o formular al·legacions. 

b) El públic tingui dret a expressar observacions i opinions quan estiguin obertes totes les 

possibilitats, abans que s'adoptin decisions sobre el pla, programa o disposició de caràcter 

general. 

c) En adoptar aquestes decisions siguin degudament tinguts en compte els resultats de la 

participació pública. 

d) Una vegada examinades les observacions i opinions expressades pel públic, s'ha d'informar 

el públic de les decisions adoptades i dels motius i consideracions en els quals es basin les 

decisions, incloent-hi la informació relativa al procés de participació pública. 

Per últim, l’article 133.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú 

de les administracions públiques, preveu que sense perjudici de la consulta prèvia a la 

redacció del text de la iniciativa, quan la norma afecti els drets i interessos legítims de les 

persones, el centre directiu competent ha de publicar el text al portal web corresponent, per 

tal de donar audiència als ciutadans afectats i sol·licitar totes les aportacions addicionals que 

puguin fer altres persones o entitats. Així mateix, també es pot demanar directament l’opinió 

de les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les 

persones que tinguin drets o interessos legítims que es vegin afectats per la norma i els fins 

de les quals guardin relació directa amb el seu objecte. L’apartat 4 del mateix article indica 

que podrà prescindir-se d’aquest tràmit en el cas de normes organitzatives, normes 

pressupostàries o quan raons greus d’interès general ho justifiquin.  

En el present supòsit, la norma projectada no té caràcter organitzatiu ni pressupostari, ni 

tampoc existeixen raons d’interès general que justifiquin prescindir del tràmit d’informació 

pública, per la qual cosa es considera pertinent sotmetre el text del Projecte de decret, 

juntament amb les memòries general i d’impacte, al tràmit d’informació pública previst a 

l’article 133.2 de  la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, per un termini de 45 dies hàbils. 

Així mateix, de conformitat amb el que preveu l’article 21.2 de la Llei 21/2013, de 9 de 

desembre, d’avaluació ambiental, la versió inicial del Pla, acompanyada de l’estudi ambiental 

estratègic, ha de ser sotmesa a informació pública per un termini mínim de 45 dies hàbils. 
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Per evitar disfuncions entre els dos tràmits de participació, es preveu portar a terme la 

informació pública del projecte de Decret i la versió inicial del Pla de manera conjunta i per un 

termini de 45 dies hàbils. 

7.2 Finalment, es considera també procedent sotmetre el text inicial del Projecte de decret i la 

documentació complementària al tràmit de participació ciutadana previst a l’article 69 de la 

Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, 

per un termini de 15 dies i amb caràcter previ  al tràmit d’audiència i informació pública del 

projecte normatiu. 

Mireia Boya e Busquet 

Directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic 

 
Signat electrònicament 

http://agricultura.gencat.cat/

		2023-03-22T09:13:46+0100
	Mireia Aran Boya Busquet - DNI 45720206R (AUT)




