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QUÈ FA UN PDU?

• És un instrument de govern. Una eina urbanística per desenvolupar estratègies de país.

• És la figura de planejament urbanístic de rang superior, d’entre totes les que estableix la llei 
d’urbanisme.

• Reservada per a aquelles actuacions d’interès territorial supramunicipal i que es justifiquin per una 
especial rellevància econòmica i/o social.

• Hi ha molts tipus de Pla Director Urbanístic en funció dels objectius que els justifiquen: 
d’infraestructures, econòmics, socials, etc.

• Defineix els drets i deures dels propietaris afectats, establint diferents tipus de
determinacions. Des de recomanacions i directrius que s’hagin de concretar a través de
figures urbanístiques de rang inferior, fins a normatives d’aplicació directe.

• Poden classificar i qualificar sòl, concretant la seva ordenació detallada.

També poden incorporar els projectes d’urbanització.

QUÈ ÉS UN PLA DIRECTOR URBANÍSTIC? 

QUI REDACTA ELS PDU?

• La Generalitat de Catalunya es la responsable de formular els PDU, i ho fa amb la participació i

consens dels ajuntaments i totes les administracions interessades.
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Tortosa i l’Aldea

Localització dels sectors estratègics d’activitat econòmica a Catalunya

ESTRATÈGIA TERRITORIAL PER A LA LOCALITZACIÓ DE NOUS SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA A CATALUNYA
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Tortosa i l’Aldea

PACTE NACIONAL PER LA INDÚSTRIA 2022 - 2025

OBJECTIUS:

• Transformar el model industrial del país

• Rellançar l’economia productiva

• Augmentar el pes de la indústria en l’estructura econòmica

• Fer que la indústria sigui més digitalitzada, innovadora, sostenible i

generadora d’ocupació de qualitat

• Crear un marc d’estabilitat temporal a la política industrial.

ACTUACIONS TRACTORES D’ACTIVITAT ECONÒMICA, ESTRATÈGICS,

A DESENVOLUPAR MITJANÇANT PDUs:

• Tortosa - Ampliació Catalunya Sud

ÀMBITS TEMÀTICS:

1. Sostenibilitat, energia i economia circular.

2. Digitalització, Indústria 4.0, innovació i internacionalització.

3. Ocupació de qualitat, condicions de treball i formació de les persones

treballadores.

4. Infraestructures i sòl industrial.

5. Finançament i dimensió empresarial.
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Tortosa i l’Aldea

PACTE NACIONAL PER LA INDÚSTRIA 2022 - 2025
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Tortosa i l’Aldea

PLANIFICACIÓ INFRAESTRUCTURES

ESTRATÈGIA LOGÍSTICA PER LA INTERNACIONALITZACIÓ DE L’ECONOMIA CATALANA 2020 - 2040

Xarxa ferroviària de mercaderies

Terminal intermodal

Catalunya Sud

XARXA DE FERROCARRILS
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Tortosa i l’Aldea

PLANIFICACIÓ INFRAESTRUCTURES

TERMINAL INTERMODAL DE L’ALDEA

Proposta de tramitació del planejament urbanístic i les infraestructures ferroviàries

Pla director urbanístic Catalunya Sud
Objectiu: concretar l’ordenació del conjunt de l’àrea 
d’activitat econòmica, associada a la implantació d’una 
terminal ferroviària de mercaderies.

PDU
Catalunya Sud

Àmbit
plurimunicipal

Estudi informatiu ferroviari
Objectiu: possibilitar la implantació d’una terminal 
intermodal de mercaderies associada al sector, tramitat 
per l’organisme competent.

Estudi
Informatiu
TERMINAL

Art. 56 TRLU

Llei del sector ferroviari

Art. 83 TRLU
Art. 79.a TRLU 

Ramal ferroviari
Objectiu: possibilitar la implantació d’un ramal d’accés 
directe a la factoria Kronospan

RAMAL
ferroviari

Llei del sector ferroviari / TRLU

SECTORS 
D’ACTIVITAT 
ECONÒMICA

INFRAESTRUCTURES
FERROVIÀRIES

Kronospan
(=EMPRESA 
TRACTORA)
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ÀMBIT D’ESTUDI DEL PDU

SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA

INFRAESTRUCTURES FERROVIÀRIES

L’àmbit d’estudi és una àrea 

de superfície aproximada 

que s’analitza i estudia per 

localitzar els sòls més aptes 

per implantar els sectors 

d’activitat econòmica

!
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EMMARCAMENT DE LA TRAMITACIÓ 
I PROCÉS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA
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TRAMITACIÓ DEL PDU

Sol·licitud d’informes a organismes

Audiència ajuntaments

AVANÇ DEL PDU

DOCUMENT D’OBEJCTIUS I PROPÒSITS GENERALS DOCUMENT INICIAL ESTRATÈGIC (DIE)

Consulta ajuntaments afectats

Inici del procediment d’avaluació ambiental 
estratègica ordinària

APROVACIÓ INICIAL

DOCUMENT PER L’APROVACIÓ INICIAL ESTUDI AMBIENTAL ESTRATÈGIC (EAE)

APROVACIÓ DEFINITIVA

DOCUMENT  PER L’APROVACIÓ DEFINITIVA EAE MODIFICAT + DOCUMENT RESUM

INICI PDU

ACORD APROVACIÓ INICIAL
Comissió de Territori de Catalunya

ACORD D'INICI FORMULACIÓ PDU CTC (27/4/2023)

PUBLICITAT I PARTICIPACIÓ

SESSIÓ INFORMATIVA

TRÀMIT AMBIENTALTRÀMIT URBANÍSTIC

RETORN DEL PROCÉS DE
PARCTIPACIÓ CIUTADANA

APROVACIÓ DEFINITIVA
Comissió de Territori de Catalunya

PERÍODE D’AL·LEGACIONS
EXPOSICIÓ PÚBLICA

(45 dies)

PROCÉS DE PARCTIPACIÓ CIUTADANA
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EQUIPS REDACTORS DEL DOCUMENT D’AVANÇ DEL PDU

Departament de Territori:

DOCUMENT D’OBJECTIUS I PROPÒSITS GENERALS
Subdirecció general d’Actuacions Urbanístiques

ESTUDI D’INUNDABILITAT I RISCOS GEOLÒGICS
Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya

Consultories externes:

ESTUDI AMBIENTAL
LA LLENA AMBIENTAL, S.C.P.
Ramon Queralt
973 143 038
rqueralt@lallena.cat

ESTUDI DE PAISATGE
Pauline Solviche  
977 844 129
paulinesolviche@hotmail.com

ESTUDI DE MOBILITAT
CINESI
Manuel Crespo  
93 467 19 80
mcrespo@cinesi.es

ESTUDI AFECTACIONS AGRÀRIES
Colectivo CCRS, SCP
Martin Portilla
93 417 10 14
martin@ccrs.es

mailto:rqueralt@lallena.cat
mailto:paulinesolviche@hotmail.com
mailto:mcrespo@cinesi.es
mailto:martin@ccrs.es
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00
Tortosa i l’Aldea

DOCUMENTACIÓ del PDU

DOCUMENT D’OBJECTIUS I 

PROPÒSITS GENERALS

Redactat per la Subdirecció general 

d’Actuacions Urbanístiques

ÍNDEX del document:     
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00
Tortosa i l’Aldea

DOCUMENT INICIAL 

ESTRATÈGIC 

Redactat per la consultoria ambiental LA LLENA

ÍNDEX del document:     

DOCUMENTACIÓ del PDU



PDU D’ACTIVITAT ECONÒMICA CATALUNYA SUD

AE-01

Febrer 2024 /  14

ANÀLISI DEL LLOC
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00
Tortosa i l’Aldea

Tortosa

l’Aldea

Àmbit del PDU Ortofotomapa amb la delimitació del PDU

ÀMBIT DEL PDU

(227 ha)

(448 ha)
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Article 2.8. * Sòl de protecció territorial
“Potencial interès estratègic”
Assenyala àrees de sòl que –per raons de localització,
connectivitat, topografia o altres condicions– poden
tenir en el futur un paper estratègic en termes
d’estructuració territorial, activitat econòmica,
equipament o infraestructura.

Àmbit del PDU 

LLEGENDA PTPTE

Tortosa i l’Aldea

SÒL P. TERRITORIAL
“Potencial interès 
estratègic”

ÀREA ESPECIALITZADA
“Ús industrial  i/o logístic”

Estació intermodal

Plànol C: Espais Oberts, estratègies d’assentaments i actuacions d’infraestructures 

PLANEJAMENT TERRITORIAL

PLA TERRITORIAL PARCIAL DE LES TERRES DE L’EBRE

Serres de Cardó – El Boix
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 Terme municipal de Tortosa:

① Sector Catalunya Sud 1 → 82 ha
Sòl urbà consolidat

② Sector Catalunya Sud 2 → 135 ha
Sòl urbanitzable no delimitat

③ Sector Catalunya Sud 3 → 10 ha
Sòl urbanitzable no delimitat

 Terme municipal de l’Aldea:

④ Sector Catalunya Sud l’Aldea, Subsector 1 → 14 ha
Sòl urbà consolidat*

⑤ Sector Catalunya Sud l’Aldea, Subsector 2 → 40 ha
Sòl urbanitzable delimitat

⑥ Sòl No urbanitzable → 394 ha

Límit de terme Municipal

Àmbit del PDU → 675 ha

1

2

3
5

4

6

Tortosa i l’Aldea

Règim del sòl a l’àmbit del PDU

PLANEJAMENT URBANÍSTIC

RÈGIM DEL SÒL
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Tortosa i l’Aldea

Plànol de qualificació del sòl

Sòl No urbanitzable, ordinari

Sòl Urbanitzable no delimitat

Zona d’indústria aïllada separada

Zona d’indústria entremitgeres

Sistema Equipaments

Sistema Espais lliures

Límit de terme Municipal

Qualificació del sòl

PLANEJAMENT URBANÍSTIC

QUALIFICACIÓ DEL SÒL
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Tortosa i l’Aldea

PROPIETAT DEL SÒL
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MOBILITAT. XARXES DE TRANSPORT
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MOBILITAT. AFORAMENTS ESTAT ACTUAL XARXA VIÀRIA
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MOBILITAT. XARXA DE CAMINS PRINCIPALS

Colada de la 
Burjacenia
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AGRARIS. AFECTACIONS AGRÀRIES

Capacitat agrològica del sòl. Font: Institut Cartogràfic i Geològic de Catalunya
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CONSTRUCCIONS EXISTENTS
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Tortosa i l’Aldea

PLANEJAMENT TERRITORIAL

CATÀLEG DE PAISATGE DE LES TERRES DE L’EBRE

Paisatges d’atenció especial

Paisatges d’atenció especial
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES PAISATGÍSTICS

Unitat de Paisatge 3



PDU D’ACTIVITAT ECONÒMICA CATALUNYA SUD

AE-01

Febrer 2024 /  27

Tortosa i l’Aldea

ASPECTES PAISATGÍSTICS

Unitat de Paisatge 5
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES PAISATGÍSTICS: Criteris d’integració paisatgística

Criteris d’integració paisatgística
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES PAISATGÍSTICS: Criteris d’integració paisatgística

Criteris d’integració paisatgística
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AMBIENTALS. BIODIVERSITAT
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AMBIENTALS. BIODIVERSITAT
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AMBIENTALS. RISCOS
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AMBIENTALS. RISCOS

Perillositat mitjana per lliscaments i baixa per despreniments. Font: Estudi de riscos geològics ICGC 
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Tortosa i l’Aldea

ASPECTES AMBIENTALS. SENSIBILITAT AMBIENTAL

Alta, corresponent a l’àrea de l’espai vital 
de l’àliga cuabarrada
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EMMARCAMENT SÒCIO-ECONÒMIC
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Tortosa i l’Aldea

ESTUDI DELS SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA EXISTENTS I PREVISTOS PEL PLANEJAMENT VIGENT 

COMARQUES: BAIX EBRE I MONTSIÀ

Desenvolupats = SUC + SUD ja desenvolupats
No desenvolupats = SUD i SND pendents de 
desenvolupament
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DISPONIBILITAT I DIMENSIÓ DE SOLARS

ESTUDI DELS SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA EXISTENTS I PREVISTOS PEL PLANEJAMENT VIGENT 
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ESTUDI DELS SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA EXISTENTS I PREVISTOS PEL PLANEJAMENT VIGENT 

BAIX EBRE i MONTSIÀ:
• Montsià + Baix Ebre sumen unes 1.000 ha de sòl industrial desenvolupat. 

El sòl ocupat amb edificació industrial actualment suma unes 528 ha (72% d’ocupació)
• Major quantitat de sòl d’activitat econòmica existent* (desenvolupat + pendent de desenvolupament):          Tortosa (532 ha)

Amposta (233 ha)
La Sènia (227 ha)

* (Aquesta superfície es correspon a un total, inclosos la superfície de sistemes (vials, zones verdes, equipaments... ) aproximadament 30-50%)

Àmbit PDU:
• Dins l’àmbit del PDU (polígon actual Catalunya Sud), els sectors desenvolupats es troben al 61% d’ocupació  (43 ha edificades i 28 ha solars)



PDU D’ACTIVITAT ECONÒMICA CATALUNYA SUD

AE-01

Febrer 2024 /  39

DISPONIBILITAT I DIMENSIÓ DE SOLARS

ESTUDI DELS SECTORS D’ACTIVITAT ECONÒMICA EXISTENTS I PREVISTOS PEL PLANEJAMENT VIGENT 

• No hi ha cap sector desenvolupat que ofereixi una parcel·la >10 ha

• L’àmbit del PDU presenta una oferta de solars vacants i sòl potencial de variades dimensions, així mateix disposa de la principal 
oferta de sòl continu de grans dimensions de les comarques analitzades.

• Altres solars potencials fora de l’àmbit no presenten una connexió a la xarxa viària i ferroviària tan favorable com l’àmbit de 
Catalunya Sud.
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Tortosa i l’Aldea

ESTUDI DE POBLACIÓ

COMARQUES: BAIX EBRE I MONTSIÀ
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Evolució de la població a Terres de l'Ebre Dades treball: Terres de l’Ebre

Afiliacions SS 

2022

Atur registrat 

2022

Població activa 

(afiliacions + atur 

registrat)

Agricultura 6.905 754 7.659

Indústria 10.375 924 11.299

Construcció 5.740 621 6.361

Serveis 48.705 5.500 54.205

TOTAL 71.725 8.358 80.083

• Creixement moderat de la població a partir del 2021.

Font: Observatori del Treball i Model Productiu

Font: IDESCAT

• La taxa d’atur registrat a les Terres de l’Ebre és de 10,9% i a Catalunya del 9,4%

• El sector de la indústria representa un 11,1% d’atur registrat de l’àmbit territorial. 
(924 treballadors aturats d’un total de 8.358)

• La indústria és el segon motor econòmic de l’àmbit, per darrere del sector serveis.

• A Catalunya, al primer trimestre de 2023, es van registrar un total de 29.314 llocs de treball vacants dels quals 2.567 pertanyen al 
sector industrial.
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EXPLICACIÓ DE LES PROPOSTES ALTERNATIVES
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ALTERNATIVA 0 : Estat actual
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ALTERNATIVA 0 : Estat actual
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ALTERNATIVA 1
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ALTERNATIVA 1: Ordenació indicativa
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ALTERNATIVA 2
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ALTERNATIVA 2: Ordenació indicativa
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ALTERNATIVA 3
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ALTERNATIVA 3: Ordenació indicativa
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ALTERNATIVA 4
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ALTERNATIVA 4: Ordenació indicativa
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PROCÉS DE PARTICIPACIÓ



https://territori.gencat.cat/pduae-catsud

Procés de 

Participació

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud


Tramitació d’un PDU

TRAMIT 

URBANÍSTIC

TRAMIT 

AMBIENTAL

PUBLICITAT I 

PARTICIPACIÓ

INICI 

del PDU

AVANÇ 

del PDU

Acord 

d’aprovació 

INICIAL

Document 

per 

l’aprovació 

Definitiva

Aprovació 

INICIAL

Aprovació 

Definitiva

Document 

Inicial 

Estratègic

DIE

Estudi 

Ambienta 

Estratègic

EAE

Estudi 

Ambienta 

Estratègic

EAE + 
Document 

Resum

Procés de 

Participaci

ó 

Ciutadana

Retorn 

Procés de 

Participaci

ó 

Ciutadana

Període 

d’Al·legacions i 

exposició 

pública

45 DIES

Sessions 

informatives

Sol·licitud 

informes 

Organismes

Audiència als 

Ajuntaments



Objectius del procés de Participació

Visibilitzar les polítiques del Departament

Facilitar la divulgació i comprensió dels continguts de les propostes

Incorporar diferents perspectives i detectar necessitats > enriquir les decisions

Empoderar a la ciutadania en vers els projectes > Contribuir a generar un major

consens

construir conjuntament

Generar legitimitat quant a les actuacions proposades des d’una visió global

compartida



Els límits de la Participació

Hi ha molts tipus de participació...

La participació no és vinculant, 

però sí determinant 

Participar és molt més que donar 

l’opinió. Participar vol dir fer un 

camí personal i compartit que 

enriqueix a tots. 

I no hi ha millor resultat que el que 

es construeix plegats.

Els resultats i propostes recollides 

durant el procés participatiu no 

tenen caràcter directament vinculant, 

però sí que tenen incidència i poden 

ser incorporades en el Pla

En el cas dels Plans:

• no es pretén prendre una decisió

• ni fer una consulta referendària

perquè millora el resultat: 

• allò que s’aporta és escoltat 

• allò que proposa és 

considerat

• allò que prioritza és avaluat



Les fases del procés



Les fases del procés
F

as
e 

1

Sessions 
informatives

Qüestionaris

Les teves 
propostes

Tallers 
participatius

F
as

e 
2

Informe de 
conclusions

F
as

e 
3

Sessió 
Informativa

Retorn de 
l’impacte del 
procés



Els eixos de la participació

Les oportunitats i els reptes del PDU Catalunya Sud en el 

model econòmic i social del territori

Valors ambientals, paisatgístics, patrimonials, culturals i 

agraris

La nova activitat econòmica: Tipologia d’usos i 

emplaçaments, intensitats, condicions d’edificació, espais

lliures, equipaments, mobilitat quotidiana i propera



Els canals de participació

6 sessions 

presencials

2 Qüestionaris

Espais de 

proposta

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud


Sessions presencials de Participació

Presentació 

Inicial

L’Aldea

Presentació 

Inicial

Tortosa

Sessió amb 

Ramaders i 

Responsabl

es agraris

Sessió amb 

veïnes i 

veïns

Taula 

Rodona 

CTE Rovira 

i Virgili

Sessió de 

Debat i 

Participació

Retorn 

formularis

Retorn de la 

sessió

Retorn del 

procés

28/0227/02

07/03 07/03 19/03



Portal Participa.CAT participació online

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud

Documentació 

del PDUAE 

Catalunya Sud

Qüestionaris
Espais 

d’aportacions

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud


Gràcies!

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud

https://territori.gencat.cat/pduae-catsud


PDU DE L’ACTIVITAT ECONÒMICA CATALUNYA SUD

Procés participatiu. Febrer 2024




