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CONSIDERACIONS QUE FORMULA L'ASSOCIACIO CATALANA DE PORTS
ESPORTIUS I TURISTICS (ACPET) A LA PROPOSTA DE PLA RECTOR D'US I
GESTIO DE L’AMBIT MARI DEL PARC NATURAL DEL CAP DE CREUS

1. Accés i navegacio

Segons larticle 15.5! de la proposta d’ordre d’aprovacié del Pla Rector d’'Us i Gestié
de I'ambit mari del Parc Natural del Cap de Creus (en endavant, PRUG), /a velocitat
maxima de navegacio de qualsevol embarcacid, tant a motor com a vela, a les aigiies
del Parc és de 10 nusos. Alhora, a menys de 300 metres de la costa i a les Reserves
Naturals Parcials, la velocitat maxima és de 5 nusos, sens perjudici d’altra normativa
més restrictiva.

No obstant, a l'article 15.6 del PRUG s’estableix una excepcid per les embarcacions
de pesca professional d’arrossegament i encerclament que, en la mesura del possible,
han d’evitar la navegacio dins les aigiies del Parc, pero en cas que hi hagin de
navegar, ho hauran de fer a més de 6 nusos.

En aquest sentit, atenent a que I’excepcid per les embarcacions de pesca professional
s’ha incorporat a peticié de la Unitat d'Inspeccié Pesquera per garantir que dites
embarcacions no es troben en accié de pesca dins les aiglies del Parc, des de
I’ACPET es proposa equiparar les velocitats maximes a les establertes en la
reglamentacié que regula el Parc Nacional de Port Cros (Franga) per tal
d’harmonitzar les mesures amb la resta de Parcs Naturals i que hi hagi una
certa coheréncia normativa, de manera que es faciliti el compliment de les
normatives previstes tant pels navegants nacionals com internacionals,
sobretot tenint en compte la proximitat del Parc Natural del Cap de Creus amb Francga,
la qual cosa atrau un gran nombre de visitants francesos.

D’aquesta manera, les velocitats que es proposen son:
- 15 nusos a les aigles del Parc.
- 5 nusos fins a 300 metres.
- 3 nusos als Ports.

Cal destacar que, tot i que la velocitat maxima prevista en la regulacié del Parc
Nacional de Port Cros és de 12 nusos a les aiglies del Parc, es proposa fixar-la en 15
nusos, ja que s’ha constatat que a aquesta velocitat les embarcacions motores son
més eficients i menys sorolloses, la qual cosa disminuiria la pressié acustica del Parc.

1 Cal destacar que el PRUG incorpora dos articles 15.5, fent referéncia en aquest cas al segon. Entenem
que es tracta d’un error de numeracio.
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2. Fondeig i amarrament

2.1. Fondeig lliure

D’acord amb el que disposa l'article 16 del PRUG, en general, es permet el fondeig
lliure excepte a l'interior dels camps de boies establerts i a les zones de no fondeig
(Cala Murtra, Cala Jugadora i Cala Galladera).

Havent sol-licitat a I’'Administracio els estudis en els quals basa la decisié de prohibir
el fondeig a les cales a dalt assenyalades, se'ns ha indicat que els utilitzats sén els
estudis de seguiment de la biodiversitat marina als espais marins protegits de
Catalunya, que son publics i estan disponibles a la web seguimentmari.cat.

En aquest sentit, agafant I’Ultim estudi disponible corresponent a I’exercici 2020, a
aquesta part sorpren que de les tres cales en les quals es prohibeix el fondeig, només
la Cala Jugadora apareix al citat estudi i, a més a més, precisament en el diagnosi
de dita cala s’estableix que |'estat és “Bo” i el nivell de preocupacio, principalment,
és lleu?.

Per tot l'exposat, aquesta part considera que no queda suficientment
justificada la mesura que es pretén adoptar de prohibir el fondeig a les cales
Murtra, Jugadora i Galladera, en tant que els propis estudis en els que es
basa I’Administraciéo demostren que I’estat de la cala Jugadora és bo i de les
altres dues ni tan sols es fa mencio, essent per tant una decisié arbitraria i no
justificada en un suposat retrocés de la posidonia.

De la mateixa manera, s’ha de tenir en compte que, si es prohibeix el fondeig en
aquestes tres cales, aix0 provocara que augmenti la pressiéo a les cales
properes no protegides.

Aixi mateix, tal com s’ha indicat préviament, el PRUG proposa la creaciéo de camps
de boies pilot per la nautica recreativa a les cales Rostella, Guillola i Tavallera, en les
quals es pretenen instal-lar 23, 23 i 21 boies, respectivament.

Al respecte, en data 30 de setembre de 2022, la Universitat de Girona va publicar un
informe técnic sobre el "Analisi de I'afluéncia i mobilitat de la nautica recreativa en
I'ambit costaner del Cap de Creus: Tavallera i Guillola-Es Jonquet”, en el qual es
conclou que 21 boies a cala Tavallera i 23 a Guillola-Es Jonquet sén
insuficients per satisfer la demanda real, la qual cosa provocara que les
embarcacions optin per fondejar en cales de I'entorn d'aquestes, en les quals es
permet el fondeig lliure.

Tanmateix, les cales properes a les que preveuen la instal-lacio dels camps de boies
pilot actualment ja pateixen una forta saturacié. D'aquesta manera, I'informe técnic

2 UNIVERSITAT DE BARCELONA, Seguiment del medi mari al Parc Natural de Cap de Creus i al Parc Natural
del Montgri, les Illes Medes i el Baix Ter, Memoria 2020, Pag. 134.
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esmentat conclou que es “preveuen situacions conflictives i de risc, tant de tipus
ambiental, com de seguretat de les embarcacions i els seus usuaris”.

S’acompanya al present escrit dit informe técnic com a Annex I.

En definitiva, no se sol:licita que no s’instal:lin camps de boies, siné que es tingui en
compte el possible impacte negatiu a altres cales no abalisades. Alhora, de I'estudi
realitzat per la Universitat de Girona es despren que seria recomanable revisar la
distribucié dels camps de boies, atés que s’ha pogut observar que la majoria
d’embarcacions procuren amarrar prop de la platja i en raconades, per evitar que es
bellugui I'embarcacié i aixi assolir una major confortabilitat. D’aquesta manera, posar
les boies a les parts centrals i externes de les cales és poc recomanable per a la
satisfaccié dels navegants.

De la mateixa manera, per evitar malmetre la posidonia i amb la finalitat de localitzar
facilment les arees on n’hi ha, des de I’'ACPET s’interessa que I’Administracio
incorpori una aplicacié mobil per tal que els usuaris puguin descarregar-se
la cartografia de la zona del Cap de Creus i poder aixi comprovar lI’'existéncia
o no de posidonia en el medi, tal i com es fa a les Illes Balears.

Finalment, en relacié al fondeig, |'article 16.3 estableix que Alhora, es prohibeix el
fondeig lliure a les embarcacions de més de 12 metres a menys de 25 metres de
profunditat.

Cal tenir en compte que la reglamentacio de seguretat maritima i les bones practiques
marineres estableixen que cal tirar un minim de cadena igual a tres vegades el calat.
D’aquesta manera, si les embarcacions de més de 12 metres haguessin
d’aplicar la mesura proposada en el PRUG, haurien de tirar un minim de 75
metres de cadena, la qual cosa es considera totalment excessiu, incoherent
i d’inaplicabilitat practica per part dels propietaris d’aquest tipus
d’embarcacions, atés que és inviable que disposin de tants metres de cadena a
I'interior de |'embarcacid, tant per espai fisic com per pes, podent arribar a
comprometre’s la flotabilitat de I'embarcacio.

En definitiva, mantenir la mesura proposada de prohibir el fondeig lliure a les
embarcacions de més de 12 metres a menys de 25 metres de profunditat limitaria
molt el gaudi del parc a aquest tipus d’embarcacions, ja que no podrien fondejar en
condicions segures.

En aquest sentit, per garantir I'accés a tots els usuaris del sector de la nautica
d’esbarjo al Parc, se sol-licita que s’amplii I'eslora maxima permesa per
fondejar a menys de 25 metres de profunditat a 24 metres d’eslora, en tant
que és el llindar utilitzat per la diferent normativa relativa a la navegacié maritima
per distingir entre embarcacié d’esbarjo i vaixell o buc d’esbarjo. D’aquesta
manera, totes les embarcacions d’esbarjo (<24 metres d’eslora) podrien
fondejar a menys de 25 metres de profunditat.
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En linia amb l'objectiu, esmentat anteriorment, d’unificar criteris amb altres parcs
naturals per facilitar el compliment de les normatives a tots els usuaris, tant nacionals
com internacionals, cal destacar que la regulacié del Parc Nacional de Port Cros
(Franga) també situa el limit en embarcacions de 24 metres d’eslora.

S’aporta com a Annex II al present escrit un informe técnic redactat pel Sr. Carles
Ramos Sola, Capita de la Marina Mercant, valorant la mesura proposada pel PRUG
relativa a la prohibicié de fondeig lliure a les embarcacions de més de 12 metres a
menys de 25 metres de profunditat en termes de seguretat maritima.

Finalment, és precis esmentar que I'’ACPET ja va traslladar, en la fase de consulta
publica previa, el desacord respecte aquesta proposta, havent rebut com a resposta
que s’ha constatat que el fondeig d’embarcacions de més de 12 metres d’eslora a
menys de 25 metres de profunditat té “un impacte significatiu sobre les praderies”,
sense que se’ns hagi informat del suposat impacte i de la documentacié que el
recolza.

Alhora, s’'ha justificat la mesura en base a que el percentatge d’embarcacions de més
de 15 metres d’eslora fondejades al Parc durant I’estiu de 2021 és el 3,48%, indicant-
se que aquesta mesura no afectaria al gruix de les embarcacions que visiten i
fondegen al Cap de Creus.

No obstant, en primer lloc, no es menciona la procedéncia de dites dades i, en segon
lloc, des de I'ACPET es considera que, tot i no ser la tipologia d’embarcacions
majoritaria al Parc, tenen el mateix dret a poder fondejar en condicions segures que
la resta d’embarcacions al Parc, entenent fins i tot que aquesta mesura podria arribar
a considerar-se discriminatoria.

2.2. Amarratge a roca

L'article 16.4 del PRUG preveu que, en cas que s‘amarri a roca, s’ha de fer sense
objectes metal-lics o altres materials que puguin malmetre la roca i 'article 17.2 del
PRUG prohibeix I'amarratge a les roques en el tram comprés entre la Cala Prona i la
Punta de Farallons.

En la fase de consulta publica prévia, des de I'’ACPET, tot i estar plenament d’acord
en la necessitat de preservar les roques i evitar que es malmetin, vam sol-licitar a
I’Administracié I'estudi que determinava que es prohibis expressament en el tram
compres entre la Cala Prona i la Punta de Farallons (RNP).

Tanmateix, la Unica justificacido que se’ns ha proporcionat ha estat que es prohibeix
en el tram ressenyat “per la seva especial sensibilitat, d’acord amb el criteri expert”,
sense que se’'ns hagi facilitat I'estudi que demostra dita “especial sensibilitat”.

En aquest sentit, des de I’ACPET es reitera que sense l'existéncia d’'un estudi
previ que determini les causes de la prohibicio, aquesta mesura resulta
dificil de valorar, per la qual cosa el tornem a sol-licitar.
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2.3. Punts d’amarrament

L'article 18.10 del PRUG estableix només es podra amarrar una embarcacio per boia.

No obstant, des de I'ACPET es proposa que s’instal-lin boies ecologiques i
dissenyades de manera que es permeti la coexistéencia de més d’una
embarcacié per boia per mitja de I’'abarloament. En aquest sentit, per tal que
siguin funcionals, és imprescindible que les boies estiguin en bon estat.

D’aquesta manera, es considera que, si les boies disposen d’'un disseny que permeti
la coexisténcia de més d’'una embarcacidé per boia i les condicions de seguretat també
son les optimes, I'abarloament de les embarcacions en boia no es pot limitar
a una embarcacio i, per tant, ha de ser indeterminat.

Alhora, tenint en compte que I'estudi d’afluéncia realitzat per la Universitat de Girona
- i aportat junt amb el present escrit com a Annex I - conclou que “la instal-laci6é de
camps de boies en espais concrets derivara en |'afectacié extensiva a d‘altres cales
no abalisades i ecologicament molt sensibles”, des de I'ACPET es considera que
permetre I'abarloament podria ajudar a combatre la saturacié provocada per
la instal-lacié de camps de boies, aixi com a satisfer la demanda que, tal com
acredita I'estudi, amb el nombre de boies previst no s’hi déna resposta.

2.4. Pernoctacié o amarratge durant la nit

La seccid 9 del PRUG en relacié amb |'article 15.4 regulen la pernoctacio a les aiglies
del Parc. En aquest cas es diferencia entre el Parc i la RNP. Al Parc es permet a les
boies de fondeig de temporada, d‘acord amb el que estableixen els plans d’usos i
serveis de temporada de competéncia municipal, i a les boies d’tis temporal, en les
guals només es permet 'amarratge fins a un maxim de dues nits. En canvi, a la RNP
no es permet el fondeig lliure per afectacié negativa.

Des de I’ACPET es considera que, si en general de dia es permet el fondeig i
I'amarratge, hauria de permetre’'s també durant la nit i no limitar només
I'amarrament a boia durant la nit en camp de boies autoritzat, ja que, acabada la
temporada estival, quan es retirin les boies ja no es podra pernoctar.

Respecte a aquest punt, I’ACPET ja va mostrar la seva disconformitat a la fase de
consulta publica prévia, havent rebut com a resposta que s’ha de “disminuir pressions
al Parc i contribuir a la percepcié de l'espai com a zona natural amb abséncia
d’intrusions humanes almenys durant una part de les 24 hores del dia”, havent de
preservar “la qualitat de I'ambient nocturn, tant visual, sonor com luminic”.

En aquest sentit, cal destacar que I'estudi d’afluéncia realitzat per la Universitat de
Girona, aportat com a Annex I al present escrit, conclou que “actualment la pressio
de les pernoctacions és baixa, fet pel qual si es manté aquesta afluéncia
nocturna és innecessari limitar-les només en les cales amb camps de boies”.
D’aquesta manera, no quedaria justificada la prohibicié del fondeig nocturn basada
en la preservacio de la qualitat de I'ambient nocturn, en tant que un estudi que ha
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analitzat I'afluéncia de les pernoctacions a |'estiu de 2022 ha demostrat que no es
tracta d’'un tema que afecti actualment.

Aixi mateix, és precis tenir en compte que la situacié geografica del Cap de Creus
condiciona la seva meteorologia, essent una zona on predominen els vents forts de
component Nord, la qual cosa obliga en moltes ocasions a les embarcacions d’esbarjo
a cercar refugi i esperar a que calmi el vent per poder continuar la travessa.
D’aquesta manera, aquest refugi s'ha de poder fer a les cales que, per la seva
orientacié geografica, donen una molt bona proteccié i resguard a aquests vents de
component Nord.

En aquest sentit, ens remetem a l'informe técnic elaborat pel Capita de la Marina
Mercant, el Sr, Carles Ramos, aportat com a Annex II, en el qual s’inclouen grafiques
que demostren que, per exemple, en la temporada estival no hi ha cap dia sense
vent, essent la majoria de component Nord-Oest i amb velocitats que oscil-len entre
els 10 i els 50 km/h.

D’aquesta manera, es conclou que la prohibicié de fondeig lliure nocturn “posa en
greu perill a les tripulacions i embarcacions en haver de navegar en condicions
realment dures de vent i mar”.

En definitiva, la possibilitat de que una embarcacié pugui fondejar al vespre
és una qiiesti6 de seguretat imprescindible i cal preservar-la davant
I'existéncia de qualsevol imprevist.

Finalment, cal destacar que la Unica justificacié per prohibir el fondeig lliure a la nit
és la mencionada “afectacié negativa”, sense que s’aporti més informacié. Alhora, a
I'informe complementari en el qual es valoren les aportacions fetes per I’ACPET en la
fase de consulta publica previa, s’especifica que “el fondeig lliure durant la nit pot
generar un major impacte sobre les praderies de fanerogames marines del parc ja
gue durant la nit, si s’esta dormint, hi ha menys marge de maniobra davant un canvi
de direccié del vent o un canvi en les condicions meteorologiques”, per la qual cosa
“no es pot tenir el mateix govern de I'embarcacié que durant el dia”.

No obstant, havent valorat amb anterioritat les caracteristiques climatiques
predominants a la zona del Cap de Creus, si hi ha un canvi en les condicions
meteoroldgiques que sigui d’entitat suficient com per malmetre les praderies de
fanerbgames marines, els navegants estaran desperts per dur a terme les maniobres
necessaries, tant per assegurar la seva propia seguretat com per preservar el medi
mari.

En resum, des de I’ACPET no considerem acreditada aquesta “afectacié negativa”,
per la qual cosa se sol-licita a I’Administracid, l'informe que determina i
justifica I'afectacio negativa provocada pel fondeig lliure d’embarcacions al
vespre.
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En conclusid, des de I’ACPET, estem completament d’acord en la preservacié de la
gualitat de I'ambient nocturn, per6 en cap cas ha de prevaldre aquesta per sobre de
la seguretat dels navegants.

Per aix0, pel que fa a la preservacio de la qualitat de I'ambient nocturn, s’esta a favor
d’una regulacié dels decibels permesos i se sol:licita al Parc que faciliti un telefon de
contacte on denunciar males praxis si no es compleixen dites normes, aixi com, pel
que fa a la possibilitat de fondeig nocturn, es proposa, amb |‘objectiu d’unificar
criteris, equiparar la regulacié del mateix al Parc amb la del Parc Nacional de Port
Cros (Franca), on es permet I'amarrament en boia per la nit sota reserva i pagament
i amb un maxim de 5 nits successives, incrementant la tarifa cada dues nits
consecutives per tal de permetre que el major nombre de persones pugui gaudir de
I'espai.

3. Busseig

Pel que fa al busseig particular, l'article 18.7 del PRUG estableix /‘obligacié de
comunicar previament a l'inici de l'activitat a I’'organ gestor del parc a través del
tramit especific de la Seu Electronica o mitjancant una aplicacid mobil creada a tal
efecte.

Tenint en compte que l'activitat de busseig esta present a molts dels Ports esportius
i, per tant, és un servei que s’ofereix de forma recorrent, es considera incoherent
i poc practic haver de comunicar préviament cada sortida de busseig que es
realitzi.

En tot cas, i si el criteri establert per part de I’Administracio és inamovible i entén
gue és imprescindible realitzar-ho d‘aquesta forma, des de I'’ACPET se sol-licita que
s’adoptin les seglients mesures:

- Que la comunicacio prévia es realitzi mitjancant aplicacio mobil.
- Que el procediment d'aquesta comunicacié sigui facil, agil i efectiu.

- Que l'aplicacié guardi la maxima informacié del sol-licitant del servei, a la
finalitat de poder tramitar la comunicacié amb la maxima celeritat possible.

4. Pesca Recreativa

L'article 28.3 del PRUG prohibeix tota activitat pesquera a la Zona de Dinamica
Natural. Al respecte, des de I'’ACPET es considera excessiva aquesta mesura, en tant
que no permet la pesca en zones del Parc, on actualment es pot pescar en totes les
modalitats. En aquest sentit, tot i que estem d’acord en regular-la, no ho estem en
prohibir-la de manera absoluta.

Alhora, l'article 28.4 del PRUG disposa que es poden capturar totes les espéecies
d’interés pesquer excepte les que s’enumeren a l'annex 6, donada la seva major



I III Associacid Catalana de
Ports Esportius i Turistics

vulnerabilitat, regulacio i/o proteccié per la normativa i els convenis internacionals.
En aquesta linia, I'annex 6 del PRUG estableix els anomenats bag limits.

Al respecte, des de I’ACPET estem d’acord en que es regulin les espécies que poden
ser objecte de pesca, sobretot pel que fa a aquelles espécies que precisen d’una
especial proteccid. No obstant, no estem d’acord en els bag limits zero, és a dir, la
prohibicié absoluta de pescar determinades espécies, en concret, llobarros, meros i
corballs de roca, ja que d’aquesta manera s’alteren en major mesura els ecosistemes,
proliferant les espécies que no es poden pescar en detriment de les que si.

5. Infraestructures

L'article 42.3 del PRUG preveu que, en general, els abalisaments de cales, camps de
boies o qualsevol altre abalisament s’ha de retirar al final de temporada, excepte:

- Sistemes d’ancoratge de baix impacte que s’han de marcar per tal de
reutilitzar a les seglents temporades.

- Boies de busseig i de transport de passatgers designades per a ser utilitzades
durant tot I'any.

- Delimitacions de zones de no fondeig.
- Delimitacions de l’'espai protegit.

No obstant, cal tenir molt present que el sector de la nautica d’esbarjo esta actiu
durant tot I'any. En aquest sentit, si els camps de boies es retiren a la
finalitzacio de la temporada, les embarcacions no podran amarrar-se a boies
fins que es tornin a instal-lar per la propera temporada.

D’aquesta manera, amb la finalitat de mantenir i potenciar un sector nautic fort i
actiu durant tot lI'any, es proposa que es mantinguin un minim de camps de
boies per tal que les embarcacions d’esbarjo puguin gaudir-ne durant tot I'any i no
només en temporada, aixi com també es mantinguin les boies de fondeig per
dur a terme l'activitat d’'immersid, que també es practica durant tot I'any.

Cal destacar que aquest punt ja es va incloure a les consideracions presentades per
I’ACPET a la fase de consulta publica prévia. No obstant, des de I’Administracio s’ha
respos que, en tant que es permet el fondeig lliure a les aigiies del Parc, la retirada
de les boies a la finalitzacié de la temporada “no ha de suposar un inconvenient per
als visitants que naveguen durant tot I'any”.

Tanmateix, si es fa efectiva la prohibicié de fondeig de les embarcacions de més de
12 metres d’eslora a menys de 25 metres de profunditat, si al finalitzar la temporada
es retiren les boies, no podran gaudir de les aigles del Parc per les raons exposades
a l'apartat 2.1 del present escrit, fonamentades en l'informe técnic adjuntat com a
Annex II.
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6. Vigilancia

A l'article 49 del PRUG es preveu la coordinacio entre els diferents cossos de vigilancia
(CAR, Policia Maritima, Inspeccié Pesquera i Policia Local) i una previsié de la
freqliencia dels controls en funcié de la temporada de I'any.

Sens perjudici de la periodicitat en que I’Administracié realitzi la vigilancia i controls
durant tot I'any, des de I'ACPET se sol:licita que, en tot moment, s’emfatitzi
més en la informacié als usuaris de les embarcacions i no tant en les
sancions. Des del sector s’incidira i realitzaran politiques de conscienciacido amb el
medi i I'entorn pero és imprescindible que des de I’Administracidé s’intensifiqui la
conscienciacio dels usuaris amb embarcacions.

Aquesta sol-licitud es recolza en l'informe técnic realitzat per la Universitat de Girona,
aportat com a Annex I al present escrit, en el qual “es recomana fer campanyes
d'informacié i sensibilitzacid” per evitar males praxis i fomentar féormules més
sostenibles.

7. Nautica recreativa

A l'annex 8 del PRUG, relatiu a la navegacio, en el punt 2.2, s’estableix que per
navegar a motor a les aiglies del Parc cal disposar com a minim de la Llicencia de
Navegacidé. Des de I'ACPET es considera que aquesta mesura afecta també a la
nautica esportiva i als Ports esportius que disposen d’embarcacions sense titol.

En primer lloc, des de I’ACPET es considera que el PRUG manca de competéncia a
I’hnora de regular les titulacions necessaries per a la navegacio, ja que la navegacio
sense titulacid ja ve regulada per la normativa de la Marina Mercant3.

D’altra banda, es contemplen condicions especifiques per les empreses de lloguer.
En aquest sentit, es considera que cal unificar les condicions que s’estableixen
pel lloguer d’embarcacions a motor amb les que no ho siguin. D'aquesta
manera, si per les embarcacions recreatives a motor de lloguer s’estableixen unes
condicions especifiques com son la informacio sobre |'espai protegit, la navegacio i el
fondeig, aquestes condicions haurien de ser també les mateixes per les embarcacions
recreatives amb propietari privat, ja que, del contrari, suposaria una
discriminacié manifesta.

Barcelona, a 11 de novembre de 2022.

RAIMON ROCA Firmado digitalmente

por RAIMON ROCA

ROIG - DNI ROIG - DNI 47784172Q
477841720 L

Signat: Raimon Roca
Vicepresident ACPET

3 Vegi’s l'article 10 del Reial Decret 875/2014, de 10 d’octubre, pel que es regulen les titulacions nautiques
pel govern de les embarcacions d’esbarjo.
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