
 

 Diligència per fer constar que el Govern 
ha pres coneixement d'aquesta 
Comunicació en la sessió del dia 
 
5 de març de 2019 
 
El secretari del Govern 

 

SIG19TES0189 

 

Comunicació 
al Govern sobre la consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Projecte de decret de modificació 
del Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulació dels estudis d’avaluació de la mobilitat 
generada. 
 
El Departament de Territori i Sostenibilitat ha de dur a terme la consulta pública prèvia a 
l’elaboració d’un Projecte de decret relatiu a la revisió i actualització del Decret 344/2006, de 19 
de setembre, de regulació dels estudis d’avaluació de la mobilitat generada. 
 
 
Per tot això, a proposta del conseller de Territori i Sostenibilitat, el Govern 
 
 
Pren coneixement de la consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Projecte de decret de 
modificació del Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulació dels estudis d’avaluació de la 
mobilitat generada, amb el contingut que s’annexa. 
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Annex 

Consulta relativa a: Projecte de decret de modificació del Decret 344/2006, de 19 de 
setembre, de regulació dels estudis d’avaluació de la mobilitat generada. 
 

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. 

 
Els derivats de l’obsolescència d’alguna de les disposicions contingudes i la seva adaptació 
a la realitat present i futura. 
 
Els estudis d'avaluació de la mobilitat generada (EAMG) avaluen l'increment potencial de 
desplaçaments provocat per una nova planificació o una nova implantació d'activitats i la 
capacitat d'absorció dels serveis viaris i dels sistemes de transport, incloent-hi els sistemes 
de transport de baix o nul impacte, com els desplaçaments amb bicicleta o a peu. També 
valoren la viabilitat de les mesures proposades en el propi estudi per gestionar de manera 
sostenible la nova mobilitat i, especialment, les fórmules de participació del promotor o 
promotora per col·laborar en la solució dels problemes derivats d'aquesta nova mobilitat 
generada. 
 
L'objectiu dels estudis d'avaluació de la mobilitat generada és definir les mesures i les 
actuacions necessàries per tal d'assegurar que la nova mobilitat generada en l'àmbit 
d'estudi segueixi unes pautes caracteritzades per la preponderància dels mitjans de 
transport més sostenibles, i així acomplir amb el canvi de model de mobilitat promogut per 
la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat. 
 
Després de 12 anys des de la seva aprovació, existeix una nova normativa a la que cal 
donar resposta relacionada amb la mobilitat, accessibilitat, urbanisme, qualitat de l’aire, 
impuls del vehicle elèctric, comerç... Per altra banda, en els darrers anys han esdevingut un 
seguit de canvis en el marc de la mobilitat que l’anterior decret no recollia, com per exemple 
la logística i la distribució de mercaderies (amb un increment exponencial del comerç 
electrònic), economia col·laborativa, mobilitat elèctrica, aparició d’aplicacions digitals, 
necessitat de major necessitat de regular l’aparcament del vehicle privat, problemàtica 
relacionada amb la qualitat de l’aire... 
 
Així doncs els problemes als que es pretén donar resposta, són: 
 
Adaptació a la normativa vigent (urbanística, ambiental, d’accessibilitat, vehicle elèctric...) 
 

 Inclusió d’elements de planejament urbanístic com per exemple els Plans Directors 
Urbanístics. 

 Ajust de paràmetres vinculats a l’accessibilitat de l’espai urbà. 
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 Consideració dels col·lectius vulnerables (segons l’edat o diversitat funcional) en el 
disseny de l’espai urbà. 

 Reserves de places d’aparcament per a vehicles elèctrics o altres vehicles eficients. 
 
Millor planificació en l’àmbit de les mercaderies.  
 

 Ampliació del concepte d’implantació singular a centres amb una alta mobilitat de 
mercaderies. 

 Anàlisi dels itineraris dels vehicles de mercaderies.  

 Increment dels espais de càrrega i descàrrega. 

 Introducció de mesures per incrementar l’eficiència en la distribució de mercaderies. 
 
Ajust i actualització en les ràtios (generació de mobilitat, aparcament, cost finançament...) 
 

 Ajust de ràtios en alguns usos que s’han detectat que no eren realistes. 

 Necessitat de definir ràtios de generació de mobilitat de vehicles pesants. 

 Regulació del nombre de places d’aparcament, més enllà de l’ús residencial. 
 
Major incidència en els aspectes ambientals i de qualitat de l’aire, especialment en aquells 
sectors o implantacions inclosos en l’àmbit de millora de la qualitat de l’aire. 
 

 Necessitat del càlcul d’emissions de contaminants locals en alguns àmbits. 

 Incorporar el càlcul de l’impacte acústic.  

 Mesures compensatòries que minimitzin l’impacte de la nova mobilitat.  
 
Solucionar disfuncions (modificacions de planejament, plans directors urbanístics...).  
 

 Establir la necessitat d’informes preceptius d’altres administracions o titulars de serveis 
o vies. 

 Millora dels mecanismes per a fer efectius els pagaments dels costos associats. 
 
 

2. Els objectius de la iniciativa. 

 
La iniciativa pretén millorar l’actual situació envers la redacció dels EAMG, per tal de 
continuar promovent com fins ara que la nova mobilitat generada en els diferents àmbits 
planificats segueixin unes pautes caracteritzades per la preponderància dels mitjans de 
transport més sostenibles, i així acomplir amb el canvi de model de mobilitat promogut per 
la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat. 
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Però alhora es considera que aquests objectius vigents caldria que es complementessin 
amb els següents: 
 

 La reducció d’impactes ambientals vinculats a la mobilitat. 

 La promoció d’un model de mobilitat activa. 

 La introducció de principis d’equitat social en el planejament urbanístic, des del punt de 
vista de la mobilitat. 

 Millora dels mecanisme d’aplicació del decret i la implantació de les seves mesures. 
 
D’acord amb l’exposat, amb aquesta consulta el que es vol és: 
 
• Informar de l’elaboració de l’actualització i revisió del decret que regula la necessitat 
i contingut dels estudis d’avaluació de la mobilitat generada, perquè pugui fer-se efectiva i 
aplicable en tots els àmbits d’acció de la ciutadania en la societat catalana. 
 
• La consulta pretén recollir les propostes de millora que puguin fer tant les entitats 
públiques com les privades, els professionals que elaboren aquests estudis tan destinats a 
la planificació del territori com a projectes d’implantacions singulars o els col·lectius que es 
puguin sentir interpel·lats a participar en la definició i objectius sobre la matèria de la 
planificació de la mobilitat generada. 
 
• La consulta ha de permetre identificar com es valoren els diferents aspectes que 
haurien de ser objecte d’actualització del Decret de regulació dels estudis de la mobilitat 
generada, especialment els relacionats amb el foment de la mobilitat sostenible, 
l’accessibilitat, la qualitat de l’aire, etc.  
 
• Interessa també recollir les aportacions d’entitats vinculades al foment dels diferents 
modes de mobilitat sostenible, o de professionals i tècnics que han de dissenyar i elaborar 
els plans o projectes relacionats amb els continguts del decret. 
 
 

3. Les possibles solucions alternatives regulatòries i no regulatòries. 

 
En tractar-se de modificar el marc jurídic en matèria d’aquests estudis d’avaluació de la 
mobilitat generada entenem que l’opció no reguladora no és plantejable, ja que els 
continguts han de tenir caràcter imperatiu. 
 
I, des de la perspectiva reguladora, resulta necessari emprar la fórmula de la modificació 
del Decret actualment vigent.  
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En concret, davant els reptes i objectius plantejats en els punts 1 i 2 es considera necessari 
que l’instrument d’intervenció sigui normatiu ja que la pròpia Llei de mobilitat 9/2003 
estableix els EAMG com elements de planificació de la mobilitat i n’estableix els objectius, 
continguts, àmbit d’aplicació...; alhora que el caràcter normatiu de la proposta de revisió del 
decret dona major facilitat i coherència a l’aplicació dels principis que es persegueixen amb 
la implantació dels EAMG. 
 
Pel que fa al contingut de la intervenció es plantejaria l’opció de “no fer res” o la de la nova 
opció normativa. 
 
En el cas de l’opció de “no fer res”, l’aplicació de les mesures vinculades als EAMG 
comportarien un seguit de mancances, algunes de les quals s’identifiquen a continuació: 
 

 La no possibilitat de planificar i introduir millores en l’ordenació i operació de les 
mobilitat associada a les mercaderies. 

 El desconeixement de l’impacte en relació a l’emissió de contaminants locals. 

 La promoció del vehicle privat com accés a determinats centres generadors de mobilitat, 
com per exemple els centres comercials. 

 La dificultat de redactar EAMG i implantar les mesures que se’n derivin en alguna 
tipologia de figura de planejament urbanística. 

 La solució d’algunes incoherències envers ratis de generació de mobilitat o reserves 
d’aparcament que s’han detectat durant la implementació dels EAMG. 

 
L’opció normativa, que és la preferida, permetrà donar cobertura a la introducció de nous 
aspectes que permetin assolir els objectius recollits en el punt 2. 
 
Així es proposa que aquesta opció treballi i incorpori els següents aspectes:   
 

 Atorgar major rellevància als aspectes ambientals i de qualitat de l’aire, especialment en 
les figures de planejament o en les implantacions singulars ubicades en els municipis 
declarats zones de protecció especial de l’ambient atmosfèric.  

 Incorporar una visió més global de la regulació de la distribució de mercaderies en 
aspectes com els recorreguts, l’aparcament, senyalització i espais per a la càrrega i 
descàrrega.  

 Establir unes ràtios màximes de dotacions d’aparcaments de cotxe/motocicleta, per 
desincentivar-ne el seu ús. 

 Actualitzar ratis de mobilitat, ajustant-ne alguns dels actuals i definint-ne per a nous 
usos o per a la mobilitat específica de les mercaderies. 

 Introducció d’aspectes de gestió de la mobilitat, en un context cada cop més digitalitzat i 
on s’entén la mobilitat com un servei. 
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 Definir de forma més clara aspectes envers la tramitació, finançament i el paper de 
titulars de vies o serveis. 

 
 

4. Necessitat i oportunitat de l’aprovació de la norma. 

 
Quant a la necessitat i oportunitat de la norma, es deriven dels objectius a que s’ha fet 
esment i que s’haurien d’assolir en un escenari temporal raonable.  
 
En pirmer lloc, l’aprovació de la norma és necessària i és una oportunitat per tal d’optimitzar 
els impactes econòmics vinculats a la mobilitat del nou planejament urbanístic i així com 
millorar-ne els impactes socials i ambientals. 
 
Els principals impactes econòmics esperats vinculats a la nova norma serien una millora de 
l’operativa vinculada a les mercaderies, disminució de la congestió i els estalvis de temps 
associats entre ciutadania i activitat econòmica, una reducció del nombre d’accidents i 
millora de la salut de la ciutadania, amb els conseqüents efectes econòmics en la despesa 
sanitària o en els costos de les empreses envers els seus treballadors (baixes, absències, 
productivitat...) 
 
En segon terme, pel que fa als impactes socials i ambientals es preveu la inclusió de 
mesures per reduir impactes que ara no es consideren com són les emissions de 
contaminants locals o la contaminació acústica, la millora de l’accessibilitat a l’espai urbà i 
als sistemes de transport, la inclusió de la perspectiva de gènere, de manera més clara, i la 
dels col·lectius vulnerables en la planificació de la mobilitat en el planejament urbanístic o la 
reducció de l’accidentalitat o la millora de la salut de la ciutadania promovent la mobilitat 
activa i el transport públic. 
 
Així doncs la proposta d’una nova norma que reguli la redacció dels estudis d’avaluació de 
la mobilitat generada, és una oportunitat per tal de millorar les mancances detectades 
durant l’aplicació de l’actual decret, incorporar els nous aspectes que ha aparegut des de la 
seva aparició i aprofundir en el model de mobilitat sostenible que ja recollia l’anterior decret, 
incloent aspectes més clars envers el medi ambient, l’equitat social, la promoció de la 
mobilitat activa i el transport públic. Finalment la nova norma hauria de permetre que el 
procés de tramitació i alguns aspectes vinculats a aquest, com els mecanismes de 
finançament o la interacció amb altres organismes i titulars; sigui més clar i àgil. 
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