
APORTACIONS Id. PROPOSTA FINAL DESCRIPCIÓ ESTAT JUSTIFICACIÓ EIX
S9.1 Governança de l'espai per un òrgan regulat i obert a la participació constant. 
S9.2 Assegurar elements de seguiment en els marcs de la gestió participativa. S9.3 
Enfortir l'estructura i recursos de l'Administració Pública per acompanyar a les 
entitats en la garantia de la qualitat de la participació dels espais

92 Crear un òrgan obert de gestió 
de l'equipament i amb elements 
de seguiment 

Els espais de participació s'han de preveure com un 
òrgan de governança que esitgui regulat i obert a la 
participació permanent de la ciutadania, per facilitar la 
participació dels veïns i veïnes més enllà de l'entitat que 
s'ocupi de la gestió de l'equipament. Dins el marc de la 
incorporació de nous mecanismes de participació 
ciutadana en el dia a dia dels equipaments de caràcter 
cívic, és important que la llei també contempli elements 
de seguiment d'aquestes aportacions per tal de mantenir 
uns estàndards de transparència en la gestió. Així 
mateix, la llei hauria de tenir en compte la necessitat de 
reforçar l'estructura i recursos de l'Administració pública 
per tal de poder donar suport a les entitats que 
gestionen els equipaments en el procés de 
democratització del funcionament d'aquests espais. 

Parcialment 
acceptada

Per a la redacció de l'avantprojecte, es pren en 
consideració la participació ciutadana en la gestió de 
serveis i equipaments públics com a mecanisme de 
foment de la participació, però no es preveu establir 
una manera concreta d'articular‐la (podria ser a 
través d'un òrgan obert de gestió de l'equipament, 
com es proposa, o a través d'altres mecanismes de 
participació de la ciutadania en la gestió de 
l'equipament, com ara reunions periòdiques amb els 
usuaris del centre, comissions coparticipades, etc.). 
L'obligació de fer un seguiment i rendir comptes a la 
ciutadania seran elements comuns a tots els 
mecanismes de participació. Les especificitats pel 
que fa a com s'articular la participació en la gestió 
s'hauran de preveure mitjançant instruments 
diferents a la llei i a elecció de cada administració 
impulsora. Pel que fa a l'estructura, cada 
administració té la seva pròpia normativa 
d'estructura, sens perjudici que la llei pugui articular 
uns mínims comuns per poder fer efectiva la 
participació.

Modalitats

S9.4 Eina per l'afecció institucional crítica‐ Retorn de l'apoderament a la societat ‐
Major legitimitat en la gestió i legitimitat de la ciutadania per participar en la gestió 
de serveis públics. ‐Millora de la relació público‐comunitària. ‐Promoure 
l'enfortiment de la democràcia. ‐La participació com a escola de ciutadania. S9.5 
Adequació de l'oferta a les necessitats de la població. Capacitat adaptació, 
flexibilitat, resiliència i innovació. ‐Major eficiència en la gestió del servei.

93 Millorar l'afecció institucional i 
la legitimitat de la ciutadania 
per participar en la gestió dels 
equipaments.

La llei hauria d'explicitar el compromís institucional amb 
enfortir la ciutadania democràtica a través de la 
incorporació de mecanismes de participació en el dia a 
dia dels espais, equipaments i projectes. D'aquesta 
manera, es legitima la gestió i s'enforteix la relació amb 
les institucions. L'apoderament de la ciutadania i el 
reforç social van lligats a una afecció institucional crítica, 
assegurant aprenentatges més enllà de la relació gestor‐
usuari. La gestió participativa s'ha de veure com a 
oportunitat per promoure l'enfortiment de la 
democràcia i la democratització del govern. A més, la 
participació en la determinació del que passa als 
equipaments públics té un impacte positiu en 
l'adequació de l'oferta a les necessitats de la població.

Parcialment 
acceptada

Els beneficis de la participació en la gestió 
d'equipaments, de caràcter democràtic i 
d'apoderament ciutadà, es podran mencionar a 
l'exposició de motius i/o a l'articulat, com a 
fonaments d'un article que esmenti la participació en 
la gestió de serveis i equipaments.

Modalitats
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APORTACIONS Id. PROPOSTA FINAL DESCRIPCIÓ ESTAT JUSTIFICACIÓ EIX
S9.6 Creació de vincle social i comunitari a través de la gestió cívica. ‐Creació de teixit 
social. S9.7 Assegurar el vincle amb el territori a través de la proximitat en la gestió 
que ofereix la gestió cívica. S9.8 El funcionament dels equipaments com eina per a la 
creació de ciutadania. Allò important no és el producte resultant (activitats de 
l'equipament, funcionament), sinó l'actuació de participar en la seva gestió. S9.9 
Condicionar la concurrència pública als requisits de qualitat‐impacte positiu pel que 
fa als elements de cohesió, democratització de la gestió, etc

94 Crear vincle social i comunitari a 
través de la gestió cívica.

La gestió participativa hauria d'aportar vincle social i 
comunitari. L'única manera d'assegurar aquest vincle és 
la gestió cívica. La llei podria fer referència a la 
necessitat que la gestió cívica estigui clarament 
vinculada al territori, per tal d'assegurar el seu vincle 
amb l'espai i les persones que hi viuen. Està comprovat 
que els equipaments amb gestió cívica funcionen com a 
equipaments. L'element de valor d'aquesta no és tant la 
contribució al funcionament dels espais, sinó 
l'organització ciutadana i la creació de teixit social. La 
concurrència pública hauria d'estar condicionada als 
requisits que donen sentit a la participació en la gestió 
participativa. 

Parcialment 
acceptada

Es comparteix que la participació ciutadana en la 
gestió d'equipaments contribueix a crear un vincle 
social i comunitari. Es pren en consideració, per a la 
redacció de l'avantprojecte, introduir un mandat 
destinat a fomentar la participació en la gestió 
d'equipaments, tot i que no es preveurà que 
l'instrument hagi de ser necessàriament el model de 
gestió cívica. També es pren en consideració el criteri 
de vinculació o arrelament territorial associat a la 
participació, però no s'entrarà a especificar els 
requisits per considerar existent la vinculació o 
arrelament al territori, que s'hauran d'establir per les 
administracions que impulsin la participació.

Modalitats

S9.10 Ampliar l'objecte de la participació en la gestió (o de la gestió participativa 
entre institucions i ciutadania) més enllà dels equipaments: béns comunals, horts 
urbans, béns privats amb vocació comunitària, la custòdia del territori. ‐ Que es 
prevegi un marc no limitant

95 Preveure la participació en la 
gestió més enllà dels 
equipaments públics, com ara 
espais naturals o altres béns 
comuns. Regulació marc, no 
limitant.

Per tal d'assegurar que el model sigui ajustable a 
realitats diferents, és important que el marc de la llei 
contempli la gestió participativa de béns comuns i béns 
privats amb vocació comunitària. 

Parcialment 
acceptada

Es pren en consideració, per a l'elaboració de 
l'avantprojecte, la participació en la gestió de serveis 
i equipaments públics com a mecanisme de foment 
de la participació ciutadana, pensant especialment en 
l'àmbit municipal i en els equipaments de proximitat, 
tot i que dins de "serveis públics" hi podrien tenir 
cabuda serveis relacionats amb la gestió i 
conservació del territori i la natura. 

Modalitats

S9.11 La llei ha de perfilar i obrir la possibilitat de gestió cívica i donar‐hi seguretat 
jurídica. Preveure uns articles específics a la llei que habilitin la gestió 
comunitària/cívica i clarificar‐hi molt el concepte, diferenciant gestió cívica de gestió 
comunitària. S9.12 La necessitat de preveure la gestió cívica a una llei dona resposta 
a una demanda social creixent.

96 Preveure uns articles específics a 
la llei que habilitin la gestió 
comunitària/cívica i dotar de 
seguretat jurídica en la seva 
interpretació

Per tal que la llei pugui assegurar una completa gestió de 
caire comunitari/cívic, és important recalcar la 
importància no només d'un article específic que ho 
contempli, sinó també que en aquest article el concepte 
de gestió comunitària/cívica sigui àmplicament clarificat 
a nivell tècnic per evitar ambiguitats. La gestió cívica ja 
és una realitat i existeix una demanda social perquè cada 
cop tingui més abast i perquè estigui contemplada en un 
text amb rang de llei, que solucioni els problemes amb 
què es troben les entitats i els ajuntaments impulsors.

Parcialment 
acceptada

Es pren en consideració, per a l'elaboració de 
l'avantprojecte, la participació en la gestió de serveis 
i equipaments públics com un mecanisme més de 
foment de la participació, però no es desenvoluparà 
jurídicament aquesta previsió de tal manera que 
s'especifiquin els requisits i conceptes relacionats 
amb les diferents tipologies en què aquesta 
participació es pugui concretar, que quedaran a 
l'elecció de l'administració que impulsi la participació.

Modalitats

2 de 5



APORTACIONS Id. PROPOSTA FINAL DESCRIPCIÓ ESTAT JUSTIFICACIÓ EIX
S9.13 Graduació del nivell d'implicació ciutadana en la participació en la gestió 
d'equipaments. Que la llei no tanqui les diferents intensitats en la participació de la 
gestió de l'equipament.

97 Contemplar la possibilitat de 
diferents nivells d'implicació 
ciutadana en la participació en 
la gestió d'equipaments

La llei ha de contemplar els diferents graus d'implicació 
de la ciutadania en la gestió participativa dels 
equipaments, segons els diversos moments, processos, 
possibilitats o ritmes interns de l'entitat que participa en 
la gestió.

Parcialment 
acceptada

La llei de participació serà un marc per tal que les 
administracions públiques que ho desitgin tinguin un 
fonament jurídic més per incorporar la participació 
en la gestió dels equipaments i serveis de la seva 
competència, en la intensitat o grau que prefereixin i 
que considerin convinient segons cada supòsit i 
atenent als criteris d'oportunitat política.

Modalitats

S9.14 Assegurar la integració als processos participatius de persones sense un dret 
absolut de ciutadania. ‐Que el vocabulari que utilitzi la llei reflecteixi aquesta 
inclusió.

98 Assegurar que les persones 
sense tots els drets de 
ciutadania puguin ser part dels 
processos participatius

Per tal d'assegurar una participació real d'aquelles 
persones i comunitats vinculades als espais, 
equipaments, i projectes a gestionar, és important que la 
llei reflecteixi que aquestes persones, malgrat no 
disposar de tots els drets de ciutadania, sí que poden 
participar en la gestió d'equipaments.

En estudi El model de participació de la Generalitat contempla 
que totes les persones, amb independència de la 
seva situació administrativa i sense cap mena de 
discriminació, puguin participar dels mecanismes de 
participació que s'impulsen. Tanmateix, a l'hora 
d'introduir aquest principi en una norma amb rang de 
llei ens podem trobar amb problemes d'encaix jurídic 
que s'han de valorar.

Modalitats

S9.15 Incloure un articulat sobre instruments no contractuals per la prestació dels 
serveis públics, d'acord amb el que disposa la D.A. 49 de la LCSP.  S9.16 Explorar la 
previsió per les entitats sense ànims de lucre de l'article 145 de la Llei de patrimoni.  
S9.17 Actuar amb valentia per modificar marcs normatius.

99 Incloure un articulat sobre 
instruments no contractuals per 
la prestació de serveis públics

Contemplar la possibilitat de prestar serveis públics amb 
participació ciutadana sense un contracte dels previstos 
a la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic, que 
reguli aquesta relació, sinó a través d'altres instruments. 
La Llei 33/2003, de 3 de novembre, del Patrimoni de les 
Administracions Públiques, a l'article 145, en relació a 
béns i drets patrimonials de l'Administració General de 
l'Estat, preveu la possibilitat de la cessió gratuïta del bé i 
el dret al seu ús. Explorar la possibilitat que aquesta 
previsió empari la gestió cívica. Aprofitar l'oportunitat de 
la llei de participació amb valentia per modificar marcs 
normatius que dificulten la participació en la gestió.

No acceptada La llei de participació serà un marc perquè les 
administracions públiques que ho desitgin tinguin un 
fonament jurídic més per incorporar la participació 
en la gestió dels equipaments i serveis de la seva 
competència. Tanmateix, la llei no desenvoluparà un 
marc d'instruments no contractuals o de concertació 
social, perquè desborda l'objecte de la llei de 
participació ciutadana.

Modalitats
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APORTACIONS Id. PROPOSTA FINAL DESCRIPCIÓ ESTAT JUSTIFICACIÓ EIX
S9.18 La gestió participativa/cívica com instrument per al desenvolupament dels 
projectes d’acció comunitària. ‐Possibilitat d'abordar objectius complementaris. 
S9.19 Dimensió comunitària cap a dins i cap a fora, més enllà del propi equipament. 
Creació de vincles. ‐Implicació i compromís més enllà de l'equipament. Formar part 
de la comunitat: pertinença.  S9.20 Perdurabilitat en el temps de les estructures 
comunitàries, més enllà del moment en què es realitzen les activitats a l'equipament. 
S9.21 La participació és una qualitat més del dia a dia de l’equipament. S9.22 La 
gestió cívica/participativa proporciona un canal d’escolta activa a la ciutadania.

100 Contemplar la gestió cívica com 
a instrument per a projectes 
d’acció comunitària

La gestió cívica és una oportunitat per a implementar 
projectes d'acció comunitària en els àmbits d'influència 
de l'equipament. L'equipament és un instrument més per
desenvolupar altres objectius més enllà d'aquest. La 
implicació i compromís de la participació va més enllà de 
l’equipament, es tracta de formar part d'una comunitat i 
sentiment de pertinença. Els efectes o impactes positius 
de la gestió cívica perduren en el temps en les 
estructures comunitàries que genera, més enllà del 
moment en què es participa. La participació també és un 
resultat positiu d'impacte de l'equipament, igual que ho 
són les activitats que s'hi programen, entre d'altres. 
Alhora, que la ciutadania participi activament en la gestió
dels equipaments proporciona un canal directe d'escolta 
activa amb la ciutadania, amb els impactes positius que 

No acceptada Es comparteix que la participació en la gestió 
d'equipaments pot ser, també, útil i beneficiosa per 
al desenvolupament de l'acció comunitària i la 
creació de teixit social, més enllà del propi 
l'equipament. Tanmateix, la llei no preveurà que 
l'instrument de participació hagi de ser 
necessàriament el model de gestió cívica, sinó que es 
poden articular altres mecanismes de participació en 
la gestió com a eines d'acció comunitària.

Modalitats

Plataforma. Equipaments: béns comunitaris 101 Valorar els equipaments i espais 
com a béns comuns

Convindria que la nova llei valorés els equipaments i els 
espais públics com a béns públics més enllà de la 
titularitat d'una administració o d'una altra a la que els 
toca tenir‐ne cura. L'espai públic és de tota la ciutadania 
i a ella li correspon tenir‐ne cura, projectar‐lo, fer‐ne bon 
ús. L'administració és una eina al servei de la ciutadania. 
Des d'aquesta perspectiva l'administració sempre ha de 
prioritzar la iniciativa ciutadana que vulgui gestionar un 
bé públic. Amb les condicions i requeriments de 
seguretat, transparència, concurrència, etc. que la 
legislació general preveu.

Parcialment 
acceptada

Les administracions públiques poden decidir quin és 
el seu propi model de gestió d'equipaments, qüestió 
que queda al marge de la nova llei de participació 
ciutadana. Tanmateix, es pren en consideració per a 
la redacció de l'avantprojecte, la participació en la 
gestió d'equipaments com a mecanisme de 
participació, atès que pot contribuir al foment de la 
participació ciutadana. Sobre el reconeixement dels 
equipaments i espais públics com a béns comuns, 
aquesta regulació va més enllà de l'àmbit material de 
la llei de participació.

Modalitats

Plataforma. Les Cambres de Comerç 102 Les Cambres de Comerç com a 
representants legals dels 
interessos econòmics

A la sessió de referència es proposa debatre sobre “...la 
gestió d’equipaments és una oportunitat per fomentar la 
participació i alhora, com la participació és o pot ser una 
oportunitat per millorar la gestió dels equipaments 
públics.”En aquest sentit, la futura Llei de participació 
ciutadana no pot deixar de banda a les Cambres de 
Comerç, indústria, serveis i navegació de Catalunya.

Serveixi d’emple la pròpia Cambra de Comerç, Indústria i 
Serveis de Sabadell; una corporació de dret públic amb 
caràcter oficial, d’acord amb el que preveuen l’article 2 
de la Ley 4/2014, de 1 d’abril, Básica de las Cámaras 
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegación, 
i l’article 2 de la Llei 14/2002, de 27 de juny de les 
C b Ofi i l d C I dú t i i N ió d

No acceptada Es pren en consideració, per a la redacció de 
l'avantprojecte, la participació en la gestió de serveis 
i equipaments com a eina de foment de la 
participació ciutadana. Queda fora de l'objecte 
d'aquesta llei la participació d'agents econòmics i 
socials i altres ens de representació dels legítimis 
interessos econòmics. 

Modalitats
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APORTACIONS Id. PROPOSTA FINAL DESCRIPCIÓ ESTAT JUSTIFICACIÓ EIX
Plataforma. Protecció de la iniciativa ciutadana i comunitària 103 Protegir la iniciativa ciutadana i 

comunitària
Qualsevol iniciativa ciutadana adreçada a beneficiar la 
comunitat ha de ser protegida com un tresor de gran 
valor. Protegida amb suport, amb assessorament, 
formació i dotació econòmica. Si, a més, aquesta 
iniciativa vol gestionar un espai, un equipament, un 
servei o un projecte públic adreçat a la comunitat, ha de 
tenir una valoració específica que li permeti competir 
amb la iniciativa privada amb afany de lucre i a la pròpia 
administració.

Parcialment 
acceptada

Es comparteix la importància de la iniciativa 
ciutadana en l'impuls dels diferents mecanismes de 
participació i el valor afegit que pot aportar la 
participació en la gestió dels equipaments, si es duu a 
terme amb criteris de transparència i de qualitat. 
Tanmateix, les diferents administracions públiques 
poden escollir el model de gestió dels seus 
equipaments, qüestió que desborda l'àmbit objectiu 
de la nova llei de participació.

Eix 4: accessibilitat i 
diversitat

Acceptada 0
Parcialment acceptada 8
En estudi 1
No acceptada 3
Total 12
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