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1. Infroduccion

e La Generalitat de Catalunya ha iniciado proceso de consulta pUblica previa del
Anteproyecto de ley de prevencidon y gestidon de los residuos y de uso eficiente
de losrecursos de Cataluia, que permitird recoger y orientar el nuevo texto legal
a partir de las aportaciones realizadas por las partes interesadas.

e La futura ley de prevencién y gestidon de residuos y de uso eficiente de los
recursos debe permitiralinear las politicas que Cataluina deberd acometer en los
proximos anos con las establecidas por la Unidén Europea y por Espana. Al mismo
tiempo, la nueva legislacion supondrd una revisidn de las estrategias de
prevencion, recogida y tratamiento de todos los residuos.

e El contexto sectorial y econdmico en que fue aprobada la ley autondmica de
residuos, en 1993, ha variado sustancialmente. Durante los Ultimos 25 anos, la Ley
de residuos se ha tenido que ir adaptando ademds a la evolucidn de lasituacidon
y los cambios en el contexto normativo europeo y estatal. Asimismo, el sector de
la gestion de residuos ha experimentado una evolucién muy relevante desd e
entonces.

e Se presentan en este documento las aportaciones de ASPAPEL al proceso de
consulta publica previa del Anteproyecto de ley de prevenciéon y gestion de los
residuos y de uso eficiente de los recursos de Cataluna.

e ASPAPEL agradece al Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat

de Catalunya su invitacién a ftrasladar sus propuestas y comentarios al
mencionado Anfeproyecto de ley.
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‘2 Desarrolloy propuestas

Asegurar la gestién privada del residuo no peligroso comercial e
industrial enla nueva Ley de residuos, en coherencia conla actual
normativa vigente y fransposiciones de directivas a lalegislacién
estatal, a través de una clara y adecuada definicion del residuo
municipal y de losflujos de gestion publica y gestion privada que
tengan en cuenta el considerando 10 de la Directiva 2018/851

Consideramos imprescindible que en la nuevaley de residuos quede claro que
Propuesta los residuos no peligrosos comerciales e industriales deben quedar en el
modelo de gestién privada, mediante la adecuada definicién de residuo
municipal ajustada a nuestra realidad territorial y especificéindose de forma
inequivoca qué residuos/flujos sonde gestion publicay cudles de gestiéon
privada.

Aungue entendemos que la Directiva2018/851deja claramente detemrminado
gue no se deben confundir"origen delresiduo (doméstico,industrialy
comercial)"y "competencias de gestion" (ver considerando 10 de la Directiva),
sin duda existen"zonas grises" en la gestion de los residuos, como la recogida
del carténdel pequeio comercio urbano.

Desde ASPAPEL creemos que la nuevaley de residuos debe dar orientaciones
a los ayuntamientos sobre cémo establecerlas obligacionesyderechos de su
gestionde residuos, competiendo a las administraciones locales (gestion
publica) Unicamente la gestion de losresiduos domésticos. Enrelaciéncon
otros origenes de residuos, la normativavigente establece que el productor de
losresiduos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados en
las industrias puede elegir entre acogerse a un sistema publico de gestionde
dichos residuos (gestion municipal), o bien gestionarlos por si mismos (gestiéon
privada) siempre que acreditenlacorrectagestiénde sus residuos ante la
entidad local.

Seriaportanto necesario afinar la definicién de residuo municipal, separando
los dos flujos mencionados mediante la utilizacidon de criterios como los ya
adoptados en otros paises: establecimiento de limites de generacién por
comercio, por superficie enm2 del comercio o industria, por tipologia o
ubicacién del comercio,... Todo ello en coherenciay de forma armonizada con
las directivas comunitarias y su transposicién al ordenamiento juridico estatal.

La nueva Directiva establece objetivos parala fraccién"municipal”, pero deja
Justificacién abiertalainterpretaciénsobre qué flujos deben incluirse endicha definicion,
creando inseguridad juridica, y poniendo enriesgo el futuro de la gestion
privadade residuos en el canal comercial e industrial. En este confexto,y en
coherenciacon el ordenamiento juridico espanol existente, debe prevalecery
promov erse la gestion privada de residuos no peligrosos comerciales e
industriales, que es la opcidon mds eficiente y eficaz y sincoste para la sociedad.

La valorizaciéon de residuos a trav és de gestores privados favorece ademds la
competitividad delreciclagje.

Se debe cumplir la distribucion de competencias paralos distintos origenes de
residuos (domésticos, comerciales e industriales), segun marca la hormativa
vigente.

2 | Avantprojecte delleide prev encidigestié delsresidusi d’Us eficient dels recursos de Catalunya



abricantes

ISAPEL

2. Refuerzo de larecogida selectiva: reciclaje de calidad y obligacion
de separacion entodoslos canales.

Para mejorar la calidad del material a trav és de larecogidaselectivay seguir
Propuesta manteniendo el ciclo virtuoso del reciclaje de papel, desde ASPAPEL
proponemos las siguientes medidas:

e Apostarpor una contenerizacién eficiente, tanto enel nimero de
contenedores ainstalar,como en su adecuacién para los distintos tipos
de residuos. Para larecogida del papel es importante reforzarlos
mecanismos de aperturay cierre que evitentantolaintroduccionde
impropios como la sustracciéon puntual del material.

e Reforzar lasrecogidas selectivas en contenedor conrecogidas puerta
a puertadel pequeno comercio, oficinas y ofros generadores como
mercados municipales, colegios, servicios, etc.

e Reforzarlas campanas de sensibilizaciony concienciaciénde los
ciudadanos sobre el buen uso de los sistemas de recogiday la
importanciade su colaboraciénen el reciclagje.

e Incluirenlanueva Leyla obligatoriedad de larecogidaselectivade
papel (y de otros materiales) en todoslos comercios, oficinas y centros
de trabajo, tanto publicos como privados e independientemente de si
la gestionde su recogidala realiza el municipio (pequenas oficinas) o
lainiciativa privada (grandes oficinas). Del mismo modo, se deberia
implantar obligatoriamente larecogidaselectivaeneventos publicosy
mercados municipales, asi como en dependencias publicas y centros
educativos.

e Contemplar que en los contratos publicos parala prestaciénde
servicios conlas administraciones publicas se establezcala obligacion
de recogida en origenen los establecimientos donde se generen
residuos.

e Descartarlossistemas multi-producto o "mezcla”enlos que el papel vy
carténse recoge junto con otrosresiduos. Este sistemaya se ha
probado en algunos paises de Europa, y ha demostrado bajos niveles
de calidad que no garantizan el reciclaje final.

e Definir criterios minimos de calidad para los residuos, desde su recogida
hasta su entrada en el reciclgje final, que aseguren un reciclaje de
calidad y que eviten o disminuyan losresiduos generados durante el
proceso de reciclado.

El recicloje de papel y carténen Espaia es un caso de éxito basado enla
Justificacion colaboraciénde la administracion (estableciendo el marco normativo), las
entidadeslocales (disenando y gestionado eficientes sistemas de recogida), la
ciudadania (participando voluntariamente enlos mismos), las empresas
recuperadoras de papel y cartén (que recogen el papel recuperadoy lo
clasifican para conseguirlos niveles de calidad requeridos por la industria del
papel) y laindustria papelera (reciclando el material recuperado
selectivamente gracias aimportantesinv ersiones industriales). Unicamente silas
cinco partesrealizan su tarea adecuadamente, pensando en el impacto en las
otras, el circulo virtuoso funciona correctamente.

Sololos sistemas de recogida que proporcionanuna calidad adecuada de los
materialesreciclables son garantia de un reciclaje efectivo enEspana y en
Europa.
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3. Creaciénde un marco que permita alternativas técnica, ambiental y
econdomicamente viables para la valorizacion de residuos de
proceso

Cuando se identifican nuevas alternativas de valorizaciéon de residuos, |os
Propuesta procesos de autorizaciéon para las nuev as aplicaciones deberian promover una
valorizacion efecftiva, real evitando procedimientos que se alargan en el
fiempo y que acaban convirtiendo la alternativaeninviable.

Se debe crear el marco adecuado para que, dentro de la Economia Circular,
Justificaciéon | losresiduos que tengan alternativas técnica, econdmicay
medioambientalmente viables puedanserrealmente valorizados.

4. Considerar ciertos elementos sobre impuestos al vertido de residuos
para alcanzar losfines que persigue su aplicacion

De cara a la posible revisidon de los distintos impuestos o tasas autondmicas
Propuesta para el vertido de residuos, nuestros comentarios sonlos siguientes:

¢ Que nosean meramente recaudatorias, esto es, que persigan la
modificacién del comportamiento.

e Que sean finalistas, esto es, que dediquen lo recaudado a medidas
que contribuyana disminuir el vertido de residuos.

¢ Que seanincentivadoras, contemplando sistemas de exenciones o
reducciones para empresas que aborden proyectos o inversiones que
contribuyan al fin perseguido por la tasa.

e Que eviten penalizar a los residuos industriales frente a los de ofros
origenes (municipales, comerciales, etc.).

e Que tengan una consideracién especial, por ejemplo, mediante
bonificaciones alas tasas, para el residuo del reciclado.

e Que se abran nuevas vias de valorizacion de forma efectivajunto al
incremento de las tasas.

También se debe considerar el fin de la exencién del pago del impuesto sobre
depdsito de residuos no peligrosos a los ayuntamientos, promoviendo asila
optimizacidénde las buenas prdcticas entre los mismos.

ASPAPEL se pone a disposicion de la Generalitat de Calalunya para colaborar
en la definiciéon de impuesto sobre el vertido de residuos que se vaya a
desarrollar.

Los vertederos sonla Ultima opcidén como destino para todos los residuosy su
Justificacion principal funcidn es el depdsito de losresiduos que no pueden tener otro
destino.No deberian, por tanto, llegar al vertedero residuos que son
valorizables,como el papel y cartén entre otros, y no han sido sometidos a un
fratamiento previo.

Se debe impulsar la valorizacién material de los residuos generados en
actividadesindustriales siempre que se disponga de opciones que sean
técnica, ambiental y econdmicamente viables para el productory probadas a
escalaindustrial, siendo una forma efectivade dar impulso la dotacidonde
ayudas y de financiacion a empresas para la exploraciény desarrollo de

nuev as alternativas de v alorizacién de residuos.

El gravamen deberia aplicarse no solo a los residuos de gestion privadasino
también alos de gestion publicapara que no haya discriminaciénnegativade
las empresas frente al sector publico.

4 | Avantprojecte delleide prev encidigestié delsresidusi d’Us eficient dels recursos de Catalunya



ISPAPEL

5. Contemplar medidas para combatir el infrusismo ilegal en la gestion
deresiduos

Propuesta

Justificacion

Se deben contemplar medidas especificas de inspeccién a agentes ilegales
que operan sin contar con las autorizaciones pertinentes y que suponen una
competenciadesleal para el sector de larecuperacién de residuos.

Los agentes ilegales que operan sinlas correspondientes autorizaciones de
gestor de residuos suponen una competenciadesleal para aquellos gestores
autorizados que si cumplen con la legislacién de aplicacion.

Estos agentesilegales, que pueden producir danos ambientales en caso de
una gestidnincorrectadel residuo, constituyen ademds una amenaza para la
propia existencia del sistemaderecogiday gestiénactual del residuo.

6. Reducirla carga administrativa y lograr la armonizacion en todaslas
comunidades auténomas

Propuesta

Justificacion

ASPAPEL pide simplificar la carga burocratica de gestion y fraslado/movimiento
de residuos lo maximo posible, asi como su estandarizacion a nivel estatal, en
todas la comunidades auténomas, para poder destinarlos esfuerzos a mejorar
las tasas de recogiday reciclaje.

Se consideranecesario evitar duplicidades enla informacidnsolicitada porla
administracién publica, asi como reducir el exceso de carga burocrdtica (un
claro ejemplo de carga burocrdticaesel RD 180/2015 de traslado de residuos),
que dificultanlaoperativadiariadel sector. Losrequerimientos normativosyla
simplificacion de cargas administrativas deberian hacerse de forma
armonizada en todas las comunidades auténomas.

7. Apoyarconayudasy financiacion a los proyectosy empresas en el
marco de la economia circular

Propuesta

Justificacion

Se propone que se arficulen insirumentos econdémicosy/o fiscales a las
empresas que participan en el modelo de economia circular, no solo alas
empresas de nuevacreacion sino también a las existentes, mediante
desgravaciones fiscales, ayudas y subvenciones a proyectos de [+D+i, menores
tasas de vertederos y/o subvenciones, etc.

Asimismo, para aquellosresiduos de proceso para los que actualmente no
existe alternativa al vertido final, y para |la identificacion de nuevas vias de
gestion de residuos y subproductos, es necesario contar con ayudas y vias de
financiacién que apoyen alternativas ysu consolidaciéon aescala industrial.

El apoyo econdmicoy financiero facilitardla transicion hacia el modelo de
economia circular. Debe incentivarse también al tejido empresarial existente
que estaya contribuyendo al modelo de economia circular.

El sectorde larecuperaciony reciclaje final del papel y cartdn, que
comprende a los fabricantes y recuperadores de papel cartdn, es referente en
el modelo de economia circular mediante la conversidn de residuos en recursos
valiosos que se usan como materia prima.
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Asociacién Espaiiola de Fabricantes
de Pasto, Papel y Carton

Q 5. Presentacion ASPAPEL

Agrupa a las empresas

fabricantes de celulosa
y papel en Espaia v 92%
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2017 CONSUMO PRODUCCION EMPLEOS PLANTAS FACTURACION
' 6,8 MMt papel 6,2 MMt papel 16.280 directos 68 papel 4.401 M€

1,9 MMt celulosa 1,7 MMt celulosa  80.000indirectos 10 celulosa

RECICLAJE PRODUCCION
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71% En la élite mundiall 6° en celulosa
2° en Europa 6° en papel

En 2015 se constituyd la Mesa de la Nueva Recuperacion en el seno de Aspapel, con la
vocacién de trabajar conjuntamente fabricantes y recuperadores de papel y cartén en
la mejora de la recogida y reciclaje de papel y cartdn con visidbn integral de la cadena.

La Mesa es una agrupacién de empresas de la recuperaciéon de papel y cartén, de muy
distintos tamanos y tipologia de empresa, que representa en volumen mas de la mitad
de la recuperacién de papel y cartdn, estando presente en todas las comunidades
auténomas.
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