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APORTACIONS AL PROJECTE DE DECRET PEL QUAL S’APROVEN ELS
ESTATUTS DE L’AGENCIA DE LA NATURA DE CATALUNYA

1. CONSIDERACIONS GENERALS

Un cop revisat el projecte de decret pel qual s’aproven els Estatuts de ’Agéncia de la Natura
de Catalunya que es troba en fase de participacio publica en el Portal Participa.gencat.cat, la
Institucié Catalana d’Historia Natural fa les seglients consideracions:

1.1 El retard en la tramitacié dels Estatuts de I’Agéncia de la Natura de Catalunyaiila
seva posada en marxa és molt preocupant.

Tot i que es valora favorablement que finalment es tramiti el projecte de decret per aprovar els
Estatuts de 'Agéncia de la Natura de Catalunya, es valora molt negativament I'enorme lentitud
i el gran retard acumulats en la seva tramitacio, que s’hauria d’haver produit com a molt tard
el 7 de juliol de 2021, segons determina la Llei 7/2020 de I'’Agéncia de la Natura de Catalunya.

La demora en la tramitacio del projecte de decret dels Estatuts de I’Agéncia fa que I'aprovacio
acumuli actualment un retard d’'incompliment de la Llei de més de 2 anys i mig. Aquesta
situacié de manca de prioritzacio politica per part del Govern d’'una actuacio tan rellevant per
conservar el patrimoni natural i frenar la perdua de biodiversitat a Catalunya, pot tenir com a
conseqléncia directa que finalment sigui materialment impossible aprovar els Estatuts de
'Agéncia de la Natura de Catalunya en la present legislatura, i pot abocar I'aprovacié d’aquests
Estatuts a un futur incert en I'escenari d’un eventual canvi de govern de la Generalitat.

1.2 L'ambit d'actuacié que el projecte de Decret d’Estatuts defineix per a I'"Agéncia de
la Natura de Catalunya no respecta I’ambit previst a la Llei de creacié de I’Agéncia.

El projecte de decret estableix, de forma confusa i fins i tot contraria als articles 2.1 3.1 de la
Llei 7/2020, un ambit d’actuacio limitat només a la gestié dels espais naturals protegits i de la
infraestructura verda. La Llei 7/2020 és inquestionable en relaci6 amb aquest ambit territorial
d’actuacio, que queda establert per a tot el territori de Catalunya. D’altra banda, la definicié de
la xarxa d’infraestructura verda de Catalunya encara no s’ha desenvolupat ni se n’ha definit
'abast. Aquesta situacio obriria la porta a que I’Agéncia no pogués exercir les seves funcions
en aquest territori fins que aquesta xarxa no estigui definida per part del Govern, fet que a la
practica reduiria drasticament la capacitat d’actuacio territorial de I'Agéncia.

La pérdua de biodiversitat i la degradaci6 del patrimoni natural es produeix, especialment, fora
dels espais naturals protegits. El Parlament de Catalunya va considerar que I'actuacio
competencial de 'Agéncia s’ha de produir en tot el territori de Catalunya, i no només en els
espais naturals protegits, on, precisament, ja existeixen més mecanismes de gestido per
garantir la conservacio de la biodiversitat.
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1.3 La proposta d’Estatuts limita la capacitat d’actuacié i I’operativitat de I'Agéncia que
li atorga la Llei de creacid, i queda fortament condicionada per les politiques
sectorials agricoles, ramaderes, forestals i pesqueres.

La proposta que recull el projecte de decret redueix la capacitat operativa de ’Agéncia des del
punt de vista del desenvolupament de les competencies i funcions que li atribueix la Llei
7/2020. La proposta preveu un nombre excessiu d'dérgans i mecanismes obligats de
coordinacio, que afegira molta complexitat i burocracia interna al funcionament de I’Agéncia.

La principal conseqgliéncia negativa d’aquesta situacié sera que I'Agéncia no tindra, ni
'autonomia suficient, ni I'agilitat, I'eficacia i I'eficiéncia necessaries per fer front als reptes a
gué Catalunya s'enfronta per frenar la pérdua de biodiversitat i la degradacié del patrimoni
natural. Per garantir el manteniment dels serveis ecosistémics que proveeix la natura i que
sén basics per al desenvolupament socioeconomic, la salut i el benestar de la societat
catalana, cal una Agéncia amb agilitat i autonomia des del punt de vista operatiu i executiu.

El redactat de I'article 20 defineix una vocacié de ’Agéncia totalment supeditada i sotmesa al
veto de les administracions responsables de desenvolupar les politiques agraries i pesqueres.
La proposta d’Estatuts hauria de posar I'accent en la prevalenca dels objectius de conservacio
de la biodiversitat i en els principis de coordinacio i col-laboracié amb les politiques sectorials
per assolir-los, en comptes de supeditar la capacitat d’autoorganitzacio i les potestats de
I’Agéncia que li atribueix la Llei 7/2020 als interessos d’aquestes politiques.

2. CONSIDERACIONS PARTICULARS A L’ARTICULAT

Per tot I'anterior, i amb la vocacié d’aconseguir uns Estatuts de 'Agéncia de la Natura de
Catalunya ajustats a la Llei 7/2020 i que proporcionin a aquesta organitzacio les capacitats
per desenvolupar una acci6 executiva amb autonomia, agilitat, eficiencia i eficacia per revertir
la pérdua de biodiversitat a Catalunya, CONSERVACIO.CAT proposa els segiients canvis en
el redactat del projecte de Decret:

Article 1 “Naturalesa i adscripcio”

Proposta

En relacié a l'article 1.2, es proposa canviar el redactat actual eliminant el terme “patrimoni
natural i biodiversitat”:

1.2 L’Agencia s’adscriu al departament competent en matéria de medi ambient patrimoni
Lt biodi itat
Argument

Es considera que tal i com esta escrit excedeix alld que determina I'article 1 de la Llei

7/2020 de I'Agéncia de la Natura de Catalunya que estableix que “Es crea I'Agéncia de la
Natura de Catalunya, amb personalitat juridica propia i plena capacitat d'obrar per al
compliment de les seves funcions, adscrita al departament competent en matéria de medi
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ambient...” En cap cas parla de “patrimoni natural i biodiversitat” i cal eliminar aquesta
expressio de l'articulat.

Utilitzar en aquest apartat “patrimoni natural i biodiversitat” pot induir a interpretacions
erronies. D’entrada, perqué les propies funcions de I’Agéncia ja son les competéncies en
matéria de biodiversitat i patrimoni natural. A més, les competencies en aquesta materia
han estat adscrites al llarg de la histdria de I'administracié publica catalana a diferents
departaments segons el moment politic.

Per tant, 'Agéncia ha d’estar adscrita al departament competent en matéria de medi ambient.

Article 2. Domicili i ambit territorial d’actuacio

Proposta
Es proposa eliminar larticle 2.2 i substituir-lo pel redactat que es transcriu a sota: 22

‘aAmhit da lac compeatan es-de-ge A de 'Aaan ANn—@ acn N Nnrotaq d_e

2.2 L'Agéncia de la Natura de Catalunya té com a ambit d'actuacié tot el territori de
Catalunya i exerceix les seves funcions segons l'estructura territorial que estableix I'article 24
d’aquest Decret.

Argument

El primer paragraf de I'article 2.2, contradiu el que determina l'article 3.1 de la Llei 7/2020,
del 2 de juliol, de I'Agéncia de la Natura de Catalunya, que estableix que “L'Agéncia de la
Natura de Catalunya té com a ambit d'actuacié tot el territori de Catalunya...”

La redaccio actual limita molt la capacitat d’actuacié de 'Agéncia. Des d’un punt de vista juridic
una disposicié general amb rang de decret no pot contradir el que estableix una llei. Per tant,
cal eliminar el text actual i substituir-lo pel de I'article 3.1 de la Llei 7/2020.

El segon paragraf de l'article 2.2 també s’ha d’eliminar, per dos motius:

e El primer és que també contradiu I'article 3.1 de la Llei 7/2020, en tant que I'Agéncia
no només té com ambit d’actuacio tot el territori de Catalunya en les accions de foment,
sind en totes les accions que deriven de les funcions que li proveeix l'article 3.1.

e El segon motiu és que la tematica d’aquest paragraf fa referéncia a competéncies i
mecanismes de col-laboracié, que ja estan previstos en el capitol IV dels estatuts. Per
tant, no escau tractar competéncies i mecanismes de col-laboracié en un article que fa
referéncia al Domicili i I'ambit territorial.
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Article 14 Composicio de la Comissi6 Social

Proposta

Es proposa canviar el redactat de l'apartat 14.2 “La Presidéncia de la Comissié Social
correspon a una persona representant del mon rural en espais naturals protegits, escollida de
forma rotatoria entre les persones membres de les vocalies del Consell Social vinculades a
les activitats economiques relacionades amb els espais naturals protegits”.

pel segient redactat:

14.2 La Comissio Social elegeix de forma rotatoria un/a president/a entre els seus membres
per a un periode de dos anys, renovable per dos anys més.

Argument

La presidéncia no ha de correspondre sempre i de forma continuada a un Unic sector. La
voluntat de la Llei és que aquesta Comissid sigui un organ participatiu representatiu de tots
els sectors i, per tant, la seva presidencia també hauria de poder estar exercida, de forma
rotatoria, per tots els sectors que hi sén representats.

Aquest funcionament seria equivalent al que s’estableix en els estatuts de I'Agéncia Catalana
de I'Aigua pel seu organ d’assessorament i de participacid, que és el Consell per a I'Us
Sostenible de I'Aigua. D’acord amb [l'article 14.2 del Decret d'aprovacio dels Estatuts de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua, el Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua elegeix un/a
president/a i un/a vicepresident/a entre els seus membres per un periode de dos anys
renovable per dos anys mes.

D’altra banda, I'expressio “persona representat del mon rural” és molt confusa i enlloc se’n fa
una definici6 de qué significa. “Mén rural” és un terme extremadament generalista,
indeterminat i poc clarificador. Aquesta indefinicié pot generar molta confusié a I'hora d’escollir
representat.

Article 15 Funcions de la Comissio Social
Proposta

Entre les funcions de la Comissio Social els Estatuts en preveuen els seguents:

Article 15.1 a): assessorar i orientar I'accié de I'’Agéncia, participant activament en la formulacio
de directrius, en l'impuls de propostes normatives i de les estratégies meés rellevants que
promogui I'Agéncia.

Article 15.1 e): Informar preceptivament el contracte programa de I'’Agéncia de la Natura de
Catalunya i els instruments de planificacio estrategica.
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En relaci6 amb aquests apartats, es proposa canviar-ne el redactat per aquest:

15.1 a) Assessorar i orientar I'accié de I’Agencia, participant activament en la formulacié de
directrius, i en lI'impuls de propostes normatives i de les estrategies més rellevants que
promogui I’Agencia en relacié amb els objectius que estableix I’article 2 de la Llei 7/2020.

15.1 e) Ser coneixedors, previ a I'aprovacié al Consell de Direccié, del contracte programa
de I'’Agéncia de la Natura de Catalunya i dels instruments de planificacié estratégica.

Argument

En relaci6 amb l'apartat 15.1 a), es considera necessari puntualitzar que I'assessorament i
orientacid de I'Agéncia haurien de fer-se estrictament en relaci6 amb els objectius que
estableix la Llei. Enlloc del Decret es defineix quina és la vocacié de la Comissié Social i, per
tant, es considera imprescindible que sigui un organ de participacié que vetlla per donar
compliment a les determinacions de la Llei i les seves funcions no s’extralimiten.

En relacié a l'apartat 15.1 €), es considera que la Comissié Social ha de ser coneixedora i
alhora poder valorar el contracte programa previ a la seva aprovacié per part del Consell de
Direcci6, pero es considera que no és juridicament correcte atribuir-li la funcié d’emetre un
informe preceptiu al contracte-programa entre I'Agéncia i el departament competent en
matéria de medi ambient.

Fent una analisi de les diferents funcions de la Comissié Social, i considerant les
determinacions de la Llei 7/2020, s’interpreta clarament que la voluntat d’aquesta comissioé és
la de ser un organ assessor, participatiu i d’actuar com a ens de consens. Per tant, sembla
l0gic que pugui emetre informes i propostes sobre diferents tematiques. Tanmateix, que entre
les seves funcions estigui la d’'informar preceptivament el contracte programa excedeix la
l0gica juridica, atés que aquesta funcié esta vinculada a drgans amb determinades potestats
administratives atribuides per la normativa i per raé de la matéria de la qual en son
competents.

D’acord amb l'article 6 de la Llei 7/2020, del 2 de juliol, de I'Agéncia de la Natura de Catalunya,
el contracte programa s’estableix entre el departament competent en matéeria de medi ambient
i ’Agéncia, on s’inclouen els objectius i els recursos i pressupostos necessaris per a aquests
objectius, els resultats esperats i els instruments de seguiment. Cal entendre que aquesta
funcio és molt técnica, juridica i administrativa i ha d’estar vinculada exclusivament a la direccié
de I'’Agéncia i al Consell de Direccid, com a organs que es relacionen amb el departament
competent amb medi ambient, al qual s’adscriu I'Agéncia. En aquest sentit, els informes
preceptius només tenen rad de ser quan existeix un oOrgan administratiu amb unes
competéencies especifiques sobre unes materies i capacitat técnica per poder-los emetre. No
és el cas de la Comissié Social.

D’altra banda, no sembla factible que una comissiéo amb 30 membres i sense una unitat técnica
vinculada, pugui emetre un informe sobre el contracte-programa. D’altra banda, la funcio
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consultiva d’assessorar i orientar 'accié de '’Agéncia de la Comissio Social, que és la principal
vocacio que li atribueix la Llei 7/2020, ja queda suficientment recollida en I'apartat 15.1 f).

Article 20 Mecanismes de coordinacid i cogestié amb els organs, organismes i entitats
publiques de la Generalitat

Proposta

En relacié amb aquest article es proposa eliminar els apartats 20.3 i 20.6, i modificar I'apartat
20.1 amb el redactat seguent:

20.1 L’Agéncia de la Natura de Catalunya es relaciona amb els organismes i entitats
publiques de la Generalitat competents en les politiques sectorials que interaccionen amb

el patrimoni natural i la biodiversitat, d’acord amb el principi de coordinacié administrativa.

La coordinaci6 i—presa—d-acords s’exerceix mitjangant la constituci6 de comissions de
coordinacié bilaterals o multilaterals, segons el cas, i altres mecanismes de relacio.

Es proposa la inclusié d’un nou apartat en l'article 20 amb el seglent redactat:

“L’Agencia pot subscriure convenis, protocols i acords amb altres administracions i entitats
publiques en 'ambit de les competencies respectives, i promoure la constitucié de consorcis
0 gqualsevol altra modalitat associativa entre ens locals i entitats per a la consecucio de
finalitats d’interés comu en matéria de conservacio del patrimoni natural i biodiversitat”.

Argument

En relaci6 amb I'esmena de l'apartat 20.1, es considera que cal eliminar el terme “presa
d’acords”. La Llei 7/2020 estableix les comissions de coordinacié necessaries per tal que
'’Ageéncia tingui espais per treballar de forma col-laborativa i sinérgica amb el conjunt de les
administracions publiqgues. En aquestes comissions no sempre hi haura la necessitat de
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prendre acords pero, encara que fos aixi, establir en els estatuts que cal prendre acords de
forma obligada pot comprometre I'autonomia i I'operativitat de I'Agéncia i, per tant, la seva
eficacia i eficiencia en assolir el objectius que li encarrega la Llei.

En relacié amb la proposta d’eliminar I'apartat 20.3, la primera part de l'article que fa referéncia
a una comissio de coordinacio amb la funcio avaluar 'estat de conservacio de la biodiversitat
i les seves causes es considera sobrera. Aquesta funcié ja esta assignada a I'Observatori del
patrimoni natural, concretament en I'article 4.c) del Decret 37/2023, de 7 de marg, pel qual es
crea I'Observatori del Patrimoni Natural i la Biodiversitat que estableix “Avaluar periddicament
I'estat del patrimoni natural i el grau de compliment dels instruments i plans estrategics de
conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat.”

La resta de I'article, que es refereix a “assegurar la planificacié i gestié adaptativa dels usos i
activitats en el sistema d’espais naturals protegits, en els espais que en formen part, terrestres
i marins, i en el conjunt de la infraestructura verda, i la compatibilitzaci6 amb les activitats
tradicionals”, es pot fer a través de les comissions de coordinacié que s'estableixen en I'article
20.1. Aquest article, per tant, és redundant i no fa més que confondre i pot dificultar I'agilitat i
la capacitat de treball de I'Agéncia.

En relacié amb la proposta d’eliminar I'apartat 20.6, els arguments per fer-ho son els seguents:

e Amb totes les comissions de coordinacio bilaterals i/o multilaterals que s'han previst,
es considera que ja es garanteix amb escreix la comunicacio de les actuacions que es
facin en habitats d'interés pesquer, en terrenys forestals i en els espais agricoles.

e La comunicacié obligada en tots els casos traura agilitat i capacitat de treball a
'Agencia. El fet que el redactat de I'article sigui tant genéric i tant poc concret quan es
refereix a “comunicar actuacio” pot donar lloc a una interpretacié igual de dispar i afegir
encara més burocracia i dificultats operatives a la gestié de I'Agéncia. La comunicacio
de les actuacions ha de poder integrar-se en les tasques que es desenvolupen en les
comissions de coordinacio.

Finalment es proposa incloure un nou apartat en I'article 20 on es prevegi la possibilitat que
'Agéncia pugui establir formules col-laboratives de cooperacié i de cogestié tant amb
entitats publiques com administracions i entitats privades que permetin una gestio eficag i
participativa del patrimoni natural. Aquestes modalitats podrien desenvolupar-se mitjangant
entitats de custodia o mitjangant consorcis de municipis, com alguns que actualment estan
funcionant amb forca éxit.
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