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PROCES PARTICIPATIU PLA DIRECTOR DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT 2023-2026

FITXA Sessi6 1. Desenvolupament: prioritats sectorials i geografiques

Context

El context actual en que opera la cooperacio al desenvolupament es caracteritza per I'existéncia
de grans desafiaments globals vinculats a crisis multidimensionals, que amplien les desigualtats i
posen en joc 'assoliment de les agendes globals de desenvolupament i I'exercici dels drets
humans, als quals s’intenta donar resposta des d’un sistema internacional d’ajut integrat per un
nombre d’actors de desenvolupament que s’ha anat multiplicant, amb una clara fragmentacio dels
mandats, incentius i metodes de treball, i una capacitat de financament insuficient.

Aqguesta situacié demana una accid més estratégica de les politiques de cooperacio, tot potenciant
la divisio del treball i I'aprofitament de les capacitats instal-lades entre els actors del sistema, i una
orientacié envers la prioritzacio i la identificacié de necessitats dels paisos socis en detriment de
logiques i interessos interns. Un treball més focalitzat a un nombre reduit de paisos i poblacions,
pot contribuir, a més, a reduir els costos de transaccioé i a oferir un suport de més qualitat. Alhora,
permet consolidar i construir una capacitat propia i distintiva, que pot generar efectes
multiplicadors en les aliances i els partenariats amb d’altres agents de desenvolupament, i obrir
noves oportunitats d’intervencié alla on es disposa d’un valor afegit. Aquesta concentracio
estrategica és especialment important per a les cooperacions de mida relativa petita, com la de la
Generalitat, per poder-ne reforcar 'impacte i la capacitat transformadora.

La Llei 26/2001, de cooperacid al desenvolupament', formula unes prioritats geografiques i
sectorials amplies per a la cooperacié de la Generalitat, i remet als Plans directors la seva
concrecio. Les planificacions quadriennals que s’han anat succeint d’enca de 'aprovacio de la Llei
han optat per diversos enfocaments en relacid amb la prioritzacié sectorial i geografica, amb
tendencies tant cap a I'ampliacid com a la limitacio.

Pel que fa al Pla director vigent, 2019-2022, aquest defineix 7 objectius estratégics d’ampli abast
per a les actuacions de desenvolupament, vinculats a la realitzaci¢ dels drets humans -drets de les
dones, drets civils, politics, economics, socials, culturals-, la sostenibilitat, la governanga, el foment
de la pau, i I'abordatge dels reptes globals com la mobilitat humana -el dret al refugi i la promocio
de vies legals i segures-, les causes que generen les desigualtats estructurals -especialment de
col-lectius i comunitats més vulnerables-, i la necessitat de construccié de partenariats globals per
afrontar-les.

’avaluacid de mig termini del Pla director duta a terme el 20212 analitza aquestes prioritats
sectorials i recomana de forma clara la necessitat de transitar cap a una major focalitzacié en
aquells ambits sectorials clau, on la cooperacié de la Generalitat de Catalunya té capacitats
instal-lades i un valor afegit. Es considera que concentrar-se en un nombre menor de sectors pot
contribuir de forma adequada a augmentar I'eficacia i I'impacte dels recursos dedicats. Les dades
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d’execucio 2019-2021 del Pla director sustentarien aquesta recomanacio, ja que, d’acord amb
I'avaluacié esmentada, si bé s’ha destinat AOD a tots els objectius estratégics de la linia estrategica
de desenvolupament, existeixen diferencies importants en relacié amb la despesa dedicada a
cadascun, amb una clara tendéencia a la concentracio. Aixi, el 71% del total de 'AOD 2019-2021
es destina a 3 dels 7 objectius estrategics®: I'abordatge dels reptes globals (21% d’AQD); la
promocio dels drets economics i socials (28% de I'’AOD); i els drets de les dones i la lluita contra
les desigualtats de genere (22% de I'AQD).

En linia amb els principis de I'eficacia de la cooperacio, I’avaluacié de mig termini també recomana
que la focalitzacid sectorial vagi acompanyada d’una certa concentracié geografica. Aqui també
ens trobem que, si bé el Pla director 2019-2022 fa una aposta per una prioritzacio limitada, amb
tres nivells (4 zones d’especial atencid; 13 paisos prioritaris; i zones i col-lectius especialment
vulnerables, en especial 3). A la practica, el 56% del I'AOD de la linia de desenvolupament i accid
humanitaria orientada a paisos amb una assignaci¢ geografica especifica s’ha concentrat en 5
paisos/regions i 3 territoris/poblacions: Colombia, Mogambic, Marroc, Senegal, la regid meso
americana (Guatemala, Nicaragua, el Salvador), poblacio sahraui, territoris Palestins i Kurdistan.

Aixi doncs, per bé que el Pla director 2019-2022 no apostava per la focalitzacio, de facto es
produeix una doble concentracid sectorial i geografica, especialment en actuacions orientades a
la defensa dels drets humans i dels drets de les dones. Aixi, a Colombia, el 64% dels recursos es
destina a la defensa dels drets humans, i la defensa dels drets de les dones; i el 36% a la
construccié o foment de la pau. A Mogambic, el 60% de I'’AOD es destina a iniciatives de suport i
defensa dels drets de les dones, especialment en projectes de salut sexual i reproductiva. El 90%
de 'AOD a Mesomerica s’orienta a la promocio6 i I'impuls d’iniciatives per a la defensa dels drets
humans (68%), suport legal (13%), i lluita contra la violencia cap a les dones (9%), percentatge que
al Marroc es situa en un 45% de I’'AOD que s’hi destina al pais i es distribueix en un 42% per a la
defensa dels drets humans i la participacid democratica, i el 3% per al suport i defensa dels drets
humans de les dones. Finalment, el 56% dels recursos de la cooperacid de la Generalitat de
Catalunya al Senegal s’orienta a la defensa dels drets humans (29%), i la defensa dels drets de les
dones (27%).

En definitiva, en el darrers anys hi ha hagut una tendéencia de la cooperacié al desenvolupament
de la Generalitat de Catalunya a focalitzar les seves actuacions, prioritariament, en uns paisos |
territoris determinats, i en un nombre limitat d’ambits d’actuacio, que reflecteixen les capacitats
instal-lades de tots els actors del sistema de cooperacio, la trajectoria historica, i el valor afegit.

Aixi, sectorialment, destaquen la defensa dels drets humans, especialment el treball amb defensors
i defensores de drets humans i els drets de les minories; la promocié dels drets de les dones, a
través notablement del suport a moviments feministes de base; i el foment de la pau, en gran part
mitjangcant actuacions en I'ambit de la memoria historica i la justicia transicional. Aquests ambits
reflecteixen I'aposta, en els darrers exercicis, per consolidar un model de cooperacid basat en
I'Enfocament de Génere i Basat en Drets Humans (EGIBDH), aixi com la importancia del
compromis i el moviment catala a favor de la pau.

8 Es important tenir en compte que hi ha una contribucié diferenciada dels diferents departaments de la Generalitat a cadascun dels
objectius estrategics.
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Geograficament, als paisos i territoris que concentrem més ajut hi ha una preséncia alta d’entitats
catalanes*, amb una llarga trajectoria de treball i una imbricacié molt destacable en el territori, aixi
com experiencia de treball amb els moviments de la societat civil del pais soci. També és important
mencionar el paper destacat que ha tingut la diaspora a I'hora de consolidar la preséncia de la
cooperaci6 catalana en alguns d’aquests paisos, de manera molt notable a Coldmbia, Senegal i €l
Marroc, aixi com la particularitat que els paisos en qué més treballa la cooperacio de la Generalitat
estan 0 han estat en major o menor mesura afectats per un conflicte armat.

Per tot aix0, es considera que cal impulsar processos per millorar I'eficacia de la cooperacio de la
Generalitat de Catalunya a través la consolidacio sectorial i geografica en aquells ambits tematics,
paisos i territoris, on s’identifiquen importants capacitats instal-lades que poden donar resposta a
les necessitats de desenvolupament existents.

Aquest exercici de concentracio sectorial i geografica és especialment pertinent en relacié amb la
cooperacio bilateral al desenvolupament, que per la seva naturalesa va adrecada a paisos, pobles
i territoris®. Aixi, és important assegurar-hi una participacié dels diferents agents de cooperacio al
desenvolupament, en funcié de les capacitats de cadascun. També convé propiciar i garantir uns
nivells adequats de cooperacié d’iniciativa directa, canalitzada directament a les administracions
de paisos socis, garantint d’aquesta manera un alineament amb les demandes, necessitats |
prioritats dels paisos i territoris dels paisos socis.

Finalment, és igualment important I'impuls d’actuacions a través d’organismes multilaterals i
agencies de les Nacions Unides per via de la canalitzacié multibilateral, especialment adequada en
aquells territoris i zones on per les particularitats del pais esdevé I'Unica via de treball possible i/o0
per les especificitats i el valor afegit que actor multilateral aporta en determinats casos. En aquest
sentit, la politica publica de cooperacié al desenvolupament de la Generalitat vol apostar per donar
suport també a aquells organismes amb mandats en consonancia amb els ambits sectorials
prioritzats, i que igualment compten amb una forta preséncia i trajectoria de treball en els paisos
identificats com a claus per a la cooperacioé catalana.

Prioritats del Govern pel proper quadrienni

o (Consolidar la preséncia de cooperacio de la Generalitat de Catalunya en un nombre
limitat de paisos prioritaris.

e (Consolidar la focalitzacio sectorial de la cooperacio al desenvolupament de la Generalitat
de Catalunya en un nombre més reduit d’ambits sectorials.

e Impulsar una cooperacit al desenvolupament que posi al centre la defensa dels drets
humans, els drets de les dones i el foment de la pau.

e Promoure una politica de cooperaci¢ al desenvolupament que adapti els instruments i
les modalitats als diferents ambits sectorials i paisos on treballa.

4 En tots els casos tenim una molt forta concentracié en canalitzacio a iniciativa d’altres actors (76% a Colombia, 69% a Mogambic,
80% a America Central, 79% al Marroc, i 80% a Senegal). Aquesta dada confirma la forta preséncia d’entitats catalanes en aquests
paisos.
5 La Llei 26/2001, de Cooperacié al desenvolupament, defineix (art. 15) la cooperacié bilateral com “les activitats dutes a terme per les
administracions publiques directament amb les institucions i les entitats dels paisos beneficiaris o bé les que aquestes instrumenten per
mitja dels agents de cooperacio finangats per les administracions o que formin part d’'un pla acordat per aquestes.
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Preguntes
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Generar els incentius i promoure les capacitats necessaries per a la mobilitzacid de
I’expertesa dels agents governamentals i no-governamentals catalans a favor del treball
als ambits tematics i geografics prioritzats.

Millorar les relacions institucionals amb els paisos i territoris socis, a través de convenis
i acords de col-laboracio, que permetin I'alineament amb les seves prioritats i demandes
i una focalitzacio en els resultats.

orientadores per a la identificacié de propostes

Quines tematiques caldria prioritzar en I'ambit de la defensa dels drets humans en el Pla
director 2023-20267 Quines modalitats de treball caldria potenciar i amb quins actors?
Quines aliances caldria impulsar o0 consolidar?

Quines tematiques caldria prioritzar en I’'ambit de la defensa dels drets de les dones en
el Pla director 2023-20267 Quines modalitats de treball caldria potenciar i amb quins
actors? Quines aliances caldria impulsar o consolidar?

Quines tematiques caldria prioritzar en I'ambit del foment de la pau en el Pla director
2023-20267 Quines modalitats de treball caldria potenciar i amb quins actors? Quines
aliances caldria impulsar o consolidar?

Com creieu que es podria reforcar el treball en I'ambit de la defensa dels drets de les
minories?

Quins criteris caldria tenir en compte per orientar la focalitzacié geografica de la
cooperacio al desenvolupament de la Generalitat en el proper Pla director?



