MY Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
A Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessio del dia
15 de marg de 2022

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un Projecte de decret de regulacié del
registre de delegats i delegades de prevencio.

El Departament d’Empresa i Treball ha de dur a terme la consulta publica prévia relativa a
I'elaboracié d’un Projecte de decret de regulacio del registre de delegats i delegades de prevencio,

de conformitat amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Empresa i Treball, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un Projecte de decret de regulacio
del registre de delegats i delegades de prevencid, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica previa relativa a I'elaboracio d’'un Projecte de decret de regulacié del registre de
delegats i delegades de prevencio.

Projecte de decret de regulacio del registre de delegats i delegades de prevencié
1. Problemes que es pretenen solucionar.

La Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, defineix els delegats i
delegades de prevencido com a representants dels treballadors i treballadores amb funcions
especifiques en matéria de prevencid de riscos en el treball i regula, en el seu article 35 i en la
disposicié addicional quarta, el mecanisme per a la seva eleccid. Aquesta Llei també regula les
competéncies i les facultats d’aquests delegats de prevencié aixi com la seva participacio en la
prevencié de riscos en el treball.

L'article 7.1 d'aguesta mateixa Llei recull les actuacions de les administracions publiques
competents en matéria laboral en relacié amb la prevencié de riscos laborals, entre les quals
destaquen les funcions de promocio6 de la prevencio i del control del compliment de la normativa
corresponent.

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya i en virtut de les competéncies executives en materia
laboral, en concret de prevenci6 de riscos laborals, i en exercici de les potestats
d’autoorganitzacio, es va dictar el Decret 171/2010, de 16 de novembre, del registre de delegats
i delegades de prevencio.

Un cop transcorreguts dotze anys de la vigéncia d’aquesta norma, en base a I'experiéncia, la
valoraci6 de les unitats administratives encarregades de la gestié dels registres, aixi com de les
peticions i suggeriments que han manifestat els propis delegats i delegades de prevencié, com
les organitzacions sindicals, s’ha considerat necessatri revisar-ne el contingut i adequar-lo a les
necessitats detectades, per tal de millorar I'efectivitat de la funcié que ha de complir aquest
registre.

Concretament, s’han detectat, entre d'altres, les problematiques seglents:

e La regulacié dels procediments del registre de delegats i delegades de prevencié estan
dissenyats principalment per una tramitacié presencial i no s’aprofiten les possibilitats
d’'agilitzacié que es podrien plantejar si haguessin estat concebuts per a la tramitacio
electronica.



Per exemple, el decret actual preveu la presentacié d’original i copies, aixi com I'obligacié
de conservar les copies segellades, com a justificant del compliment del tramit de
presentacié, la qual cosa no s'adequa amb la tramitacié digital establerta per la normativa
vigent de procediment administratiu.

A més a més, la normativa actual del registre preveu la possibilitat de la tramitacié en
paper per part de les organitzacions sindicals. En canvi, actualment son subjectes obligats
a la tramitacio electronica, d’acord amb la normativa vigent de procediment administratiu.

La manca de qualitat de les dades registrades. En especial, convé destacar que es
produeix un incompliment sistematic en relacié6 amb la comunicacié de les baixes, cosa
que determina que el registre no doni una imatge fidel dels delegats i delegades de
prevencié que exerceixen.

En els darrers 4 anys (01/03/2018 fins a 28/02/2022), consten aproximadament unes
10.000 inscripcions i en nimeros rodons, s’estima que per un periode relativament recent
en el temps, el 40 % de les baixes no s’arriben a comunicar.

Aixi mateix, la manca de qualitat en les dades afecta la tasca de la Inspecci6 de Treball i
la d’'altres actors de la prevencié de riscos laborals.

En aquest sentit, d’acord amb l'article 40 de la llei 31/1995, de 8 de novembre, de
prevencié de riscos laborals:

o Inspeccio de Treball, quan visita un centre de treball per comprovar el compliment
de la normativa en prevencid de riscos laborals, comunica la seva preséncia als
delegats i delegades de prevencié per tal que puguin acompanyar la visita i
formular les observacions que estimin oportunes.

o0 Inspeccié de Treball informa els delegats i delegades de prevencié sobre els
resultats de les visites als centres de treball i les mesures adoptades com a
consegliencia de les mateixes.

La manca de qualitat de les dades dificulta la tasca inspectora ja que no pot obtenir del
registre una fotografia fiable de qui sén els delegats/ades de prevencid actius en un
moment donat per a un centre de treball.

Aspecte que també degrada qualsevol intervencié de comunicaci6, assessorament o
divulgacio preventiva que es vulgui fer des de la Direccié General de Relacions Laborals,
Treball Autdonom, Seguretat i Salut Laboral.



e Les organitzacions sindicals de Catalunya no poden accedir de forma senzilla al registre,
ja que actualment no es preveu aquest acces, sind que han de fer una peticié anual
d’acord amb l'article 3 d) del Decret 171/2010, de 16 de novembre, la qual cosa no els
facilita I'exercici de les seves funcions.

2. Els objectius que es volen assolir.
Objectius generals de la intervencio:

e Protegir la salut i la seguretat dels treballadors i treballadores de forma efectiva.
Millorar la coordinacio i participacié dels agents implicats en la seguretat i salut laboral.

¢ Fomentar el compliment de les previsions de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, relatives
als organs de representacio i participacié del personal en matéria de prevencio de riscos
laborals.

Com a objectius més especifics, a tall exemplificatiu, es preveuen els seglients:

e Garantir I'efectivitat del registre i la qualitat de les seves dades.
e Agilitzar la gesti6 del registre i simplificar la tramitacié de la inscripcio.
e Facilitar I'accés al registre als actors de la prevencio laboral interessats.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
Opci6 de no fer res:

No fer res implicaria mantenir una regulacié no adaptada al model d’Administracié digital actual i
ens mancaria una cobertura reglamentaria per a les millores técniques i funcionals que la
tecnologia actual ens permetria desenvolupar.

Opci6 normativa que es considera preferida:

L'opcié normativa que es proposa és un nou decret de regulacio del registre de delegats i
delegades de prevencio, que permetria adaptar el registre al model d’administracié digital actual
i donar cobertura tant a les millores técniques, funcionals i organitzatives com a la simplificacio i
millora de la qualitat de les dades que actualment es recullen. En concret, aguesta opcio
permetria:

e Donar cobertura a la telematitzaci6 completa del tramit del Registre de delegats i
delegades de prevencid, que permeti una comunicacié més agil de les dades al Registre.

e Adaptar I'actual normativa reglamentaria sobre el registre dels delegats i delegades de
prevencié a les exigéncies de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu



comu de les administracions publiques i al Decret 76/2020, de 4 d’agost, d’Administracio
digital.

e Acotar el termini de vigencia de la inscripci6 dels delegats i delegades de prevencié, amb
la finalitat que el registre incorpori una informacié més fidedigna amb la situacié real, ja
que actualment hi consten inscrites moltes persones que ja no tenen vigent el seu
nomenament.

o Determinar les dades que s’han de comunicar al registre que permetin acomplir amb els
objectius que es pretenen assolir d’acord amb el contingut d’aquest Decret, entre d’altres
la simplificacio i qualitat de les dades enregistrades.

e Implementar un sistema eficag, senzill, rapid i d’'accés efectiu per a les organitzacions
sindicals de Catalunya.

La iniciativa ha de contribuir a donar compliment a un dels objectius recollits a I'Estratégia
catalana de seguretat i salut laboral 2021-2026, en concret I'objectiu estratégic 8 relatiu a
impulsar i millorar els sistemes d'informacié relacionats amb el treball, que recull
concretament com a acci6 a desenvolupar per aconseguir aquest objectiu implementar un
sistema eficag, senzill, rapid i d’accés efectiu per a les organitzacions sindicals meés
representatives de Catalunya, del registre de delegats i delegades de prevencio.

e Facilitar l'accés al registre d'altres actors de la prevencié de riscos laborals amb
competéncia i interés legitim, com els propis delegats i delegades de prevencié i la
Inspeccié de Treball.

e Aconseguir un marc juridic flexible que permeti I'evolucié dels serveis digitals en paral-lel
a I'evolucié de les TIC.

Altres opcions normatives i no normatives:

No es considera una altra opcid normativa, ja que per poder introduir millores técniques,
funcionals i organitzatives en el registre de delegats i delegades de prevencio, caldria modificar
la regulaci6 actual establerta pel Decret 171/2010, de 16 de novembre.

A més, la simplificacio i millora de la qualitat de les dades requereixen una revisié del Decret
171/2010, de 16 de novembre, que recull, entre d'altres aspectes, els models de comunicacié
d’eleccio dels delegats i delegades de prevencid. Per tant, qualsevol modificacié en relacié amb
les dades que es recullen exigeix la modificacid normativa que es proposa, per aquest motiu no
es considera una altra opcié no normativa.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.



a) L'impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat.
- Opcio de no fer res: no hi hauria impacte, ja que es mantindria la situacio actual.

- Opcio6 preferida: L’opcié normativa que es proposa d’elaboracié d’'un nou decret de regulacié del
registre de delegats i delegades de prevencid, té impacte sobre el pressupost de la Generalitat,
ates que requereix el desenvolupament d'un projecte de transformacio tecnologica.

b) L'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

No hi ha impacte, ja que la normativa és d’ambit catala i no es preveuen registres d’ambit local.

c¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

- Opci6 de no fer res: no hi hauria impacte, ja que es mantindria la situacié actual.

- Opcié preferida: reducci6 de les carregues administratives per a les organitzacions sindicals i
els delegats i delegades de prevencio, atés que la tramitacié electronica simplificara el
procediment i la gestié de la documentacio.

d) Els impactes econdmics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

Opcid de no fer res: comportaria un impacte social negatiu, ja que persistirien les disfuncionalitats
del registre que ja s’han posat de manifest. A més a més, no es donaria resposta a les peticions
de millora que ja han fet arribar a ’Administracié alguns delegats i delegades de prevencid i les
organitzacions sindicals.

Opci6 preferida: contribuiria a una millora del desenvolupament de les funcions i el compliment
de les competéncies propies dels delegats i delegades de prevencié i en definitiva, milloraria la
coordinacié dels diferents actors de la prevencié de riscos laborals per treballar més eficagment
en la proteccio de la salut i seguretat de les persones treballadores.
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