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Memoria general del Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament
d’imatge corporativa de les policies locals de Catalunya

El Departament d’Interior ha redactat un projecte de Decret pel qual s’aprova la imatge
corporativa de les policies locals de Catalunya que ha de seguir la tramitacié establerta
pels articles 59 i seguents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya i 128 i seglients de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les Administracions
Puabligues.

Concretament, l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya estableix que els projectes
de disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria
general, d'una memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades i també
dels informes preceptius i els que sol-liciti I'd0rgan instructor.

D’acord amb I'apartat 2 del mateix precepte, la memoria general ha de contenir, com a
minim:

a) La justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i 'adequacio
d’aquesta als fins que es persegueixen.

b) El marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria.

c) Larelaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria
i la taula de vigéncies i derogacions resultants.

d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

e) La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia.

f) La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.

I. Justificaci6 de la necessitat de la disposicié reglamentaria i ’'adequacio
d’aquesta als fins que es persegueixen

El 15 de juny de 2017, mitjancant resolucié INT/1431/2017, del conseller d’Interior, es
va donar publicitat a les caracteristiques de la nova uniformitat de les policies locals, fruit
del treball conjunt entre el Departament d’Interior i els municipis, representats per les
associacions de caracter municipalista a Catalunya.

L’objectiu d’aquesta Resolucio va ser consensuar un model d’uniformitat basica. Ara,
ara, amb el reglament, es pretén anar més enlla en la construccié de la imatge
corporativa de les policies locals dins els sistema de seguretat publica de Catalunya.

Diputacio, 355
08009 Barcelona
Tel. 93 551 20 00



MM Generalitat de Catalunya

MUY Departament d’Interior
Direccio General de Coordinacio
de les Policies Locals

En aquest sentit cal elevar a rang de norma la concreci6 i establiment de les directrius
basiques per a 'lhomogeneitzacio de la uniformitat de les policies locals perd també de
les normes relatives a les relacions amb la comunitat i a 'aparenca i comportament dels
membres dels cossos de policia local.

Es necessari regular de forma integra la imatge corporativa i la identificacié publica de
les policies locals, és a dir, tots els elements distintius i d’'identificacié d’aquests cossos
policials, aixi com de les actituds i conductes dels policies relacionats amb les seves
funcions, per tal de garantir I'efectivitat operativa d’aquests cossos i la seva identificacio,
i millorar la seguretat publica, atés que actualment no existeix una norma que reguli de
forma integra els aspectes relatius a la imatge corporativa i la identificacio visual de totes
les policies locals catalanes.

La imatge corporativa té un paper important en la percepcié que té la ciutadania de les
policies locals; en aquest sentit, la imatge dels agents de servei ha de transmetre
confianca i seguretat i I'atencio policial ha de ser correcta i professional, i en tot cas, la
policia de Catalunya ha d’actuar amb el valor de 'exemplaritat i ha de tenir cura que la
imatge que transmet és 'adequada.

Il. Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria

El marc juridic en qué s’insereix aquest projecte de Decret és el que s’exposa a
continuacio.

L’article 164 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006,
de 19 de juliol, estableix que correspon a la Generalitat 'ordenacio de les policies locals
i la coordinaci6 de la seva actuacio.

L’article 15.1.a de la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les policies locals, estableix que la
coordinaci6 de lactivitat de les policies locals es pot estendre a promoure
I'homogeneitzacié dels mitjans técnics i la uniformitat dels altres elements comuns.
D’altra banda, d’acord amb l'article 15.2, aquesta funcié s'ha de complir respectant en
tot cas l'autonomia local i les competéncies dels municipis en matéria de policia local.

L’article 5.5 de la Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica
de Catalunya estableix que el Govern, sobretot per mitja del departament titular de les
competéncies en matéria de seguretat publica, i els ajuntaments han de promoure, en
el si dels organs conjunts, la planificaci6 operativa de llurs serveis de seguretat i
I'assignacid eficient i I'aprofitament conjunt dels recursos, la integracié dels sistemes
d'informacio policial i 'homogeneitzacio dels estandards organitzatius i operacionals.
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Aixi mateix, l'article 25 de la Llei 4/2003, regula que el Govern, per mitja del departament
titular de les competencies en matéria de seguretat publica, té la responsabilitat de fer
efectiva la coordinaci6 de les policies locals, la qual implica la determinacié dels mitjans
i dels sistemes de relacié que fan possible I'accié conjunta d'aquests cossos, mitjancant
les autoritats competents, de manera que s'aconsegueixi la integracio de les actuacions
particulars respectives dins el conjunt del sistema de seguretat que els és confiat.

D’acord amb l'apartat 2.a i 2.d del mateix article 25, la coordinacié de I'activitat de les
policies locals s'ha d'estendre, en tots els casos, a les funcions seguents: promoure
I'hnomogeneitzacié dels mitjans tecnics i la uniformitat dels altres elements comuns i
establir, amb I'informe previ de la Comissié de Policia de Catalunya, les caracteristiques
comunes dels uniformes, les insignies, els distintius, I'equip, els vehicles i els altres
complements de les policies locals que puguin ésser uniformats, per garantir I'efectivitat
operativa i la identificacié publica dels policies locals, sens perjudici que cada municipi
pugui afegir-hi elements caracteristics propis.

lll. Relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria
i lataula de vigéncies i derogacions resultants

L’esmentat projecte de Decret conté remissions expresses a les normes seguents:

a) Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei Organica 6/2006, de 19 de
juliol.

b) Llei 4/2003, de 7 d’abril, d’'ordenacié del sistema de seguretat publica de
Catalunya

c) Llei 16/1991, de 10 de juliol, de les Policies locals

El projecte de Decret també conté remissions expresses a I’Acord GOV/25/2015, de 24
de febrer, pel qual s'aprova el Codi d'ética de la Policia de Catalunya.

El projecte de Decret no modifica ni deroga cap disposicio.

IV. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 164.1.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat la planificaci6 i regulacio del sistema de seguretat publica de Catalunya i
I'ordenacio de les policies locals. Aixi mateix, 'apartat 2 del mateix article, atribueix a la
Generalitat la competéncia en la coordinacié de I'actuacié de les policies locals.

En desenvolupament d’aquesta competéncia, trobem que la Llei 4/2003, de 7 d’abril,
d’'ordenacio del sistema de seguretat publica de Catalunya, la qual, en el seu article
25.2.d), determina que la coordinacié de I'activitat de les policies locals s’ha d’estendre
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a l'establiment, amb l'informe previ de la Comissié de Policia de Catalunya, de les
caracteristiques comunes dels uniformes, les insignies, els distintius, I'equip, els
vehicles i els altres complements de les policies locals que puguin ser uniformats, per
garantir I'efectivitat operativa i la identificacié publica de les policies locals, sense
perjudici que cada municipi pugui afegir-hi elements caracteristics propis.

V. La relacié motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia publica

El projecte Decret es va sotmetre a la corresponent consulta publica previa, que es va
dur a terme a través del Portal Participa de la Generalitat de Catalunya en el periode
comprés entre el 18 d’octubre de 2019 i el 18 de novembre de 2019, ambdés inclosos,
termini en el que es va rebre una aportacié de I'’Associacié Catalana de Municipis que
ha estat incorporada al text.

D’acord amb el que estableix I'article 67 de la Llei 26/2010, els projectes de disposicid
reglamentaria que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al
tramit d'audiéncia de les persones interessades, i es posa a disposicié d'aquestes la
documentacié preceptiva. Només es pot prescindir del tramit d'audiéncia si existeixen
raons greus d'interés public degudament acreditades.

L'audiéncia es realitza directament amb els ciutadans o mitjancant les entitats
reconegudes per llei que els agrupen o els representen, si les finalitats d'aquestes tenen
una relacié directa amb l'objecte de la disposicié reglamentaria.

En aquest cas es proposa que el Projecte de decret sigui sotmes a audiéncia
d’associacions municipalistes, d’associacions policials i de I'’Ajuntament de Barcelona.

VI. La procedéncia, si escau, de sotmetre I’expedient a informacié publica

D’acord amb el que estableix I'article 68.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i 133.1 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, els projectes de disposicié reglamentaria es poden sotmetre a informacié
publica per un termini no inferior a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim
de set dies habils si raons degudament motivades aixi ho justifiquen.

Per tal de mantenir I'actitud proactiva del Departament d’Interior en tot alld relacionat
amb la transparéncia de les informacions de rellevancia juridica, com és el cas d’aquest
projecte de modificacié normativa, es considera pertinent sotmetre’l a informacio publica
per un termini de quinze dies habils. També cal tenir en compte que actualment hi ha un
debat sobre la nova llei del sistema de seguretat de Catalunya i en aquest context és
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essencial conéixer el parer de la ciutadania sobre la imatge dels policies locals, la qual
té un impacte sobre la seva percepcio.

El tramit d'informacié publica es fara coincidir temporalment amb el d'audiéncia i es
posara a disposicidé de les persones que ho sol-licitin la documentacié preceptiva,
d’acord amb I'article 68.2 de la Llei 26/2010.
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