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Informe complementari en relació amb el procés d’audiència i 
informació pública a l’Institut Català de les Dones, al Consell Assessor 
per al Desenvolupament Sostenible i a la Subdirecció d’Organització 
de l’Administració i el Sector Públic, del projecte de decret pel qual 
s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027. 
 

1. Antecedents 

En relació amb la el tràmit per a l’aprovació del projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de 
qualitat de l’aire, horitzó 2027, i per complementar l’informe d’al·legacions corresponent, 
s’informa respecte el procés d’audiència i informació pública a: 

− Institut Català de les Dones 

− Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible  

− Subdirecció General d’Organització de l’Administració i el Sector Públic 

En compliment d’allò establert als articles 67 i 68 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de règim jurídic 
i de procediment de les administracions publiques de Catalunya i als articles 21 i 22 de la Llei 
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, la documentació associada al projecte de 
Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027 i el seu Estudi Ambiental 
Estratègic es va sotmetre a: 

− Audiència a les administracions públiques afectades i persones interessades. 
Concretament es van realitzar 1.070 comunicacions entre el 30 de juny i el 5 de juliol de 
2023. D’acord amb el marc normatiu el període d’audiència atorgat va ser de 15 dies 
hàbils. 

− Informació pública. En data 29 de juny de 2023 es va publicar al DOGC 8947 l’Edicte de 
19 de juny de 2023, pel qual se sotmet a informació pública el Projecte de decret pel qual 
s’aprova el Pla de Qualitat de l’Aire, horitzó 2027 i el seu Estudi Ambiental Estratègic. Es 
va atorgar un període de 45 dies hàbils per a la presentació d’aportacions. 

La documentació es va posar a disposició del públic a la pàgina web del Departament d’Acció 
Climàtica, Alimentació i Agenda Rural, quin enllaç és el següent: 
https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/acc/en-tramit/. 

I així també es va posar a disposició a les oficines de la Direcció General de Qualitat Ambiental 
i Canvi Climàtic, carrer del Foc, número 57 de Barcelona, per tal de facilitar la  consulta dels 
documents de manera presencial.  

Complementàriament també es van dur a terme 3 presentacions del Pla de Qualitat de l’Aire a 
grups d’interès per poder facilitar la seva participació en el procés. Aquestes sessions 
telemàtiques es van dur a terme el 18 de juliol de 2023 (una presentació adreçada a ens locals 
i una altra adreçada a col·lectius socials i entitats que tenen entre els seus objectius millorar la 
salut de les persones reduint la contaminació atmosfèrica) i el 19 de juliol (presentació adreçada 
a representants sindicals i de les patronals). 
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L’1 de setembre de 2023 va finalitzar el termini establert per a la informació pública.  

Un cop finalitzats els tràmits i actuacions indicats, i d’acord amb el que preveu l’article 24.1.c) 
de la Llei 21/2013, es va realitzar l’informe corresponent que forma part de l’expedient, i que ara 
es complementa. 

 

2. Institut Català de les Dones 

El 20 de juny de 2023, el secretari general de Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i 
Agenda Rural va trametre el text del Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de 
l’aire, horitzó 2027 per tal de sol·licitar el corresponent informe d’impacte de gènere, als efectes 
previstos per l’article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya.  

 

En data de 24 d’octubre de 2023, va ser emès l’informe signat per la directora de l’Institut Català 
de les Dones: Informe ACC_100_2023, relatiu a l’expedient de sol·licitud d’informe d’impacte de 
gènere sobre el projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027. 

En aquest informe es fan les següents aportacions: 

− Consideracions sobre aspectes formals i materials, proposant modificacions de canvi de 
redactat que han estat efectivament incorporades als documents. 

− Una valoració general respecte la perspectiva interseccional de gènere. Al respecte s’ha 
millorat la redacció de diferents apartats de la documentació del projecte per introduir 
aquesta perspectiva de gènere interseccional d’una forma transversal en tot el seu 
contingut i procés de definició, avaluació i implementació. 

 

3. Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible  

En data de 20 de juny de 2023, el conseller d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural va 
trametre el text del Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027 
de conformitat amb el que estableix l’article 3.1.a) del Decret 41/2014, d'1 d'abril, del Consell 
Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS), sol·licitant el seu informe.  

En data de 2 d’octubre de 2023, el president del CADS va signar i trametre el “Dictamen 2/2023 
sobre el Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, horitzó 2027”. 

En aquest informe es fa constar que havent estat comunicada prèviament la previsió de petició 
de dictamen, el CADS va sol·licitar la compareixença en el seu plenari de la Sra. Mireia Boya e 
Busquet, directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climàtic i la Sra. Isabel Hernández 
Cardona, subdirectora general de Prevenció i Control de la Contaminació Atmosfèrica, per tal 
que poguessin fer una presentació de la proposta de Pla de qualitat de l’aire (PQA) en l’horitzó 
de l’any 2027 d’acord amb allò previst a l’article 6.2 del Decret 41/2014. La compareixença va 
ser duta a terme en el plenari del CADS de 13 d’abril de 2023. 

El dictamen del CADS fa constar una sèrie de recomanacions i consideracions: 
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− El CADS recomana al Departament d'Acció Climàtica, tot i no formar part del Projecte de 
decret, que elabori un quadre resum on es reculli tota la normativa aplicable d'acord amb 
el que conté el PQA 2027.  

− Respecte el preàmbul del Projecte de decret: proposa que s'incorpori en dit preàmbul 
que, l'any 2022, l'Organització de les Nacions Unides va reconèixer com a dret humà el 
dret a un medi ambient net, saludable i sostenible. 

− També respecte el preàmbul del Projecte de decret: proposa modificar l'ordre de les 
referències que es fan a dos articles de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, posant en 
primer lloc l'article 27 i a continuació la referència a l’article 46. 

− Proposa que el Decret inclogui una referència explícita a la importància de la qualitat de 
l'aire per a la salut de les persones i dels ecosistemes, concretament proposa que sigui 
inclosa informació que ja consta al document 5.0 Memòria d'avaluació d'impacte annex 
del PQA 2027.  

− Suggereix que el preàmbul incorpori una referència als Objectius de Desenvolupament 
Sostenible, atès que el període de vigència del PQA 2027 queda inclòs dins el període 
de vigència de l'Agenda 2030 i que aquesta incorpora de forma explícita la qualitat de 
l'aire en 3 fites, corresponent a 4 dels objectius establerts.  

− Recomana que el Projecte de decret especifiqui que la totalitat de les mesures referents 
a la mobilitat es troben recollides al capítol cinquè del Pla. 

− Considera que els estudis d'avaluació de la mobilitat generada per implantacions 
singulars al voltant de zones d'ús sanitari o docent, ubicades en zones amb superacions, 
establertes a l'article 6.2 de l’articulat del Projecte de Decret, han d'incloure la 
minimització del seu impacte sobre la qualitat de l'aire amb propostes d'actuacions que 
desincentivin l'ús de vehicles motoritzats contaminants, incentivin l'ús de vehicles 
motoritzats de zero o baixes emissions i prioritzin els desplaçaments en transport públic, 
a peu, en bicicleta o en altres vehicles de mobilitat personal. I apunta que en els propers 
anys aquesta consideració pot ser ampliable a més zones atès que la nova normativa 
europea en fase d’elaboració és més restrictiva que l’actual en relació als objectius de 
qualitat de l’aire. 

− Considera ampliar les tipologies d'establiments a les qual es fa referència a l'article 6.2 
de l’articulat del Projecte de decret incloent-hi els centres o serveis sociosanitaris, així 
com els establiments residencials - residències assistides, llars residències, centres de 
dia i habitatges tutelats - que presten serveis per cobrir les diferents necessitats i 
situacions familiars de les persones gran de Catalunya. 

− Recomana que hi hagi un quadre final on s'incloguin les mesures coordinades amb els 
plans de mobilitat als que fa referència el capítol 5 de l’articulat del Projecte de decret.  

− Recomana afegir-hi les Directrius Nacionals de Mobilitat al capítol 5 de l’articulat del 
Projecte de decret.  

− Recomana que l'article 8 de l’articulat del Projecte de decret detalli quines són les 
mesures a nivell de planificació territorial i urbanística, atès que algunes d'elles podrien 
tenir o haurien de tenir un caràcter normatiu.  
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− Constata la urgència de millorar els sistemes de transport públic interurbà que connectin 
els municipis de més de 20.000 habitants (declarats ZBE) amb els seus municipis veïns. 
Exposa que l'aposta pel transport públic urbà i interurbà és essencial des d'un punt de 
vista de justícia social, atesos els elevats costos del vehicles híbrids i elèctrics, difícilment 
assumibles per una part molt rellevant de la població catalana i per la contaminació 
atmosfèrica generada per aquests vehicles.  

− Recomana l’actualització de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de protecció de 
l'ambient atmosfèric. 

Aquestes recomanacions i consideracions ’han estat analitzades, valorades positivament i en la 
mesura del possible incorporades motivadament al projecte de Decret i al document del Pla tal 
com es detalla en l’informe d’al·legacions. 

 

4. Subdirecció General d’Organització de l’Administració i el Sector Públic 

 

4.1 Servei d’Organització (Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural): 

En data de 27de juny de 2023 es va enviar petició d’informe al Servei d’Organització de la 
Direcció de Serveis del Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural en relació al 
procés d’audiència i d’informació pública. 

En data de 30 de juny de 2023, el Servei d’Organització del Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural, en compliment del Procediment d'elaboració de disposicions de 
caràcter general (G0801- PR1) i en relació a la proposta de disposició normativa tramesa, el 
“DECRET /2023, de  de    , pel qual s'aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitzó 2027”, informa 
que, un cop revisat l'esborrany, dona el seu vistiplau respecte als aspectes relacionats amb: 

− la racionalització i simplificació administrativa, 

− les actuacions en matèria d'interoperabilitat i les relacions interadministratives, 

− la normativa referent a l'Administració digital, 

− els continguts dels sistemes d'informació del Departament, 

− l'ús no sexista de la llengua i 

− el foment de la innovació en el funcionament del Departament. 

Aquesta consulta no suposa cap modificació en els documents del projecte de Decret. 

 

4.2. Pel que fa a la Subdirecció General d’Organització de l’Administració i del Sector 
Públic: 

En data 13 de juny de 2023, l’Assessoria Jurídica del Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural tramet el Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de 
l’aire, horitzó 2027, als efectes de l’emissió del corresponent informe per part de la Subdirecció 
General d’Organització de l’Administració i del Sector Públic. 
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La Subdirecció General d’Organització de l’Administració i del Sector Públic de la Direcció 
General de Bon Govern, Innovació i Qualitat Democràtiques, de la Secretaria d’Administració i 
Funció Pública, de conformitat amb el que preveu l’article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de 
febrer, de reestructuració del Departament de la Presidència, emet en  data de 20 de juny de 
2023 informe favorable sobre el Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l’aire, 
horitzó 2027, fent constar una sèries de consideracions, que s’han d’entendre com a 
recomanacions a valorar pel Departament proposant, i sempre que es disposi de dotació 
pressupostària per atendre la seva aplicació, o bé es compti amb l’autorització de l’òrgan 
competent. 

En aquest sentit, tant les consideracions generals com les especifiques han estat valorades 
positivament i han estat tingudes en compte i incorporades a la documentació en la mesura del 
possible. 

 

 

 

 

 

Mireia Boya e Busquet 

Directora general de Canvi Climàtic i Qualitat Ambiental 
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