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Informe global relatiu als informes sol-licitats, les aportacions
presentades al procés de segona informacié publica i a la segona
consulta interdepartamental del Projecte de decret pel qual s’aprova el
Pla de qualitat de I’aire, horitzé 2027

1. Antecedents

En compliment d’allo establert als articles 67 i 68 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya i als articles 21 i 22 de la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, la documentacié associada al projecte de Decret pel qual
s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027 i el seu Estudi Ambiental Estratégic es va sotmetre
a:

— Audiéncia a les administracions publiques afectades i persones interessades (concretament
es van fer 1.070 comunicacions entre el 30 de juny i el 5 de juliol de 2023. D’acord amb el
marc normatiu el periode d’audiéncia atorgat va ser de 15 dies habils.

— Primera informacié publica. En data 29 de juny de 2023 es va publicar al DOGC 8947 I'Edicte
de 19 de juny de 2023, pel qual se sotmet a informacié publica el Projecte de decret pel qual
s’aprova el Pla de Qualitat de I'Aire, horitz6 2027 i el seu Estudi Ambiental Estratégic. Es va
atorgar un periode de 45 dies habils per a la presentacié d’aportacions

— Peticié d’informe a I'Institut Catala de les Dones, el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible i la Subdireccié General d’'Organitzacié de I'Administracio i el Sector Public.

— Segona informacié publica. En data de 16 de gener de 2024 es va publicar al DOGC 9082
Edicte de 16 de gener de 2024, pel qual se sotmet a nou tramit d’'informacié publica el Projecte
de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de I'Aire, horitz6 2027.

La documentacio es va posar a disposicié del public a la pagina web del Departament d’Accié
Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural, https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-
informacio-interes-juridic/normativa/normativa-en-tramit/acc/en-tramit/, i a les oficines de la Direccid
General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental, carrer del Foc, nimero 57 de Barcelona, per tal de
poder consultar els documents de manera presencial.

També es va fer una presentacié del Projecte de decret i del Pla de Qualitat de I'Aire als ens locals
dels municipis de més de 20.000 habitants, I'Area metropolitana de Barcelona i 'Autoritat del
Transport Metropolita de Barcelona, per facilitar la seva participacié en aquest procés. Aquesta
sessi6 es va dur a terme online en data 15 de gener de 2024.

El 29 de gener de 2024 va finalitzar el termini de la segona informacié publica.

En data 28 de mar¢ de 2024, previ informe juridic preliminar de I'area d’assessorament juridic en
I'ambit del medi ambient actualitzat de 27 de marg, es fa una segona consulta interdepartamental on
es van obtenir aportacions de de Ports de la Generalitat (Territori), I'Oficina de Gestié empresarial
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(empresa), la Direccié General de Tributs i Joc (Economia i Hisenda), el Departament de Salut i
Direccié General d’agricultura i ramaderia (Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural).

Un cop finalitzada la segona consulta interdepartamental en data 4 d’abril de 2024 es va efectuar la
tramesa de la documentacio a la Comissi6 de Govern local.

En data 4 d’abril de 2004 es va fer la tramesa de la documentacié al Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya CTES i en data 29 d’abril es rep el dictamen del CTES.

Finalment, en data 29 d’abril de 2024 I'Area de millora de la Regulacié del departament de
Presidéncia realitza consideracions en relacié a la memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures
del Pla i el seu annex VIII que han estat incorporades.

D’acord amb el que preveu l'article 24.1.c) de la Llei 21/2013, es presenta el segiient informe sobre
el conjunt d’al-legacions i aportacions rebudes i la seva valoracié.
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2. Valoracio dels informes sol-licitats

2.1. Institut Catala de les Dones

El 20 de juny de 2023, el secretari general de Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda
Rural va trametre el contingut del Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l'aire,
horitz6 2027 per tal de sol-licitar el corresponent informe d’'impacte de génere, als efectes previstos
per l'article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

En data de 24 d’octubre de 2023, va ser emeés l'informe signat per la directora de I'Institut Catala de
les Dones: Informe ACC_100_2023, relatiu a I'expedient de sol-licitud d’informe d'impacte de génere
sobre el projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027.

En aquest informe es fan les seglients aportacions:

— Consideracions sobre aspectes formals i materials, proposant modificacions de canvi de redactat
que han estat efectivament incorporades als documents del Projecte.

— Una valoracié general respecte la perspectiva interseccional de génere. Al respecte s’ha millorat
la redaccio de la documentacié del projecte per introduir aquesta perspectiva de génere
interseccional de forma transversal en tot el seu contingut i procés de definicid, avaluacio i
implementacio.

2.2. Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible

En data de 20 de juny de 2023, el conseller d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural va trametre
el text del Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de I'aire, horitz6 2027 de conformitat
amb el que estableix I'article 3.1.a) del Decret 41/2014, d'1 d'abril, del Consell Assessor per al
Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS), sol-licitant el seu informe.

En data de 2 d’octubre de 2023, el president del CADS va signar i trametre el “Dictamen 2/2023
sobre el Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de I'aire, horitzd 2027”.

En aquest informe es fa constar que havent estat comunicada préviament la previsié de peticio de
dictamen, el CADS va sol-licitar la compareixenca en el seu plenari de la Sra. Mireia Boya e Busquet,
directora general de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic i la Sra. Isabel Hernandez Cardona,
subdirectora general de Prevencio i Control de la Contaminacio Atmosférica, per tal que poguessin
fer una presentacio de la proposta de Pla de qualitat de I'aire (PQA) en 'horitzé de I'any 2027 d’acord
amb allo previst a I'article 6.2 del Decret 41/2014. La compareixenca va ser duta a terme en el plenari
del CADS de 13 d’abril de 2023.

El dictamen del CADS fa constar una série de recomanacions i consideracions:

— El CADS recomana al Departament d'Accié Climatica, tot i no formar part del Projecte de
decret, que elabori un quadre resum on es reculli tota la normativa aplicable d'acord amb el
gue conté el PQA 2027.

Mireia Aran Boya Busquet
02/05/2024
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Pel que fa a aquesta consideracio es valora positivament, com esmenta el propi informe no forma
part del decret, per la qual cosa s’efectuara aquest quadre resum al que es donara publicitat a la
web del departament.

Respecte el preambul del Projecte de decret: proposa que s'incorpori en dit preambul que,
I'any 2022, I'Organitzacié de les Nacions Unides va reconéixer com a dret huma el dret a un
medi ambient net, saludable i sostenible.

Ha estat incorporada al text la proposta.

També respecte el preambul del Projecte de decret: proposa modificar I'ordre de les
referéncies que es fan a dos articles de |'Estatut d'’Autonomia de Catalunya, posant en primer
lloc I'article 27 i a continuacio la referéncia a I'article 46.

Ha estat modificat el text d’acord amb la proposta.

Proposa que el Decret inclogui una referéncia explicita a la importancia de la qualitat de I'aire
per a la salut de les persones i dels ecosistemes, concretament proposa que sigui inclosa
informacié que ja consta al document 5.0 Memodria d'avaluacié d'impacte annex del PQA
2027.

Han estat incorporades aquestes referéncies d’acord amb les apreciacions del departament
de Salut.

Suggereix que el preambul incorpori una referéncia als Objectius de Desenvolupament
Sostenible, atés que el periode de vigéncia del PQA 2027 queda inclos dins el periode de
vigéncia de I'Agenda 2030 i que aquesta incorpora de forma explicita la qualitat de l'aire en 3
fites, corresponent a 4 dels objectius establerts.

Ha estat incorporada al text la proposta.

Recomana que el Projecte de decret especifiqui que la totalitat de les mesures referents a la
mobilitat es troben recollides al capitol cinqué del Pla.

Ha estat acceptada la recomanacid, a l'article 1.2 de l'articulat del Projecte es recull els
documents objecte d’aprovacio i I'enllag als mateixos.

Considera que els estudis d'avaluacié de la mobilitat generada per implantacions singulars al
voltant de zones d'Us sanitari o docent, ubicades en zones amb superacions, establertes a
I'article 6.2 de l'articulat del Projecte de Decret, han d'incloure la minimitzacié del seu impacte
sobre la qualitat de l'aire amb propostes d'actuacions que desincentivin I'is de vehicles
motoritzats contaminants, incentivin I'is de vehicles motoritzats de zero o baixes emissions i
prioritzin els desplagaments en transport public, a peu, en bicicleta o en altres vehicles de
mobilitat personal. | apunta que en els propers anys aquesta consideracié pot ser ampliable
a més zones atés que la nova normativa europea en fase d’elaboracié és més restrictiva que
'actual en relacié als objectius de qualitat de I'aire.

Ha estat incorporada al text la proposta.

Considera ampliar les tipologies d'establiments a les qual es fa referéncia a l'article 6.2 de
I'articulat del Projecte de decret incloent-hi els centres o serveis sociosanitaris, aixi com els
establiments residencials - residéncies assistides, llars residéncies, centres de dia i

02/05/2024
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habitatges tutelats - que presten serveis per cobrir les diferents necessitats i situacions
familiars de les persones gran de Catalunya.

Ha estat incorporada al text la proposta.

— Recomana que hi hagi un quadre final on s'incloguin les mesures coordinades amb els plans
de mobilitat als que fa referéncia el capitol 5 de I'articulat del Projecte de decret.

Es valora positivament la consideracio, pel que es creara aquest quadre resum i es donara
publicitat a la web del departament

— Recomana afegir-hi les Directrius Nacionals de Mobilitat al capitol 5 de I'articulat del Projecte
de decret.

Aquesta proposta ja esta prevista en el Pla.

— Recomana que l'article 8 de I'articulat del Projecte de decret detalli quines sén les mesures a
nivell de planificacio territorial i urbanistica, atés que algunes d'elles podrien tenir o haurien
de tenir un caracter normatiu.

Es valora positivament la recomanacio, el detall de les mesures de planificacio territorial i
urbanistica no es recullen en l'articulat del projecte pero si estan relacionades en el Pla.

— Constata la urgéncia de millorar els sistemes de transport public interurba que connectin els
municipis de més de 20.000 habitants (declarats ZBE) amb els seus municipis veins. Exposa
que l'aposta pel transport public urba i interurba és essencial des d'un punt de vista de justicia
social, atesos els elevats costos del vehicles hibrids i electrics, dificilment assumibles per una
part molt rellevant de la poblacié catalana i per la contaminacié atmosférica generada per
aquests vehicles.

Es dona trasllat d’aquesta valoracié a les autoritats responsables de la planificacié en matéria
de de transport public

— Recomana l'actualitzaci6 de la Llei 22/1983, de 21 de novembre, de proteccié de I'ambient
atmosfeéric.

Es valora positivament la recomanacioé. La citada llei conté un marc normatiu complementari
al pla i és un element legal fonamental per a la reduccié de la contaminacié de I'aire per la
qual cosa s’esta treballant en la seva actualitzacio.

Aquestes recomanacions i consideracions han estat analitzades, valorades positivament i
incorporades motivadament al projecte de Decret i al document del Pla tal com es detalla en I'informe
d’al-legacions i ha estat aqui exposat sintéticament.
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2.3. Subdireccié General d’Organitzacié de I’Administracio i el Sector Public

2.3.1.Servei d’Organitzacié (Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural):

En data de 27 de juny de 2023 es va enviar peticio d’informe al Servei d’Organitzacié de la Direccid
de Serveis del Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural en relacié al procés
d’audiéncia i d'informacié publica.

En data de 30 de juny de 2023, el Servei d’Organitzacié del Departament d’Accié Climatica,
Alimentaci6 i Agenda Rural, en compliment del Procediment d'elaboraci6 de disposicions de caracter
general (G0801- PR1) i en relacio a la proposta de disposicio normativa tramesa, el “DECRET /2023,
de de , pel qual s'aprova el Pla de qualitat de I'aire, horitz6 2027”, informa que, un cop revisat
I'esborrany, dona el seu vistiplau respecte als aspectes relacionats amb:

— laracionalitzaci6 i simplificacié administrativa,

— les actuacions en materia d'interoperabilitat i les relacions interadministratives,
— la normativa referent a I'Administracio digital,

— els continguts dels sistemes d'informacio del Departament,

— I'ds no sexista de la llengua i

— el foment de la innovacié en el funcionament del Departament.

Aquesta aportacié no comporta cap modificacié dels documents del projecte de Decret.

2.3.2. Pel que fa a la Subdireccié General d’Organitzaci6 de I’Administracié i del Sector Public:

En data 13 de juny de 2023, I'Assessoria Juridica del Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural tramet el Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de l'aire, horitz6 2027,
als efectes de I'emissid del corresponent informe per part de la Subdireccié General d’Organitzacio
de I'’Administracio i del Sector Public.

La Subdireccié General d’Organitzacié de I'’Administracioé i del Sector Public de la Direccié General
de Bon Govern, Innovacié i Qualitat Democratiques, de la Secretaria d’Administracioé i Funcié Publica,
de conformitat amb el que preveu l'article 71.b) del Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracio
del Departament de la Presidéncia, emet en data de 20 de juny de 2023 informe favorable sobre el
Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de qualitat de I'aire, horitz6 2027, fent constar una séries
de consideracions, que s’han d’entendre com a recomanacions a valorar pel Departament proposant,
i sempre que es disposi de dotacié pressupostaria per atendre la seva aplicacio, o bé es compti amb
I'autoritzacio de I'drgan competent.

En aquest sentit, tant les consideracions generals com les especifiques han estat valorades
positivament i han estat tingudes en compte i incorporades a la documentacié en la mesura del
possible.
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3. Aportacions fetes al procés de segona informacio6 publica

3.1. Tramit de segona informacié publica

Durant el tramit de segona informacié pubica s’han rebut 167 al-legacions pertanyents a 18

organismes.

La relacié d’organismes que han participat es relaciona a la taula segient:

ENS LOCALS | REPRESENTANTS D’ENS LOCALS
Ajuntament de Badalona

Ajuntament de Barcelona

Ajuntament de Castelldefels

Ajuntament de Granollers

Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Ajuntament de Sant Cugat del Vallés

Ajuntament de Sabadell

Ajuntament de Terrassa

Ajuntament de Vic

Area Metropolitana de Barcelona

ARC- Associacié de Municipis de ’ARC Metropolita de BCN
FMC-Federacié de Municipis de Catalunya
DEPARTAMENTS | ORGANISMES DE LA GENERALITAT
DEP. D’INTERIOR- Direcci6 General de Protecci6 Civil
GESTORS DE TRANSPORT

Autoritat del Transport Metropolita

EMPRESES, ASSOCIACIONS EMPRESARIALS | PATRONALS
Associacié Empresarial Quimica de Tarragona

FEDEQUIM-Federacié empresarial catalana del sector quimico
SABA aparcamientos

PIMEC- Petita i mitjana empresa

En data 14 de febrer es va rebre escrit d'al-legacions de I'’Associacio per a la defensa per a I'estudi
de la natura a Catalunya, i en data 2 de marg de 2024 d’un ciutada de Mollet del Vallés, ates que va

ser presentada fora de termini. Aquests escrits no has estat valorats.

De les al-legacions rebudes en temps i forma un 43% han estat estimades, un 28% han estat

estimades parcialment, un 29% han estat desestimades.
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Distribuci6 d’al-legacions segons grau d’estimacio:

= 43%

5 s NO s P

Les al-legacions s’han classificat en vuit grups tematics, d’acord amb la relacié que tenen amb els
diferents continguts del Pla de Qualitat de I'Aire:

GRUPS N° AL-LEGACIONS PERCENTATGE
GRUP 1. Aspectes juridics i competencials (Jurid/Compet) 20 12%

GRUP 2. ZBE 87 52%

GRUP 3. Altres mesures, mobilitat i transport (Mesures M/T) 20 12%

GRUP 4. Industria 5 3%

GRUP 5. Recursos economics (Recurs. Econom.) 5 3%

GRUP 6. Plans d’acci6 a curt termini (Plans a c/t) 6 4%

GRUP 7. Governanca 9 5%

GRUP 8. Altres 15 9%

02/05/2024
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Distribucié d’al-legacions per grups:

" 9% = 12%

12%

= 1 Jurid/Compet = 2ZBE 3 Mesures M/T
= 4 |Industria = 5 Recurs. Econom. = 6 Pla curt termini
m 7 Governanga m 8 Altres

Pel que fa al grup ZBE degut al volum d’al-legacions rebudes s’ordenen per subgrups:

2.1 - Ambit territorial

2.2 - Superficie minima de les ZBE

2.3 - Restriccions etiqueta B

2.4 - Afectacio6 de les restriccions als residents

2.5 - Excepcions de les restriccions per raons socioeconomiques
2.6 - Altres exempcions

2.7 - Plataforma
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Distribucié d’al-legacions pels subgrups del grup 2 (ZBE):

1% w 6%
11%
10%
" 21%
8%
= 5%
= 21%
» 2.1 Ambit Territoria 2.2 Superficie mim. ZBE
2.3 Restriccions etiquetes 2.4 Restriccions residents

m 2.5 Excepcions socioecomigques n 2.6 Altres exempcions

w 2.7 Plataforma u 2.8 Registre

m 2.9 Altres
GRUPS N° AL-LEGACIONS PERCENTATGE
2.1 Ambit Territorial 5 6%
2.2 Superficie minima ZBE 9 10%
2.3 Restriccions etiquetes 9 10%
2.4 Restriccions residents 7 8%
2.5 Excepcions socio-economiques 5 6%
2.6 Altres exempcions 18 21%
2.7 Plataforma 18 21%
2.8 Registre 14 16%
2.9 Altres 1 1%
Total 86 100%
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3.2. Analisi de les al-legacions
Latotalitat de les al-legacions rebudes es poden consultar a 'annex que conté la segtient informacié:

— Entitat que efectua I'al-legacio.

— Allegacio efectuada.

— Grup tematic al que s’associa I'al-legacio6.

— Valoraci6 de l'al-legaci6: acceptada (s), no acceptada (no), acceptada parcialment (p) i no
procedeix (npc).

— Indicacio de si l'al-legacié modifica el document del Pla: si (s), no (n).

— Indicaci6 de si l'al-legacié modifica el document del Decret: si(s), no (n).

A continuacié s’analitzen les al-legacions rebudes, agrupades pels grups tematics definits a I'apartat
anterior.

GRUP 1. ASPECTES JURIDICS | COMPETENCIALS

1.a) Justificar la tramitacié per urgéncia del segon periode d’informacié publica.

No s’accepta.

En compliment d’alld previst als articles 67 i 68 de la Llei 26/2010 de 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, i els articles 21 i 22 de la Llei 21/2013,
de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, la documentacié del projecte de Decret pel qual s’aprova
el Pla de qualitat de l'aire, horitzé 2027 i 'Estudi Ambiental Estratégic es va sotmetre a una primera
audiéncia de 15 dies habils per a les administracions publiques afectades i persones interessades
(concretament es van fer 1.016 comunicacions) i a un periode de 45 dies habils d’'informacié publica
mitjangant publicacio del corresponent edicte al DOGC en data 29 de juny de 2023.

Atenent a les aportacions fetes al primer periode d’audiéncia i d’'informacié publica del projecte de
Decret es van realitzar canvis en la proposta de Pla de Qualitat de I'Aire, horitzé 2027 centrats
principalment en I'establiment d’'uns minims comuns per la regulacié de les ZBE i els objectius de
millora de qualitat de I'aire per tal d’assimilar-los als de la nova Directiva de qualitat de I'aire de 'UE
i en consequiencia es va considerar necessari realitzar una segona audiéncia i periode d’informacio
publica publicada mitjancant edicte al DOGC en data 18 de gener de 2024.

Previament a I'inici del termini de la segona audiéncia i periode d’informacié publica, en data 15 de
gener, es va dur a terme una nova sessi6 en linia de presentacié del Projecte de decret i del Pla de
Qualitat de I'Aire als ens locals dels municipis de més de 20.000 habitants, I'Area metropolitana de
Barcelona i I'Autoritat del Transport Metropolita de Barcelona, per facilitar la seva participacié en
aquesta nova segona audiencia i informacié publica.

La motivacio per a reduir el periode d’aquesta segona audiéncia i informacio publica a un termini de
set dies habils, d’acord amb alld previst a l'article 67.4 i 68.1 de la Llei 26/2010, va respondre
justificadament a raons d’interés public, concretament a la necessitat de donar resposta immediata
a:
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e La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea, de 22 de desembre de 2022, en
'assumpte C-125/20, on es sol-licitava I'adopcié d’un Pla de qualitat de I'aire en el menor
temps possible.

e Al calendari comunicat a la Comissié Europea per donar compliment a la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unié Europea, de 22 de desembre de 2022, en I'assumpte C-
125/20, la sentencia nim. 4365/2022, de 12 de desembre de 2022, de la Sala Contenciosa
administrativa (Seccio segona) del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, dictada en el
recurs ordinari num. 194/2020, on es sol-licitaven Plans de millora de qualitat de I'aire a llarg
i curt termini per 'ozé troposféric.

e L’incident d’execucié forgosa, de 3 d’octubre de 2023, instat pel compliment de la Senténcia
dictada en relacié a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, on es
sol-licitava un informe de I'estat de tramitacié del Pla de Qualitat de I'Aire Horitzd 2027.

e El requeriment del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, de 12 de gener de 2024,
requerint informacié sobre I'elaboracié i aprovacié de plans d’accié a curt termini a I'area de
Barcelona i del Camp de Tarragona.

Per tant, havent estat realitzada préviament una primera audiéncia i periode d’informacié publica,
tenint presents els criteris d’'urgéncia i la rellevancia del bé a protegir que urgeix disposar dels
instruments de planificacié que permetin garantir una correcta qualitat de I'aire en el termini més breu
possible, d’acord amb els antecedents citats i desenvolupats en les memories del projecte, es troba
justificada suficientment la idoneitat de la previsié inclosa en I'edicte del tramit de reduir el segon
periode d’audiéncia i informacié publica realitzat d’acord amb les condicions i motius previstos
expressament als articles 67.4 i 68.1 de la Llei 26/2010.

1.b) Es considera que la Generalitat no té competéncies per reqular determinats aspectes del decret
que vulneren l'autonomia local (capitol 4art articles 14 al 20)

No s’accepta

La autonomia local, tal i com recorda la senténcia 27/1987, de 27 de febrer del Tribunal
Constitucional, és compatible amb mesures de coordinacié i tecniques de cooperacio i aixi mateix
és compatible amb I'existéncia de plans sectorials a favor de I'administracié autondmica sempre que
es concedeixi la participacio als ens municipals afectats per a 'harmonitzacié dels interés publics
afectats.

El Pla de Qualitat de I'Aire, horitzé 2027 és un reglament executiu que, d’acord amb les competéncies
recollides a l'article Art. 144 de I'Estatut d’autonomia, desenvolupa les previsions de I'article 16.2 de
la Llei 34/2007, de 15 de novembre de qualitat de I'aire i proteccié de I'atmosfera, I'article 24.1 del
Reial Decret 102/2011 i de la Llei 22/1983 de 21 de novembre de proteccié de 'ambient atmosfeéric
i alhora parteix dels dos plans de qualitat precedents i les conclusions i compromisos de les tres
cimeres de Qualitat de I'Aire celebrades entre el 2017 i el 2022.

Durant la tramitacié del Pla s’ha donat audiéncia i s’han establert espais de participacié perqué els
ens locals poguessin fer al-legacions i apreciacions respecte les mesures previstes, i les aportacions
fetes han estat tingudes en compte i analitzades amb profunditat per a la formacié del redactat
definitiu, tal i com recullen detalladament les memories del Pla i els informes d’al-legacions.
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Les previsions del Pla, en desenvolupament de la competéncia de la Generalitat en I'establiment
d’'instruments de control de la contaminacié i fonamentades en els informes i estudis que el
conformen respecten I'autonomia local i alhora tenen en compte la necessaria adopcio i establiment
de mesures coordinades suficients que permetin assolir els obligats objectius de qualitat de I'aire
legalment fixats tal i com estableix I'apartat primer de I'article 24 del Reial Decret 102/2011.

Es aixi i en base a la motivacio i determinacié técnica que contenen els informes del pla que en el
capitol quart de les determinacions normatives s’han establert justificadament determinats valors,
criteris minims i mesures necessaries a adoptar per complir amb els objectius legalment vinculants
de forma conjunta i coordinada en I'elaboracio dels projectes de les zones de baixes emissions (ZBE)
en el sentit que recull I'article 13.1 del Reial Decret 1052/2022, de 27 de desembre, pel que es
regulen les zones de baixes emissions. Permetent tot i aixi que siguin admeses adaptacions
justificades atesa I'heterogeneitat de casuistiques entre els municipis (morfologia urbana, estructura
de la xarxa viaria, dinamiques de mobilitat, etc.) sempre i quan es garanteixi I'assoliment dels
objectius que es persegueixen amb la implementaci6 de les ZBE.

1.c) Es considera que un reglament independent no és l'eina juridica per reqular determinats
aspectes del decret

No s’accepta.

La motivacié de 'opcié reglamentaria escollida per al projecte de Pla s’exposa en I'apartat primer de
la memoria, i respon a la idoneitat de concretar i desenvolupar el marc legal en que s’insereix per a
poder donar compliment real als objectius de qualitat de 'aire i les directrius establertes.

Es tracta d’'un reglament executiu que, d’acord amb les competéncies recollides a I'article Art. 144
de I'Estatut d’autonomia, desenvolupa les previsions de I'article 16.2 de la Llei 34/2007, de 15 de
novembre de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, I'article 24.1 del Reial Decret 102/2011 i la
Llei 22/1983 de 21 de novembre de proteccié de I'ambient atmosféric, com ha estat abastament
exposat en la memoria que acompanya el projecte de reglament.

El contingut del Pla contingut concreta i completa les previsions del marc legal habilitant que
desenvolupa, i en el que s’insereix, seguint les previsions formals, materials i procedimentals per al
seu exercici tal i com preveu l'article 39 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern i el capitol IV de la Llei 26/2010.

Per tot I'exposat, la proposta de Pla no te caracter de reglament independent discrecional
desvinculat, sind que presenta tots els elements caracteristics d'un reglament executiu que
desenvolupa, concreta i completa les mesures necessaries i oportunes per fer efectives les
previsions del marc legal en que s’insereix.

1.d) Modificar el calendari d’adequacié de les ordenances gue estan tramitant-se 0 aprovant-se al
projecte de Decret.

02/05/2024
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Atenent al fet que determinats municipis estan en procés d’aprovacié o ja disposen d’ordenances
municipals, i que el Reial Decret 1052/2022 preveu un periode per a I'adequacié de les ordenances
municipals s’inclou la disposicié transitoria primera a I’Annex de Determinacions Normatives del Pla
amb el seguents contingut:

Els municipis de més de 50.000 habitants que en el moment de I'entrada en vigor de les presents
disposicions normatives hagin aprovat, inicialment o definitivament, les seves ordenances
d’'implantacié de zones de baixes emissions, han d’adaptar-les a alld que preveu el capitol quart
abans de I'1 de gener de 2026. Aquesta data es correspon amb l'inici de les restriccions i permetra
una implantacié homogénia al territori.

1e) Definir la data d’'implantacié de les ZBE:

Diversos organismes sol-liciten aclariments sobre quina és la data d'implantacié de la ZBE: data
d’aprovacié ordenanga, data procediment sancionador, data en la que finalitzen els periodes
transitoris.

No procedeix

La data d’implantacié de les ZBE esta establerta a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energética. El present decret no regula aquest fet.

GRUP 2. ZBE

2.1 AMBIT TERRITORIAL

2.1.a) Treure el municipi de Sant Boi de Llobregat de la llista de 'annex B.II del projecte de decret
de municipis més de 20.000 habitants ubicats en zones de qualitat de I'aire amb superacions.

No s’accepta.

Els municipis amb superacions sén aquells on s’han produit superacions dels valor limit o dels valors
objectiu d’algun dels contaminants a que fa referéncia el Reial decret 102/2011, de 28 de gener a la
zona de qualitat de l'aire a la que pertanyen, d’acord amb el que estableix la normativa europea. La
superacio pot ser detectada a partir de les estacions de mesurament de la contaminacié atmosférica
de la Xarxa de Vigilancia i Previsié de la Contaminacié Atmosferica, dels resultats obtinguts a partir
de la modelitzacié de la qualitat de I'aire 0 de mesures indicatives com poden ser les obtingudes a
partir de campanyes que es fan amb la unitat mobil de mesura de la qualitat de I'aire.

2.1. b) Habilitar la possibilitat que diferents municipis es constitueixin com una unitat funcional pel
que fa a les ZBE.

S’accepta.

Es considera que, en aquells municipis que conformen una continuitat urbana i operen com a una
unitat pel que fa a la mobilitat, tecnicament té sentit operar les ZBE com a unitat funcional.
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Per tant s’ha modificat el redactat de l'article 17 indicant que els municipis poden acordar la
implantacio i la gestié conjunta de ZBE de caracter supramunicipal. Pel que fa a la incorporacié de
municipis a zones de baixes emissions supramunicipals ja constituides s’estableix el criteri minim
d’adhesié a la disposicié addicional quarta.

2.2 REQUERIR UNA SUPERFICIE MINIMA DE LA ZBE

En relaci6 a la superficie minima que ha de cobrir la ZBE, s’han rebut al-legacions de diferents
entitats sol-licitant modificacions que es poden agrupar:

2.2 a) Eliminar el requeriment de gué les ZBE continguin com a minim el 25% de I'area urbana amb
us residencial.

S’accepta parcialment.

L’establiment d’'una superficie minima, aixi com d’altres aspectes comuns essencials de les ZBE que
també es determinen al Decret, pretén garantir I'efectivitat real i rapida d’aquest instrument clau per
fer front a la innegable problematica de qualitat de I'aire existent (evidenciada, entre d’altres, en els
pronunciaments del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i del Tribunal Superior de Justicia de
la UE davant dels incompliments en qualitat de I'aire) i a la greu situacié d’emergéencia climatica que
pateix el pais. El Decret estableix, en base a les competéncies atribuides per 'ordenament juridic i
al que habilita la legislacié catalana sectorial, unes normes addicionals de proteccié per tal de garantir
els objectius de qualitat de l'aire i canvi climatic sobre els quals la Generalitat de Catalunya té un
mandat d’actuacio, tot plegat de manera respectuosa amb les competéncies de les entitats locals.

Per tal d’objectivar la determinacié d’un valor minim de superficie i evitar, precisament, I'arbitrarietat,
s’ha emprat la metodologia descrita a 'Annex 4 de la Memoria del Pla. En concret, aquest métode
es basa en una simulacié de la reduccié de les emissions de contaminants mitjangant I'Eina de calcul
dels beneficis de la implantacié d’'una ZBE (publicada per 'ATM Barcelona) i en la posterior
comparacioé respecte els objectius de reduccié d’emissions establerts en el pdM 2020-2025. Aquest
Pla és linstrument de planificacid de la mobilitat de I'ambit del Sistema Integrat de Mobilitat
Metropolitana de Barcelona (en endavant SIMMB).

L’impacte d’'una ZBE vindra determinat principalment per I'ambit territorial i el parc mobil circulant
afectat per les restriccions. Tenint en compte que la major part de les ZBE a implementar a curt
termini establiran restriccions als vehicles sense etiqueta i fent una simulacié aproximada segons
I'Eina esmentada (per un ambit del nucli urba i tots els vehicles sense etiqueta), s’observa que la
superficie minima que permetria un cert compliment dels objectius de reduccié que es marca el pdM
2020-2025 és el 25%.

Si I'objectiu fos aconseguir arribar a la reduccié de les emissions de contaminants que es necessaria
per complir amb la proposta de directiva en quée esta treballant la Unié Europea seria necessari
implementar la ZBE en una superficie molt superior o aplicar mesures complementaries.

A més amés, s’escau apuntar, tal i com també es recull en 'esmentat Annex 4, que el valor establert
al projecte de decret es troba en la mitjana de les superficies de les ZBE implementades a moltes
ciutats europees analitzades.

Aixi mateix, la determinacié d’'una superficie minima no és contraria, en cap cas, a les Directrius per
a la creacié de Zones de Baixes Emissions de la FEMP i el MITECO que, a mode de pautes, ja
15
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advoquen per una extensié que sigui significativa i suficient pel compliment dels objectius.
Precisament la metodologia emprada per definir el valor minim es basa en garantir el compliment
dels objectius d’aplicacié. A més a més, aquestes Directrius suggereixen que la zona delimitada
inclogui una part significativa de la poblacid, de la superficie del municipi i del transit de vehicles a
motor.

Tot i quedar justificada la necessitat i conveniéncia d’establir un llindar de superficie minima i haver
justificat també la metodologia técnica emprada per determinar-ne un valor, és plausible reconeixer
que, atesa I'heterogeneitat de casuistiques entre els municipis (morfologia urbana, estructura de la
xarxa viaria, dinamiques de mobilitat, etc.) la seva aplicacié pot resultar, en alguns casos, dificil
d’assolir, si més no amb garanties de coheréncia i adequacié a la realitat municipal.

Per aquest darrer motiu s’accepta parcialment I'al-legacio, en tant que es manté el 25% de superficie
minima pero és flexibilitza la seva aplicacié sempre i quan es compleixin unes minimes condicions
tecnigues que assegurin que es poden assolir els mateixos percentatges de millora de la qualitat de
I'aire. Aquestes condicions s’estableixen com a requeriment al propi Decret.

L’aplicaci6 d’aquesta reduccié de superficie ve condicionada a disposar d’una avaluacio prévia per
part de la Direccié General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental a fi d’'assegurar que no es resta
efectivitat als objectius del Pla.

2.2 b) Incorporar criteris tecnics per admetre superficies de les ZBE inferiors al 25% de 'area urbana
d’us residencial

S’accepta.

S’ha modificat 'article 15, indicant que es poden admetre ZBE amb una superficie inferior al 25%
sempre i quan es compleixin alhora uns requeriments técnics que estan establerts a 'article esmentat
per assegurar el compliment dels objectius de qualitat de I'aire. També, es preveu que es realitzi una
implementacié de les ZBE gradual sempre i quan es disposi d’'una avaluacié prévia de la Direccio
General de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental per a garantir que es poden assolir els objectius del
Pla.

2.2 c) Concretar el criteri de sol urba residencial a efectes de calcul del percentatge de superficie.

S’accepta.

A falta d’'una definicié juridica, es modifica el redactat inicial indicant sol urba on I'Us residencial sigui
majoritari atés que aquesta puntualitzacié6 permet mantenir la filosofia inicial i es considera que
aclareix el text.

2.2 d) Concretar gue el calcul del percentatge minim de superficie de les ZBE pot considerar un
ambit territorial superior al municipi en ZBE supramunicipals

S’accepta.

S’ha modificat I'article 15 indicant que les ZBE han de comptar amb una superficie minima del 25%
del sol urba majoritariament d’'us residencial del municipi o de I'area supramunicipal si d’aquesta
manera s’ha constituit la ZBE. Aquesta modificacié va en linia al reconeixement de les ZBE
supramunicipals
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2.3 RESTRICCIONS ETIQUETA B

Son diverses les al-legacions rebudes respecte les restriccions dels vehicles amb etiqueta B, algunes
d’elles contradictories .L’analisi de les mateixes s’indica a continuacio:

2.3.a) Eliminar les restriccions de I'etiqueta B

No s‘accepta.

Els documents de planificaci6 ambientals es basen en definir les accions futures més enlla de
mesures a curt termini. L’horitzd 2027 del Pla marca la data d’entrada en vigor de les restriccions de
I'etiqueta groga per tal de donar compliment als objectius de qualitat de l'aire fixats, i que es
corresponen amb els de la proposta de Directiva UE que va en linia amb els valors recomanats per
'OMS.

2.3.b) Eliminar els vehicles M2 i M3 de les restriccions de l'etiqueta B en el cas d’activacié de Pla
d’accio a curt termini .

S’accepta._

En quant a 'exempcioé contemplada per als vehicles que presten servei de transport public, s’ha
realitzat una comparativa dels factors unitaris d’emissié de contaminants per a turismes i autobusos,
segons etiquetes i tenint en compte les persones transportades, és a dir, els factors d’'ocupacié de
les dues categories de vehicles. Contemplant una ocupacié moderada dels autobusos, s’observa
que el factor unitari d’emissié de NOx (g/km) es redueix un 24% aproximadament respecte al factor
unitari de turisme amb ocupacié mitjana i la reduccid és de gairebé el 80% si es comparen els factors
unitaris per PM10. Si es considera una ocupacit elevada dels autobusos, les reduccions s6n encara
majors (62% per NOx i 90% per PM10). La comparativa aplicada considera, tant per turismes com
autobusos, els factors d’emissié mitjans per vehicles d’etiqueta B. Aquesta comparativa permet
justificar que, en situacié d’alts nivells de contaminacié de l'aire, el Decret contempli una exempcio
per als vehicles que presten el servei de transport public, els quals presenten un menor rati
d’emissions per persona transportada.

2.3.c) Ajustar el calendari de restriccions de I'etiqueta B.

S’accepta.

Aquesta planificacié va ser una peticié del sector economic (la compra de vehicles, per exemple, cal
fer-la amb una previsi6 temporal) i va alineada amb el que fan en altres ambits metropolitans
europeus com Mila, Brussel-les o Paris, amb un calendari gradual de restriccions per les diferents
tecnologies de vehicles.

Aixi mateix el PMMU de I'AMB estableix entre un dels seus escenaris (extret literalment del document
publicat) que:

A partir de I'1 de gener de 2024: les restriccions de circulacié s'ampliaran a tots els vehicles etiqueta
groga.

| el Pla director de Mobilitat de I'ambit SIMMB recull analitzar la viabilitat i implantacié de les
restriccions planificades al llarg del desplegament del pdM 2020-2025 :
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1.- La implantacié de restriccions a la ZBE Rondes de Barcelona a tots els vehicles amb etiqueta B
'any 2024.

2.- La implantaci6 de restriccions als vehicles sense etiqueta als 40 municipis que integren la Zona
de Proteccio Especial (ZPE) de 'ambient atmosféric.

De les primeres analisis d’'impacte de les etiquetes grogues sobre vehicles afectats, es conclou que
I'aplicacié de restriccions dels vehicles amb etiqueta B es podria fer en 2 fases: 1a fase d’aplicacié
als vehicles diésel Euro IV en episodis de contaminacié per la seva contribuci6 a les emissions de
NOX, i una 2a fase on s’inclouen tots els vehicles d’etiqueta B; i aixi acostar-se als nivells de qualitat
de l'aire que es requeriran els propers anys per la CE.

La caracteritzacid del parc circulant és basica tant per conéixer els vehicles afectats per les
restriccions com per I'impacte en la reduccié en les emissions que es pot esperar.

Cal indicar que el parc circulant, aquell que realitza desplagaments a la xarxa viaria del territori,
difereix del censat, ja que els estudis realitzats durant els darrers anys tant pel que fa la planificaci6
de la mobilitat com als treballs previs d’'implantacié de les ZBE, mostren com els vehicles més antics
circulen molt menys per les vies, ja que en alguns casos sOn vehicles no actius o en altres estan
associats a un Us més esporadic.

Les darreres dades disponibles de parc censat sén del 2022, pero les estimacions que es poden
realitzar a primer trimestre de 2024 i segons els nivells de circulacié previstos, el parc circulant a la
provincia de Barcelona seria el que es mostra a continuacio:

Pes parc circulant 2024:

- NO ETIQUETA 6,9%

- ETIQUETA B 21,9%

- ETIQUETA C 52,9%

- ETIQUETA ECO 16,0%
- ETIQUETA 0 2,4%

Si es realitzen projeccions de parc a futur, en el moment d’'implantacié de futures restriccions (2027)
es pot veure com aquest parc evolucionara tal i com ha succeit a les ZBE ja en funcionament, i es
pot estimar que el parc circulant es pot situar en els seglents valors:

Pes parc circulant 2027:

GENERALITAT DE CATALUNYA

- NO ETIQUETA 3,3%

- ETIQUETA B 14,0%

- ETIQUETA C 51,6%

- ETIQUETA ECO 27,3%
- ETIQUETA 0 3,8%

Com es pot veure a les dues taules anteriors, el percentatge de vehicles afectats per la restriccio pot
situar-se en el 7% del parc circulant I'any 2024 i en prop del 17% del parc circulant I'any 2027.

En aquest percentatge de vehicles afectats cal tenir en compte els vehicles exempts per motius
economics, de salut, de manteniment de I'activitat econdomica, etc.
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Finalment s’escau puntualitzar que els vehicles sobre els que s’aplica la restriccié presenten uns
nivells d’emissié de contaminants forca elevats, tal i com es pot veure a la imatge adjunta.

Factors d'emissio unitaris NOx

1 0,91
0,9 0,83

0.8

-

0,67

0,6
0,5
0,4
0,3

0,2
0,08
0,1 0,01

Gasolina Diesel

E Senseetiqueta Etiqueta B Etiqueta C

Factors d’emissié per turismes en funcié de les etiquetes de la DGT i el tipus de combustible.

Aixi doncs la inclusié de la restriccio de les etiquetes B va alineada amb els documents ja aprovats
en I'ambit del SIMMB, segueix les linies d’accio d’altres ciutats europees i s'incorpora com a mesura
necessaria davant la reduccio dels nivells de qualitat de l'aire per la seva efectivitat.

2.3.d) Modificar_els criteris de_distincié _dels escenaris de restriccié d'accés a la ZBE respecte
I'etiqueta B.

No s’accepta.

S’és conscient que la divisié6 de les etiquetes entre diferents tipus de motor (combustibles i
normatives Euro) pot resultar confosa, i pot tenir certa dificultat d’aplicacio, per una part de la
ciutadania si no es dota de les eines adequades, especialment de comunicacié. En el marc del
desplegament del Pla de millora de la qualitat de l'aire es treballara per articular i implementar les
mesures que es considerin més oportunes per tal de poder aplicar les restriccions proposades,
contribuint a I'assoliment dels objectius perd d’'una manera proporcional a la capacitat de les
alternatives existents i vetllant per les maximes garanties possibles de comprensié i adopci6 per part
de la ciutadania.
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2.4 AFECTACIO DE LES RESTRICCIONS ALS RESIDENTS

2.4 a) Donar més flexibilitat per aplicar restriccions als residents.

Aquest grup el conformen al-legacions que demanen una exempci6 total i d’altres que demanen una
regulacié a nivell municipal.

No s’accepten.

Cal tenir en compte que, en aplicacié del RD 1052/2022, per determinar com a exempts de les
restriccions els vehicles sense etiqueta, en termes generals és necessari que es compleixin dos
requisits que, en un escenari que inclogui 'exempcio6 dels resident, a priori no es donarien:

Que es justifiquin i es motivin les raons o circumstancies especifiques que concorren al terme
municipal per les quals resulta justificada I'excepcié prevista en termes espacials, temporals,
subjectius i materials.

Cal relegar les excepcions temporals a un paper molt reduit i minim, com a alternatives a les
restriccions als vehicles més contaminants. En aquest sentit, cal circumscriure-les exclusivament a
suposits on quedi acreditat o justificat que la mobilitat amb vehicle privat no té alternatives reals amb
altres modes més sostenibles i preferents de mobilitat dins la ZBE (com la mobilitat activa i el
transport public). S’escau tenir present I'antecedent que suposa la ZBE Rondes, amb una senténcia
gue es sustentava precisament en la necessitat de motivar les exempcions i autoritzacions i no
provocar tractaments desiguals diferenciats. També cal tenir en consideracié que les ZBE que
s’estan treballant es defineixen per ambits on les persones residents son les que tenen un major
nombre de desplacaments amb facilitats per a ser realitzats amb altres.

L’adopci6 en determinats municipis d’aquestes excepcions haurien de garantir aportant les maximes
evidéncies (informes d'externs i dades actuals), que les excepcions temporals previstes no
impedeixen el compliment dels objectius de qualitat de l'aire.

Segons dades de 'EMEF de 2022 i per a les ciutats amb més de 20.000 habitants, el 43% dels
desplacaments en vehicle privat per dins de les ciutats estan fets per persones residents (amb
percentatges que oscil-len entre el 22% i el 90% segons les ciutats), mentre que el 57% per no
residents. Aquest fet constata que, de forma general, la mobilitat interna amb vehicle privat feta pels
residents és molt rellevant i, per tant, permetre’n una moratoria o exempcié suposaria una minora
important sobre I'assoliment dels objectius de les ZBE.

Complementant el raonament juridic anterior, per avaluar aquestes al-legacions s’ha pres com a
referencia el tractament fet en el cas de ZBE Rondes (model metropolita de ZBE), la qual ha estat
objecte de recursos i d'una senténcia del TSJC, en resposta a la qual s’ha dut a terme una
actualitzacioé del model d’'ordenanga amb un notable esforg justificatiu que inclou, entre d’altres, la

motivacié de les autoritzacions i exempcions previstes. El tractament juridic diferenciat per a
persones residents, com s’ha indicat, suposaria una disfunci®é respecte a d’alires ZBE
implementades a dia d’avui i aniria en detriment d’'una comunicacié clara i comprensible per part de
la ciutadania.

Un altre aspecte a tenir present és que les Directrius per a la creacié de Zones de Baixes Emissions
de la FEMP i el MITECO advoquen precisament per limitar les exempcions al minim imprescindible
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(en tot cas amb horitzons temporals a possibles moratories) i també recomanen que, en ZBE
d’ambits reduits on es plantegin moratories temporals per a les persones residents, s’estableixin
criteris de circulacié més restrictius en quant a etiquetes afectades.

Per a les persones residents dins les ZBE, el Decret preveu un régim de 52 autoritzacions diaries
transitoriament per després disposar de 24 autoritzacions diaries anuals, de manera que es
considera que la restriccié plantejada possibilita aquella mobilitat personal ineludible, de caracter
puntual, no contemplada en altres exempcions (compres quotidianes, gestions personals, etc.).
Addicionalment, s’escau esmentar que el text del Decret preveu exempcions i régims de transitorietat
especifics per motius socioeconomics, per tal de vetllar per una transicié socialment justa.

Finalment, és important fer émfasi en laimminéncia d’un escenari futur en qué s’estableixin uns limits
de qualitat de I'aire més restrictius per part de la Unié Europea (alineats amb el que recomana la
Organitzacioé Mundial de la Salut en base a I'evidéncia cientifica), que suposara intensificar i ampliar
les mesures encaminades a reduir les emissions dels diferents contaminants. En vistes del repte que
aixo suposa, les determinacions normatives del Decret en referéncia a les ZBE es basen en el principi
de prevencio, fet que es tradueix en I'establiment d’'un marc comu en qué s’acotin i es minimitzin les
exempcions i autoritzacions permeses.

En resum, es desestima la demanda de preveure una exempcié per a vehicles amb accés a arees
de vianants, per evitar comprometre I'efectivitat de la mesura i per coordinacio i coheréncia entre les
futures ZBE i les ja existents.

2.4 b) Eliminar la previsi6 transitoria de 52 autoritzacions diaries a I'any per als residents.

No s’accepta.

Els residents de les zones de baixes emissions s6n els més afectats per les zones de baixes
emissions, per aquest motiu i amb la voluntat de facilitar una implementacié gradual de la mateixa
es manté el redactat.

2.5 EXCEPCIONS A LES RESTRICCIONS PER RAONS SOCIOECONOMIQUES

2.5.a) Incorporar cateqgories de I''PREM i unitat familiar.

S’accepta.

L’exempcio prevista per motius socioeconomics pretén minimitzar els efectes col-laterals negatius
que pot tenir la implementacio de la ZBE sobre els col.lectius amb menor poder adquisitiu. Tenint en
compte les dificultats de les unitats familiars nombroses que es troben en situacié de vulnerabilitat,
es considera molt oportu incorporar barems d’adaptacié de I'lPREM per unitats familiars de 5 0 més
membres i per unitats familiars de 6 o més membres. Aquesta modificaci6 va en linia, a més a més,
del que es preveu a la ZBE Rondes.

Es modifica I'article 15.2 per incorporar als barems d’adaptacié de I'lPREM les unitats familiars de 5
persones i les unitats familiars de sis persones o més:

- si la unitat familiar és de cinc persones, el limit sera I''PREM multiplicat per 3,7.

- si la unitat familiar és de sis persones 0 més, el limit sera I''PREM multiplicat per 4.
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2.6. ALTRES EXEPCIONS

2.6 a) En relacio als aparcaments:

2.6 al) Incorporar exempcié per persones que disposen de placa d'aparcament o gue accedeixin a
un aparcament public dins de la ZBE.

No s’accepta.

En referéncia a 'exempcio requerida per a persones amb places d’aparcament dins les ZBE, en
primer lloc cal tenir en compte que, en aplicacié del RD 1052/2022, perqué sigui legal excepcionar
de les restriccions als vehicles sense etiqueta, en termes generals és necessari que es compleixin
dos requisits que, en un escenari que inclogui I'exempcioé requerida a I'al-legacid, dubtosament es
donarien:

Que es justifiquin i es motivin les raons o circumstancies especifiques que concorren al terme
municipal per les quals resulta justificada I'excepcidé prevista en termes espacials, temporals,
subjectius i materials.

Cal relegar les excepcions temporals a un paper molt reduit i minim, com a alternatives a les
restriccions als vehicles més contaminants. En aquest sentit, cal circumscriure-les exclusivament a
suposits on quedi acreditat o justificat que la mobilitat amb vehicle privat no té alternatives reals amb
altres modes més sostenibles i preferents de mobilitat dins la ZBE (com la mobilitat activa i el
transport public). No es considera que disposar d’'una plaga d’aparcament en propietat o d’'un
abonament o contracte de lloguer en un aparcament situat dins I'ambit de la ZBE sigui una
circumstancia suficient o motivable.

Que es garanteixi, aportant les maximes evidéncies possibles (informes d’externs i dades actuals),
que les excepcions temporals previstes no impedeixen el compliment dels objectius.

Es poden permeten les exempcions en casos especifics perd no han de posar en risc el compliment
dels objectius de les ZBE (millorar la qualitat de I'aire i mitigar el canvi climatic). En aquest sentit, es
considera que I'exempci6 sol-licitada podria suposar minora sobre I'assoliment dels objectius de les
ZBE.

Complementant el raonament juridic anterior, per avaluar aquesta al-legacié s’ha pres com a
referéncia el tractament fet en el cas de ZBE Rondes (model metropolita de ZBE), la qual ha estat
objecte de recursos i d'una senténcia del TSJC, en resposta a la qual s’ha dut a terme una
actualitzacié del model d’ordenanga amb un notable esforg justificatiu que inclou, entre d’altres, la
motivacié de les autoritzacions i exempcions previstes. El tractament juridic diferenciat per a
persones amb places d’aparcament suposaria una disfuncio respecte a d’altres ZBE implementades
a dia d’avui i aniria en detriment d’una comunicacié clara i comprensible per part de la ciutadania.

Finalment, és important fer émfasi en la imminéncia d’un escenari futur en qué s’estableixin uns limits
de qualitat de I'aire més restrictius per part de la Comissié Europea (més alineats amb el que
recomana la Organitzaci6 Mundial de la Salut en base a l'evidéncia cientifica), que suposara
intensificar i ampliar les mesures encaminades a reduir les emissions dels diferents contaminants.
En vistes del repte que aix0 suposara, les determinacions normatives del Decret en referéncia a les
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ZBE es basen en el principi de prevencio, fet que es tradueix en I'establiment d’'un marc comu en
que s’acotin i es minimitzin les exempcions i autoritzacions permeses.

2.6 a2) Senvalitzar la xarxa d’aparcaments publics i incorporar regulacié concreta i especifica sobre
els aparcaments subterranis.

No s’accepta

Pel que fa a la senyalitzacioé la xarxa d’aparcaments publics, en efecte, és important vetllar per una
localitzacié clara dels aparcaments per part de les persones conductores de vehicles, que faciliti
I'accés directe i eviti, per tant, un transit d’agitacié o de pas innecessari i contraproduent. Tanmateix,
es considera que no és necessari que la definicié d’aquesta senyalitzacié formi part, exclusivament,
del projecte de ZBE, sind que ha de formar part de la planificaciéo municipal de la mobilitat, de manera
corresponsable amb els diferents agents implicats. En aquest sentit, es creu oportu recollir el sentit
de l'al-legacié en d’altres tipus de documents instruccions, criteris,..perd es desestima incloure-ho
com a articulat del Decret.

2.6a3) Dissenyar una nova mobilitat, reorientant I'is de la xarxa d’aparcaments publics per diferents
serveis de mobilitat: plataformes ultima milla, recarrega eléctrica, mobilitat compartida, distribucié de
mercaderies des de microhubs logistics.

S’accepta

Pel que fa al paper dels microhubs logistics en pro d’'una mobilitat de mercaderies més sostenible,
s’esta d’acord amb els motius exposats en tant que, efectivament, els aparcaments soterrats en
zones centrals o d’atraccid poden actuar com a nodes per a una distribucié de mercaderies més
sostenible, facilitant un canvi modal en el repartiment d’dltima milla. Malgrat aixo, es considera que
aquesta linia de treball s’ha de treballar des d’'una perspectiva més estrategica, considerant les ZBE,
i s’accepta incloure-la en el Pla de qualitat de l'aire.

2.6 b) Modificar el periode maxim d’exempcié dels vehicles N2 i N3

S’accepta.

L’analisi de les dades de mobilitat indiquen que els vehicles de distribucié urbana que fan més
recorreguts en arees urbanes son les furgonetes N1.

Els vehicles de distribucié de pes superior no fan tant kilometres en els nuclis urbans, en molts casos
els fan en horaris on la congestio és inferior (i per tant les emissions també), sbn més eficients en
relacié amb les emissions per tona de repartiment, es triga més temps en I'amortitzacié del vehicle i
no hi ha tanta tecnologia per a vehicles més nets en el mercat. Tots aquests factors han fet que es
diferencien els periodes d’excepcid entre les N1 i les N2 i N3 tal i com es pot comprovar a l'article

17.
23
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Mireia Aran Boya Busquet web csv.gencat.cat fins al 13/05/2027

02/05/2024 Data creaci6 copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 13/05/2024 14:12:52
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T T T T

00PX46WZ8COHGVI9035DTN7E955JSK9Y




m Generalitat
NV de Catalunya

W Generalitat de Catalunya

¥ Departament d’Accié Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
Direcci6 General de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental

2.6.c) En relaci6 als vehicles de transport public els serveis municipals

2.6.cl) Fer extensiva I'exempcid als vehicles que presten servei de transport public als vehicles de
serveis municipals de llarga temporalitat i ampliar-la a 2 anys més per motius justificats

S’accepta.

S’ha modificat I'article 17.4 ¢) fent extensiva I'exempcié als vehicles que presten servei de transport
public als vehicles de serveis municipals de llarga temporalitat i s’ha ampliat el periode d’exempci6
2 anys més per motius degudament justificats. Basicament el motiu que s’al.lega és el termini que
donen els fabricant d’aquests tipus de vehicles (principalment els M1, M2 i M3 eléctrics) des de la
comanda dels mateixos fins al seu lliurament.

2.6 c2) Tractar el transport col-lectiu privat com el transport public

No s’accepta

Les excepcions que s’atorga als serveis publics sén per promoure el canvi modal de transport de
vehicle privat a public. Les administracions insten a aquest canvi de forma estructural pero incideixen
més quan es tracta de situacions d’episodis d’alta contaminacié. Per aquest motiu se’ls hi dona un
tracte diferencial que no es pot estendre al transport privat.

2.7 PLATAFORMA

2.7.a) Incloure el procediment que permetra identificar als vehicles que es dirigeixin a estacionar als
aparcaments publics ubicats a les ZBE

No s’accepta

No procedeix atés que aquesta excepcioé no ha estat contemplada al decret.

2.7 b) Modificar el periode d'implantacié de la plataforma de gestié de la ZBE indicant que s’implanti
durant I'any 2024.

S’accepta.

S’ha modificat I'article 19 indicant que la implantacié de la plataforma s’ha d’efectuar abans del 31
de desembre de I'any 2024.

2.7 c) Permetre la consulta i I'explotacié de dades de la plataforma de gestié de la ZBE pels ens
locals

GENERALITAT DE CATALUNYA

S’accepta.

S’ha modificat I'article 19 recollint aquesta possibilitat.
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2.7.d) Establir una Unica plataforma de control de les ZBE per a tot el territori 0 Si més no preveure
la comptabilitat i comunicacié entre les existents.

S’accepta.
S’ha modificat I'article 19.3 especificant la coexisténcia entre possibles plataformes.

També a la disposici6é addicional tercera es reconeix el registre i la plataforma metropolitana que
estan operatives actualment.

2.7. e) Establir gue els ciutadans només hagin de proporcionar informacié una vegada als diferents
sistemes i/o plataformes i que aquestes tindran els mecanismes necessaris per_intercanviar la
informacié entre si.

S’accepta.

A fi de reduir els tramits als ciutadans s’ha incorporat la modificacié corresponent a I'article 18.2.

2.7 q) Incorporar la possibilitat que les exempcions o autoritzacions temporals habiliten per accedir
a totes les ZBE de Catalunya, excepte aquelles que determinin un llistat especific de municipis.

S’accepta.

Esta prevista la creacié d’un llistat unificat, que incloura les exempcions i autoritzacions comunes
que es defineixen aixi com els procediments per donar-s’hi d’alta, tot plegat en coexisténcia amb
altres mecanismes existents i garantint que la ciutadania només haura de proporcionar la informacio
una unica vegada, és a dir, garantint I'intercanvi d’informacio entre les eines de gestioé que s’adoptin.

2.8 REGISTRE

2.8.a) Crear un Registre Unic de vehicles i aprovar del seu reglament normatiu:

S’accepta parcialment.

Es demana que el projecte de decret inclogui la creacié i gestié del Registre Unic de vehicles
autoritzats i del Reglament que el reguli. Se sol-licita que aquest Registre i reglament donin resposta
a les possibles singularitat contemplades a les ordenances del municipis que implantin ZBE i que la
gestié de les sol-licituds presentades mitjangant la plataforma o l'atencié als usuaris de la ZBE
Catalunya, que agrupara totes les ZBE, sigui Unica, i gestionada per un ens supramunicipal.

Es valora que aquest projecte de decret no és l'instrument juridic per a la creacié del registre, pero
incorpora I'annex C amb els vehicles amb exempcions i les directrius basiques de la gesti6 de les
exempcions, tot i aixo a la disposicié addicional segona s’habilita a la persona titular del departament
competent en matéria de mobilitat a fixar aquestes normes.

2.8.b) Informacié complementaria per a la definicié i elaboracié de la llista de vehicles que poden
accedir lliurement a les ZBE.

S’accepta parcialment

El procediment per adherir-se a aquesta llista, aixi com la definicié de les obligacions dels titulars de
vehicles inscrits i de les causes de pérdua de condicié d'inscrit en la llista. Tot i aix0 a la disposicio
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addicional segons s’habilita a la persona titular del departament competent en materia de mobilitat a
fixar aquestes normes.

2.8 ¢) Pel que fa a la relacid de vehicles que conformen la llista de vehicles de 'annex C

2.8 cl)Incorporar 'accés lliure per vehicles que prestin servei derivat de l'activacié d'un pla de
S’accepta.

S’ha modificat I'annex C, incorporant a I'apartat 2.b): els vehicles que hagin de prestar un servei
derivat de I'activacié d’un pla de proteccio civil d’acord amb el que estableixi 'esmentat pla o bé com
a resultat d’'una ordre de l'autoritat de protecci6 civil competent en cada cas.

2.8 c2) Especificar que pels tractaments medics, es contempli només la circulacié a la ZBE on
resideixi la persona i/o la ZBE on s'ubigui el centre sanitari on es realitzi el tractament medic.

S’accepta

Havent revisat el redactat al que fan referencia les al-legacions, es considera que el redactat actual
ja dona cobertura a aquesta peticio.

2.8 d) Requerir que els municipis de 'AMB es regiran pel Registre Metropolita de vehicles i
estrangers i altres vehicles autoritzats, aixi com I'ordenanca i taxa fiscal de 'AMB.

S'accepta parcialment

En quant al Registre Metropolita d’Exempcions i Vehicles Estrangers, el Decret recull que es pugui
fer una llista de vehicles que compleixen les mateixes exempcions per evitar que la ciutadania s’hagi
de donar d’alta a les diferents ZBE de Catalunya. Tanmateix, no preveu I'obligatorietat d’estar inclos
en un o altre registre unificat, sense que aquest fet impedeixi que, en determinats ambits del territori
i per singularitats de governanca i gestio, com és el cas de 'AMB, se’n pugui definir un.

En referéncia a la Ordenanca fiscal reguladora de la taxa per a la gestié metropolitana de les ZBE,
el Decret no impedeix que cada entitat municipal pugui establir una taxa de gestié si ho considera
necessari, tot respectant 'autonomia municipal en aquest aspecte de gestio.

Tot plegat queda recollit a 'Annex 8 del Decret, Memodria d’'impacte social i econdmic:

Per garantir una implementacié coordinada i efectiva de les ZBE, el Pla de Qualitat de I'Aire de
Catalunya Horitz6 2027 (Pla en endavant) estableix determinacions addicionals a les que venen
fixades per la normativa vigent d’aplicacié. Amb aquestes determinacions addicionals s’articula un
marc comu per als municipis catalans que obligatdriament han d’'implementar les seves ZBE, llistats
a I’Annex B.II del Decret pel qual s’aprova el Pla. Aquest marc permet el desenvolupament d’eines i
procediments comuns que, per als municipis que s’hi adhereixin, reforcaran i facilitaran el procés
d’'implementacié de les ZBE municipals. A banda, aquestes eines podran coexistir amb d’altres ja
existents 0 que es posin en marxa per iniciativa propia. En aquest sentit, en el present document
s’han considerat de manera diferenciada els municipis segons mida i ambit territorial, ja que la
implantaci6 de ZBE és diferenciada. Aixi mateix es possible un Us diferenciat de les eines comunes
de caracter supramunicipal que la Generalitat de Catalunya posara a disposici6 de les ZBE, i que ha
estat considerat en aquest document.
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Tot i aix0, la disposicié addicional tercera reconeix tant el registre com el sistema tarifari que esta
operatiu actualment per a la gestio de diferents municipis de 'AMB.

2.9 ALTRES

2.9.a) Pel que fa als indicadors del sequiment de I'evolucié de la qualitat de l'aire ‘'incloure PST
(definicidé gue surt a l'article 3) enlloc de particules en suspensio.

S’accepta parcialment.

L'article 3 de I'annex de determinacions normatives defineix PST perqué aquest concepte s'utilitza
en l'article 21, relatiu als valors limit d'emissions per la qual cosa en aquest cas és correcta considerar
les particules en suspensi6 totals

Les particules en suspensié que regula el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la millora
de la qualitat de I'aire sén les PM10 i les PM2,5.

Per aquest motiu, s’ha modificat el text concretant com a indicador pel seguiment de I'evolucié de la
qualitat de I'aire les particules en suspensié PM10 i PM2,5.

GRUP 3. ALTRES MESURES DE MOBILITAT | TRANSPORT

3.a) Obligar als promotors dels establiments comercials, individuals i col-lectius, usos industrials i
logistics, no obligats a incloure un EAMG en els instruments de planificacié urbanistica i/o projectes,
a avaluar la mobilitat que generaran, comprometre's a implantar certes mesures per
corresponsabilitzar-se_de la mobilitat generada i fer-la més sostenible i que aix0 s'incorpori_al

reglament del Pla.
Aquesta al-legacio va ser avaluada a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica.

3.b) No obligar a incorporar mesures per reduir el grau d'impacte sobre la contaminacié atmosferica
i aclstica als sectors de nova implantacié, en que es prevegin usos residencials, sanitaris o docents,
propers a vies de circulacid on la velocitat permesa és superior a 50km/h

Aguesta al-legaci6 ja va ser avaluada a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica

3.c) Referent a I'aparcament de vehicles per usos residencials, donar resposta a les ratios marcades
a l'annex corresponent del Decret 344/2006, considerant que esdevindran reserves maximes
d'aparcament. En cas de requerir d'un major nombre de places del que s'estableixi pel decret que no
calqui justificar dequdament I'increment considerat

Aguesta al-legacioé va ser avaluada a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica

3.d) Incloure Vic com a municipi que aplicard P&R als usuaris de transport ferroviari i també del
transport public per carretera i interurba per millorar la mobilitat per tal de poder accedir a ajuts i
subvencions gque es destinin a aquesta linia d'actuacions
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Aguesta al-legacié va ser avaluada a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica

3.e) Madificar el nombre de treballadors a partir del gual els establiments han de disposar de plans
de desplacament d’empresa

Aquesta al-legacio ja es va avaluar a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica.

3.f) Incorporar I'obligacié de disposar d’elements especifics per a la gestio i la tarificacié de
I'estacionament durant els episodis de contaminacié de l'aire.

No s’accepta.

El decret dona autonomia als municipis per a que implantin la regulacié d'aparcament seguint
directrius donades.

3.9) Ampliar el termini en el qual els centres de treball s'han de dotar de plans de desplacament
d'empresa.

Aquesta al-legacié es va avaluar a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica

3.h) Fer el sequiment de les empreses que per nombre de treballadors estan obligades a realitzar
un PDE per part de I'administracié corresponent, establint un periode maxim d’execuciéo amb el
consequent procés sancionador en cas d’'incompliment.

S’accepta.

EI PQA contempla un seguiment biennal dels Plans de Desplagament d’Empresa elaborats, dins del
propi sistema de seguiment del Pla.

El Decret no és la eina juridica per establir sancions. Tot i aixd, el decret preveu que s’han
d’'incorporar als permisos ambientals aquests plans com a requeriments i per tant la no disposicié
dels mateixos sera objecte de sanci6 per incompliment de les autoritzacions o llicencies ambientals
corresponents.

3.i) Incloure mesures destinades a reduir la contaminacié per particules, oxids de nitrogen i
contaminacio acustica en vies d'alta ocupacio

S’accepta

El transit interurba pot ser una font significativa de contaminacio pels receptors propers a les vies de
transit. El Pla contempla 'analisi de mesures per corredors de mobilitat que inclouran les mesures
gue se sol-liciten.

3.j) Implantar actuacions de millora en les infraestructures de transport public per tal gue s'acceleri
la seva execucio.

28

Doc.original signat per:
Mireia Aran Boya Busquet
02/05/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 13/05/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

00PX46WZ8COHGVI9035DTN7E955JSK9Y

Data creaci6 copia:
13/05/2024 14:12:52

Pagina 28 de 38




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya

m
N

Generalitat de Catalunya
Departament d’Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
Direcci6 General de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental

S’accepta.

Aquestes actuacions es planifiquen mitjangant el Pla Director d’infraestructures.

3.k) Incorporar al decret i al Pla linies d'actuacié per una bona cobertura de la xarxa interurbana de
transport puablic, com a requisit previ per poder regular I'estacionament a poligons industrials i zones
d'activitat econdmica especialment fora dels nuclis urbans

S’accepta parcialment.

Aquestes actuacions es planifiquen mitjangant el Pla Director d’infraestructures i els plans directors
de mobilitat.

GRUP 4. INDUSTRIA

4.a) No aplicar el limit inferior de les MTD

Aquesta al-legacio es va avaluar a I'informe d’al-legacions de la primera informacié publica.

4.b) Definir procediments simplificats dels tramit d'adequacié a fi gue siguin més agils i curts. com
podria ser establir un termini maxim per rebre resposta i silenci positiu

S’accepta

El projecte de decret preveu un procediment simplificat per a la tramitacié de les adequacions de les
autoritzacions ambientals.

El régim que estableix el tipus de silenci esta regulat mitjancant llei i no es pot modificar en el projecte
de decret.

4c) Es considera que no s’han avaluat les mesures de reduccié d’emissions destinades al sector
industrial i al sector ramader i agricola, ja sigui a través d’'implantacié de MTD o altres.

No s’accepta.
Aquest al-legacio va ser avaluada a I'informe de la primera informacio publica.

4 d) Incentivar el debat amb els sectors i les principals empreses emissores a nivell territorial per
estudiar _costos i dissenyar mesures per a la reduccié d’emissions.

Aquesta al-legacié va avaluar a l'informe d’al-legacions de la primera informacié publica.

GRUP 5. RECURSOS ECONOMICS

5.a) Establir linies de subvencions per grans infraestructures, com per exemple l'estacié intermodal
de VIC.

S’accepta.

Aguestes linies de subvencions estan considerades en el Pla Director d’Infraestructures (pdl) 2021-
2030.

5.b) Incrementar les subvencions als ens locals per les ZBE.

29
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Mireia Aran Boya Busquet web csv.gencat.cat fins al 13/05/2027
02/05/2024 . . L . L Data creacio copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 13/05/2024 14:12:52

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

00PX46WZ8COHGVI9035DTN7E955JSK9Y

T T T




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya

m
N

Generalitat de Catalunya
Departament d’Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
Direcci6 General de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental

Aquesta al-legacié es va avaluar a l'informe d’al-legacions de la primera informacié publica.

GRUP 6. PLANS D’ACCIO A CURT TERMINI

6.a) Modificar els noms dels nivells d’activacié del Pla d’accié a curt termini.

No s’accepta.

La nomenclatura dels nivells d’activacio del Pla d’accié a curt termini estan en consonancia amb els
establerts pel Plan Marco de Accién a Corto Plazo en caso de episodios de contaminacion del aire
ambiente por particulas inferiores a 10 micras (PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5),
diéxido de nitrégeno (NO.), ozono (Os) y dioéxido de azufre (SO2) del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demografico (MITERD), incorporat al Reial decret 102/2011. L'ds d’aquesta
nomenclatura és un requeriment d’aquest Reial decret que té caracter basic.

6.b) El Nivell “llindar d’alerta” pels contaminants PM10, PM2.5, O3 i SO2 ha de passar a ser el Nivell
“Llindar d’actuacié reforcada”.

No s’accepta.

Els lindars de concentraci6 maxima i la nomenclatura dels llindars de seguiment atent, llindar
d’'informacid i llindar d’alerta estan en consonancia amb els establerts pel Plan Marco del MITERD.

El Plan Marco, orientat pel Reial Decret 102/2011, especifica els valors establerts pel llindar d’alerta.
L’Us de la nomenclatura és requeriment pel compliment del Reial decret 102/2011 que té caracter
basic.

6.¢) Contemplar gue quan hi ha previsié o bé ja s'hagi produit una superacié dels llindars d'ozé a la
Plana de Vic, s’apliquin restriccions de transit

S’accepta parcialment.

Ates que tecnicament no existeix un pronostic tecnicament fiable que permeti preveure quan s’han
d’efectuar reduccio de les emissions d’oxids de nitrogen per reduir la formacié d’ozé troposféric el
Pla preveu la disminucié de I'emissié d’aquest contaminant a les zones on aguestes emissions poden
acabar tenint incidéncia en la formacié de I'0z6..

Esta previst, en la revisid de les autoritzacions ambientals d’establiment industrials que emeten més
quantitat d’0xids de nitrogen que poden acabar tenint influéncia en la formacié de '0z6 troposféric a
la Plana de Vic, definir limits d’emissié per aquest contaminant més estrictes en periodes estivals.

Pel que fa al transit I'adaptacié de la ZB Rondes ja ha comportat una disminucié d’episodis d’acord
amb els models i la implantacié de les noves ZBE previstes en el Decret incrementaran aquestes
reduccions.

6.d) No considerar els contaminants oxids de sofre i el benzé en el Pla d'Accid a curt termini

Aquesta al-legaci6 va ser avaluada a I'informe derivat de la primera informacié publica
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GRUP 7. GOVERNANCA:

7.a) Incorporar nous vocals a la Comissié Rectora:

S'accepta parcialment

Diferents ens locals sol-liciten la seva incorporacié com a vocals de la Comissié Rectora. Atenent les
funcions de la Comissié Rectora es tracta d'un organ de governanga de la Generalitat, on
s’incorporen també membres de la federacié i associacié de municipis com a representants del mon
local.

Tot i que amb caracter general es considera que no és necessari incorporar nous vocals, es modifica
el text del decret per tal que quan l'objecte de la reunid ho requereixi es puguin convidar
representants d’altres organismes a les corresponents sessions.

Es modifica I'article 22.2 incloent aquesta previsio.

7.b) Incorporar nous representants a la Taula de Qualitat de I'Aire de Catalunya

7.b1) Diferents ens locals sol-liciten la seva incorporacio a la taula de Qualitat de I'Aire de Catalunya.

S’accepta.

S’ha modificat I'article 22.2

7.b2) Diferents associacions empresarials sol-liciten la incorporacié a la taula de Qualitat de I'Aire de
Catalunya.

Aquesta sol-licitud va ser avaluada en la primera informacié publica.

GRUP 8. ALTRES

8.a) Madificar els objectius de qualitat de I'aire proposats respecte NO2, PM10 i PM2.5 del Pla de
Qualitat de I'Aire, horitzé 2027, de manera que siguin més restrictius.

No s’accepta.

L’objectiu del Pla de Qualitat de l'aire, horitzé6 2027, és complir els nivells de qualitat de l'aire
establerts per a I'any 2030 de la Proposta de Directiva COM/2022/542, actualitzada pel document
15236/23 el dia 9 de novembre de 2023. El Decret fixa els valors que haurien d’assolir-se I'any 2027
per complir amb la directiva I'any 2030.

8.b) Incloure la definicié de municipis amb superacions dels nivells de qualitat de l'aire.
No s’accepta.

La definicié dels municipis amb superacions dels valors de qualitat de I'aire es troba a les normatives
europees i es considera que no és necessari la seva incorporacié en aquest decret.

31

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

Mireia Aran Boya Busquet web csv.gencat.cat fins al 13/05/2027

02/05/2024 Data creaci6 copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 13/05/2024 14:12:52
CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T T T

00PX46WZ8COHGVI9035DTN7E955JSK9Y




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat

de Catalunya

W Generalitat de Catalunya

¥ Departament d’Accié Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
Direcci6 General de Canvi
Climatic i Qualitat Ambiental

3.3. Valoraci6 al-legacions

D'un total de 167 al-legacions rebudes s’han estimat totalment 68, estimat parcialment 44 i
desestimat 46, no procedeix 9.

Annex- Taula-resum de valoracié de les aportacions rebudes en la segona informacié publica.

4. Aportacions ala segona consulta interdepartamental
4.1. Observacions de Ports de la Generalitat (territori):

En data 2 d’'abril de 2024 la Directora adjunta de Ports de la Generalitat tramet observacions en que
manifesta que:

S'observa que en la part descriptiva s'ha afegit la referéncia al Pla Nacional d'Oz6 i considera que
no hi ha objeccio al respecte.

Proposa incorporar com organismes responsables i agents implicats a I'Autoritat Portuaria de
Barcelona (APB) i I'Autoritat portuaria de Tarragona (APT) en la TM4 “Aplicacié de mesures de
prevencié d'emissions difuses per activitats industrials portuaries de carrega i descarrega,
emmagatzematge, i transport de materials pulverulent i a granel” considerant I'origen i abast de
la nova mesura al pla.

S’accepten les observacions i es modifiquen les mesures del document del Pla per incorporar la
proposta.

4.2. Observacions de I’Oficina de Gestié empresarial (empresa)

En data 2 d’abril de 2024 la gerent de 'OGE tramet escrit d’observacions que es van analitzar i
valorar positivament i respecte les quals es va respondre justificadament el seglent:

Pel que fa a carregues administratives i els plans de desplagament d’empresa, l'article 8 del
projecte de decret no crea una nova obligacié per a I'empresa, com ho és la inclusié d’un pla de
desplagament d’empresa (PDE). Els PDE ja es troben regulats pel Decret 344/2006 de 19 de
setembre, d’avaluacio dels estudis de mobilitat generada, el PdM i 'Acord de Govern 127/2014
que aprova el Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire. Aquesta normativa que
estableix els establiments que els han de disposar aixi com les seves caracteristiques. L’article 8
no estableix un procediment d’aprovacié dels PDE que podria retardar I'autoritzacié ambiental.

Atés que la mobilitat té un pes molt significatiu en la qualitat de I'aire i que actualment no hi ha un
régim per actuar en cas de no disposar dels PDE, el que facilita aquest article és una eina de
control.

Com ja s’ha indicat anteriorment els PDE ja estan regulats, per la qual cosa no cal que el Decret
contempli el contingut dels mateixos. El que s’articula en aquest projecte de decret sén

puntualitzacions rellevants per a assolir I'objectiu del Pla.
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En relaci6 al seguiment del PDE I'article 8.4 indica que els centres de treball hauran de presentar
'informe de seguiment amb periodicitat biennal o sigui cada dos anys tal i com se sol.licita.
Entenem que per la numeracio i per aquest comentari és possible que no s’estigui consultant el
document disponible al SIGOV.

- Respecte la tramitaci6 a través de la finestreta Unica, la tramitacié dels procediments relacionats
ja té la seva propia norma per la qual cosa no es considera oportl incorporar els suggeriments
indicats, de la mateixa manera que no s’incorporen altres aspectes d’aquests procediments que
ja estan reglats.

Pel que conseqlientment no correspon modificar el redactat del Pla i la seva documentacio.

4.3. Observacions de la direccié General de Tributs i Joc (economia i hisenda):

En data 4 d’abril de 2024 la Direcci6 general de tributs i jocs de la Generalitat tramet observacions
en que manifesta que caldria actualitzar la recaptacié anual i el pressupost associat a I'impost
d’emissions de grans vaixells i d’altra banda actualitzar I'estat de tramitacio del projecte de llei de
l'impost sobre les emissions portuaries de grans vaixells.

Respecte a les observacions, posteriors a la consulta interdepertamental, s’han valorat
favorablement, s’han tingut en compte totalment, i s’han realitzat els canvis oportuns en el Document
del Pla i en la memoria d'avaluaci6 d’'impacte de les mesures.

4.4. Observacions del Departament de Salut:

En data 4 d’abril de 2024 el Departament de Salut ha demanat incloure unes actuacions addicionals
en la part del Pla d’acci6 a curt termini, concretament:

. En els apartats de les recomanacions a la poblacio per a la reduccié de I'exposicié (per NO2
i PM 10 i PM2,5), i concretament en els llindars d’'informacid, proposem indicar que: En la mesura
del possible, ventilar els habitatges i instal-lacions en les hores de menys transit (aquesta és una
recomanacio de caire general que tenim en el nostre web que pensem que és d'interés).

. Pel que fa a la recomanacié sobre mobilitat que s’indica en els llindars d’actuacioé reforgada i
d’alerta per NO2 en qué especifica el seguent: “Fer els trajectes imprescindibles a peu o amb
bicicleta, especialment els de recorregut més curt, escollint carrers poc freqiientats pel transit, o
utilitzant el transport public’ us proposem afegir aquesta recomanacié en Il'apartat del llindar
d’informacié per NO2, PM10 i PM2,5. Per part nostra tenim previst posar una recomanacio de caire
general al web sobre el tema de mobilitat en el sentit de recomanar fer sempre els trajectes a peu o
en bicicleta evitant els carrers amb més transit.

Pel que fa a les aportacions, posteriors a la consulta interdepertamental, s’han valorat favorablement,
s’han tingut en compte totalment i s’han incorporat atés que suposen nomeés una modificaci6 de la
fitxa del pla d’accié a curt termini.
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4.5. Observacions de la Direccié6 General d’agricultura i ramaderia (Acci6 Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural)

En data 15 d’'abril de 2024 la Direcci6 General d’agricultura i ramaderia del Departament d’Accid
Climatica, Alimentacié i Agenda Rural demana modificar I'organisme responsable de diferents
actuacions previstes a l'actuacié AR1 (reduccié de les emissions d’amoniac a les explotacions
d’Annex I.1).

Respecte a les observacions, posteriors a la consulta interdepertamental, s’han valorat
favorablement, s’han tingut en compte totalment, i s’han realitzat els canvis oportuns en el Document
del Pla.

5. Aportacions del Consell de Governs locals de Catalunya

En data 4 d’abril de 2024 es va fer la tramesa de la documentacié a la Comissié de Govern local.

En sessio de 17 d’'abril de 2024 es va presentar el projecte de decret, sense que fos realitzat cap
suggeriment que comporti la modificacié del contingut del Pla i la seva documentacio, tal consta en
el certificat del secretari de la Comissio.

6. Aportacions Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya (CTESC)

En la sessi6 del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya del dia 2 d’abril de 2024 va quedar
vista, préviament a la sol-licitud d’informe a la Comissié de Govern Local de Catalunya i de dictamen
al Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, la iniciativa SIG23ACCO0771 Projecte de decret
pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de I'Aire, horitz6 2027.

En data 4 d’abril de 2004 es va fer la tramesa de la documentacié al CTES i en data 23 d’abril la
Direcci6 general de Qualitat Ambiental es va desplacar a la seva seu per tal d’exposar els documents.

En data 29 d’abril es rep el dictamen del CTES. Del dictamen esmentat es fan les segients
observacions:

- Valora positivament I'objectiu comu de vetllar per a la millora de la qualitat de l'aire.

- Proposa accelerar les mesures destinades a disposar d’un inventari d’emissions per territoris i
actualitzats periodicament.
Al respecte cal indicar que al document del Pla ja preveu que bianualment s’actualitzara I'inventari
d’emissions georeferenciat.

- Considera adequat obrir un procés de debat amb els sectors i les principals empreses per avaluar
els costos i dissenyar mesures de reduccio.
Es valora que a banda de les linies de treball que ja existeixen actualment, el pla preveu
comissions de treball en el marc de la Taula de Qualitat de I'Aire que poden abordar aquests
aspectes.
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Proposa augmentar la quantia inicial de les subvencions destinades a la renovaci6 del parc de
vehicles i coordinar aquestes ajudes.

El Pla preveu en aquest sentit les ajudes que gestiona I'ICAEN, en cas que no fossin suficients
es podrien destinar diners del Fons Atmosféric o del Fons de Canvi Climatic.

Recomana incorporar el contaminant PM2,5 a I'apartat 7.2a) del projecte de decret.
S’accepta, aquesta modificacié que no comporta cost econdmic addicional, ja que els costos dels
aspectes basics dels calculs per fer inventaris ja s’han recollit per fer I'analisi de PM10.

Es recomana substituir el titol de I'article 8.
S’accepta ja que es considera que clarifica el redactat.

Es proposa maodificar el redactat de I'article 8.1 incorporant determinats centres de treballs que
no han de comportar un canvi significatiu respecte la valoracid inicial. També se sol-licita modificar
la data d’adopcié del Pla per un termini temporal.

Es valora positivament ja que atesa la tramitacid del Pla, la data proposada inicialment és
insuficient. Es realitzen els corresponents canvis a la memoria d’avaluacié econdmica.

Es recomana modificar el redactat de I'article 8.1 indicant els criteris per I'elaboracié del plans de
desplagament d’empresa i qui ha de col-laborar en la seva elaboracio6.
Es valora positivament ja que es considera que clarifica el redactat i s'incorpora al projecte.

Proposa eliminar les persones visitants de les exclusions de restriccions de les ZBE de ['article
17.3.

No s’accepta ja que I'objectiu del Pla es reduir les emissions sense perjudicar a les persones amb
menys renta independentment del seu lloc de residéncia.

Es proposa la revisid dels articles 23 i 24 pel que fa a les potencies de les instal-lacions afectades
per aquests articles.
S’accepta el suggeriment ja que va en linia a les exclusions previstes a la normativa.

Es proposa incorporar a la Comissié rectora vocals representants del mon empresarial i sindical.
No s’accepta, atés que les funcions i la naturalesa de les funcions d’aquesta Comissio és
administrativa. La intervencié d’altres agents esta garantida a la Taula de Qualitat de I'Aire de
Catalunya.

Es recomana harmonitzar el redactat dels articles 26.6 i 27.3.
S’accepta.

Es recomana modificar I'article 27.3, aclarint pel que fa a explicitar quines sén les organitzacions

sindicals que han de formar part de la Taula de Qualitat de I'Aire de Catalunya.
S’accepta.
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Es recomana indicar concretar més especificament el nombre de persones que han de formar
part de la Taula de Qualitat de I'Aire de Catalunya en representacié de les associacions
empresarials i cambres de comerg.

S’accepta i es modifica el redactat ja que es considera més clar.

Se sol-licita incloure una nova vocalia per a una persona en representacié del cooperativisme
agrari.
S’accepta.

Es recomana afegir un nou article que reguli el seguiment del Pla per part del Consell del Dialeg
Social.
S’incorpora ja que s’entén que reforca el seguiment del Pla.

Es recomana modificar 'annex C del pla indicant com a exclosos de les restriccions de les ZBE
els vehicles de trasllat de fons monetaris.

Es valora que son vehicles que han d’estar exclosos de les restriccions de les ZBE, perd que no
cal especificar-los ateés que es tracta de vehicles especials de llarga durada i, per tant, ja no se’ls

apliqguen aquestes restriccions.

El dictamen conté finalment dos vots particulars que es responen justificadament i de forma concreta
exposant com les giiestions plantejades en aquests ja es troben substancialment incorporades en el

Pla.

7. Consideracions de I’Area de millora de la Regulaci6 del departament de

Presidéencia

En data 29 d’abril de 2024 I'Area de millora de la Regulacié del departament de Presidéncia aporta
consideracions en relacié a la memoria d’avaluacié d'impacte de les mesures del Pla i el seu annex

VIII, concretament:

a) Memoria d’avaluacio

e Apartat 1.1.Identificaci6 del problema. es recomana fer una breu reflexié sobre els problemes o
dificultats detectats que fan que I’Administracié de la Generalitat intervingui en la regulacié de les

Zones de Baixes Emissions municipals.
S’accepta

e Apartat 1.B. Establiment dels objectius: es proposa incloure un objectiu especific en relacié amb
les ZBE, com ara: “Garantir I'aplicacio efectiva i homogénia de les ZBE per reduir els contaminants

locals”.
S’accepta.

e Apartat 2.A. Informe d’impacte pressupostari (Annex 1) i 2.B. Informe d'impacte economic i social

(Annex 2):
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= Valorar si, en base a l'estudi incorporat a 'Annex 8, en aquests apartats no s’haurien
d’identificar beneficis i costos que puguin ser imputables al PQA. Si és el cas, incloure els
costos en el cos de la memoria d’avaluacid i en els annexos 11 2.
S’accepta.

A continuacioé s’exposa detalladament el resultat de la valoracié per aquest apartat concret:

= Costos que afecten els ens locals: S’inclou un nou paragraf al respecte en I'apartat 2.A que
fa referéncia al pressupost municipal. El pressupost de la Generalitat ja estava consignat en
la memporia. No es considera necessari modificar 'annex 1 que unicament fa referencia al
pressupost de la Generalitat.

= Costos socials i economics per a les persones en situacié de vulnerabilitat social, etc A
I'annex 8 no es calcula aquest import només es descriu per tant s’inclou un paragraf descriptiu
en el cos de la memoria perd no es considera necessari modificar I'annex 2.

= Pel que fa a la resta de costos economics i beneficis ambientals: es considera que el paper
de la Generalitat en establir aquestes determinacions normatives és Unicament de
coordinacié i homogeneitzacié de criteris minims per tots els municipis de Catalunya i que en
tractar-se d’'una competéncia municipal els beneficis i costos no es faran tangibles fins que
s’aprovin les corresponents ordenances municipals d’implantacié de ZBE. Per tant es
consideren atribuibles als municipis i no estrictament atribuibles al Pla i per aquest motiu no
es considera necessari modificar els annexos 1i 2.

No obstant aix0 per garantir la connexié amb I'annex VII, s’ha considerat oportu incloure en

el cos de la memoria, a titol d’informacié complementaria, un paragraf descriptiu dels costos
i beneficis municipals més destacats de la implantaci6 de ZBE com ara els beneficis
ambientals, el cost de renovacié de vehicles o les previsions de recaptacié de sancions de
transit.

e Apartat 4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma: Es recomana traslladar a aquest
apartat la part final de 'Annex 8. Es valora positivament perd no s’accepta ja que I'apartat 4 de
seguiment es refereix a tot el Pla i no només a les ZBE.

b) Annex 8

e Titol: es recomana canviar el titol per “Memoria d’impacte economic, social i ambiental de la
implantacio de les zones de baixes emissions a Catalunya” o similar. S’accepta.

e Estructura: per garantir la connexié amb el contingut de la memoria d’avaluacié i evitar la reiteracio
d’apartats suggereix els segients canvis en I'estructura:

o Diagnosi. En concret, us suggerim:
= Suprimir la divisié en subapartats: S’accepta

= Mantenir les pagines 5 i 6, excepte la part relativa a la identificacié de les opcions de
regulacio; el primer paragraf de la pagina 7, des de “Cal tenir (...)” fins a “(...) o volen
implementar ZBE.”; i les pagines 8 i 9, des d’on diu “La mesura ZBE (...)" fins a “revisions
posteriors”; S’accepta
= Suprimir 'apartat “2.2. Identificacié de les opcions” (pagina 6 i 7), des del titol fins a “que
fixa la normativa vigent” i des d’on diu “Als efectes d’analisi (...)” fins a han d'implementar
ZBE”: S’accepta
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»= Reordenar els objectius, que consten separats en les pagines 6, 7 i 8: S'accepta
parcialment, es procedeix a incorporar el nou objectiu de ZBE. Es considera que amb la
inclusié del nou objectiu queden prou clarificats els objectius complint amb la finalitat del
suggeriment.

Impactes econdmics, socials i ambientals.

= Esrecomana incloure una referéncia als impactes ambientals: s’accepta

= Es recomana suprimir l'apartat “3.3. Impacte normatiu en termes de reduccid i
simplificacié de carregues administratives”: S’accepta

Apartat 4. Comparacio de les opcions de regulacié considerades”: es proposa suprimir-lo.
S’accepta.
Apartat 5. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma”. es proposa suprimir-lo.
S’accepta.
Conclusions. Es proposa crear un nou apartat de conclusions en lloc dels apartat 4 i 5

suprimits. S’accepta.

Mireia Boya e Busquet
Directora general de Canvi Climatic i Qualitat Ambiental
Signat electronicament
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