PLA ESTRATEGIC DE MILLORA DE LA COMPRA PUBLICA
APORTACIONS DE FEICAT- EMPRESES D’INSERCIO DE CATALUNYA
EIX 1. UNA CONTRACTACIO PUBLICA EFICIENT.

5. Com s'hauria d'organitzar la formacié en compra publica, quins continguts i quins

destinataris considera clau?

Formacio obligatoria a tot el personal técnic de contractacié sobre contractes reservats i
contractacio publica responsable dirigida a la insercié de persones en situacio o risc
d'exclusio social.

Es proposa un modul formatiu virtual (en linia) de dues hores de durada, que inclogui
continguts relatiu als contractes reservats (D.A. 4a LCSP), criteris d'adjudicacié de caracter
social (145 LCSP17), i condicions d'execucio de caracter social (202 LCSP17).

La formacid es podria incloure en els programes formatius anuals de les Diputacions per als
técnics dels ajuntaments i ha d’incloure la dinamica de casos.

Aquesta formacid s’hauria de dirigir també a les consultories que molts municipis contracten,
degut al desbordament de feina que tenen, per tal que els hi facin esborranys de licitacions

6. Quines eines de treball requereixen els compradors publics per a millorar la manera de

contractar?

Planificacié anual preceptiva de la contractacié reservada a Empreses d'Insercié i Centres
Especials d'Ocupacid, devent tots els organs de contractacio planificar i preveure anualment
el seu volum i import de contractes reservats.

Sobre aquest tema, l'article 28.4 de la Llei 9/2017 estableix I'obligacidé que “Les entitats del
sector public programaran l'activitat de contractacid publica, que desenvoluparan en un
exercici pressupostari o periodes plurianuals i donaran a coneixer el seu pla de contractacio
anticipadament”. | en el marc especific dels contractes reservats, per exemple, la Comunitat
Autonoma d'Aragd, mitjangant 'ORDRE HAP/522/2017, de 7 d'abril, ha regulat la planificacid
de les reserves socials, requerint de tots els poders adjudicadors la remissié del llistat de
contractes que tenen previst reservar per a Empreses d'Insercié i Centres Especials d'Ocupacié
en el proxim exercici pressupostari.

Disposicio de directoris en linia de tots els serveis i productes que presten les Empreses
d'Insercid.

La mesura proposa que tot el personal técnic de contractacio pugui analitzar de forma molt
accessible i immediat, I'objecte contractual a licitar, aclarint si els Centres Especials de Treball i
les Empreses d'Insercid operen en aquests sectors d'activitat, i en cas afirmatiu que es
qualifiqui el contracte com reservat.



Disposar d’exemples variats en sector, volum, etc. Que permetin servir de referencia (tallar,
enganxar) per les noves contractacions. Normalment els municipis petits van repetint
concursos amb poques modificacions, pel cost en temps i recerca de noves possibilitats.

Les Diputacions o les associacions municipalistes podrien obrir una oficina de suport a la
contractaciod publica responsable i social. Les diputacions podrien podria incorporar en el seu
cataleg un suport tecnic al respecte (al qual es podrien vincular els municipis interessats i rebre
un assessorament directe al respecte) i la AMC i FMC podrien incloure en el seu cataleg de
serveis el mateix.

EIX 3. UTILITZAR LA CONTRACTACIO PER FER POLITIQUES PUBLIQUES.

15 Com es pot millorar la insercié de persones en risc d'exclusié mitjancant la contractacio
publica?

Materialitzant, desenvolupant i potenciant la figura dels contractes reservats, a través de
diferents mesures:

- Exigint de tots els Departaments, arees de govern, empreses publiques i entitats del
sector public de la Generalitat que adoptin un acord vinculant sobre el volum
pressupostari exacte que licitaran anualment a través de contractes reservats per a
Empreses d'Insercié i Centres Especials de Treball.

- Conformant comissions de seguiment en les quals participin les entitats
representatives de les Empreses d'Insercio.

- Reservant un percentatge del 25% del total de contractes exclusivament per a
Empreses d'Insercié.

- Realitzant accions de formacid i divulgacié sobre els contractes reservats, aixi com
sobre els beneficis de les Empreses d'Insercié entre el personal politic, técnic i juridic
responsable de la contractacid i la redaccio dels plecs.

Considerant com a preceptiu en tots els contractes intensius en ma d'obra, que s'inclogui
com a criteri de valoracié de les ofereix la contractacié de persones en situacio o risc
d'exclusio social, o la subcontractacié amb Empreses d'Insercid i Centres Especials de Treball.

La proposta planteja que una millor relacié qualitat-preu ha de tenir en compte la dimensio
social i la generacio d'oportunitats laborals per a les persones més vulnerables.

En conseqliencia, tots aquells contractes intensius en ma d'obra hauran d'incorporar com a
criteri d'adjudicacid, una clausula objectiva que mitjangant escala valor el percentatge del
pressupost que se subcontracta amb una Empresa d'Insercié o un Centres Especial de Treball,
o bé el percentatge o nombre de persones en situacio o risc d'exclusié social que s'empren per
a I'execucio del contracte.

Aguestes clausules i la seva concreta redaccid ja estan expressament recollides en el Acord del
Govern pel qual s’aprova el Codi per a una contractacié publica socialment responsable en
I’'ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el sector public que en depén. La
proposta el que planteja a convertir-les en preceptives i que la seva ponderacio en tots els



contractes intensius en ma d'obra sigui d'almenys el 5% del total del barem (veure a tall
d'exemple I'article 64.6 de la Llei foral de Contractes Publics de Navarra).

Convertint en obligatoria per a determinats contractes la clausula ja prevista en el Acord del
Govern pel qual s’aprova el Codi per a una contractacioé publica socialment responsable en
I’ambit de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el sector public que en depén.

Les clausules diuen aixi:

«... en el cas de ser necessaries noves contractacions per a executar el contracte, 'empresa
adjudicataria contractara a un xxx% de la plantilla 0 a un nom xxxx de persones amb
discapacitat.»

«... és condicié especial d’execucié que I'empresa adjudicataria, en els suposits de noves
contractacions que es produeixin durant I’execucio del contracte, és comprometi a incorporar
almenys un xxx% de persones a I'atur, prioritzant els que pertanyen a col-lectius desafavorits
amb dificultats a I'accés al moén laboral o amb risc d’exclusié social.»

«En cas de subcontractacio, I'empresa o empreses adjudicataries han de subcontractar la
prestacid accessoria “x” amb: - centres especials de treball o empreses d’insercié sociolaboral,
inscrits en els corresponents registres del departament competent en la matéria, i/o amb
entitats sense anim de lucre que treballin per la integracié de persones amb risc d’exclusié

social.

Sobre aquest tema es proposa concretar I'obligacié de manera numérica i establirla com a
preceptiva per a tots aquells contractes el valor estimat dels quals sigui superior a 250.000 €
i/o que impliquin la contractacié de deu o més persones treballadores:

- Sera preceptiu que una de cada deu persones treballadores pertanyin a col-lectius desfavorits
amb dificultats d'accés al mercat laboral o amb el risc d'exclusié social.

- O que de manera alternativa o complementaria se subcontracti un 5% del pressupost
d'adjudicacié del contracte amb Empreses d'Insercié o Centres Especials d'Ocupacid.

Incloure puntuacié que valori les condicions laborals del contracte. Reconeixent aquelles
propostes que se situin per sobre del SMI o del sou base del conveni de referencial

EIX 4: UNA COMPRA PUBLICA INTEGRA | TRANSPARENT.

16. Com fer més accessibles les dades de contractacio per a fer més efectiu el principi de
transparéncia?

Regulant la publicacié anual obligatoria de cada poder adjudicador del seu volum i import
dels contractes reservats efectivament adjudicats amb el detall de cada licitacié concreta,
preu d'adjudicacio, empresa adjudicataria i objecte contractual.

Incloure en les trobades i recursos técniques de la DIBA i institucionals de la AMC i FMC,
informacid, reproratges, papers juridics al respecte.



