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Av. de Josep Tarradellas, 2-6 
08029 Barcelona 
Tel. 93 495 80 00 
territori.gencat.cat 
 

 
MEMÒRIA GENERAL DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DEL CONSERVATORI DEL 
LITORAL. 
 
Aquesta memòria s’emet a l’empara de l’article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, 
de la Presidència de la Generalitat i del Govern, que estableix que els avantprojectes de 
llei han de contenir una exposició de motius i han d’anar acompanyats de la 
documentació esmentada a l’apartat 3 de dit article 36, que inclou una memòria general, 
que aquí es desenvolupa amb els apartats indicats a dit article, és a dir: 
 

- Justificació de la necessitat de la iniciativa 
- Adequació de la norma als fins que es persegueixen;  
- Marc normatiu en que s’insereix;  
- Relació de les disposicions afectades per l’avantprojecte de llei i la taula de 

vigències i derogacions resultants;  
- Competència de la Generalitat sobre la matèria 
- Relació motivada de les persones o les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit 

d’audiència o procedència de sotmetre l’expedient a informació pública. 
 
 
I.- Justificació de la necessitat de la iniciativa 
 
La iniciativa legislativa del Govern de la Generalitat respon al mandat contingut a la 
Disposició Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació 
del litoral (DOGC núm. 8192, 03/08/2020) que commina a la creació del Conservatori 
del Litoral de Catalunya com a organisme encarregat de salvaguardar i recuperar la part 
del litoral més amenaçada per la urbanització i l'artificialització, a partir de l'adquisició 
pública del sòl. 
 
Així doncs, la necessitat ve determinada per l’imperatiu indicat a la Disposició Addicional 
Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (DOGC núm. 
8192, 03/08/2020). 
 
II.- Adequació de la norma als fins que es persegueixen 
 
El present avantprojecte de llei dona compliment a la Disposició Addicional Novena de 
la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (DOGC núm. 8192, 
03/08/2020) i desenvolupa, al llarg del seu contingut, la creació i configuració de 
l’esmentat Conservatori del Litoral de Catalunya proporcionant-li les eines necessàries 
per tal d’assolir la seva finalitat. 
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D’aquesta manera, i perseguint la finalitat de salvaguardar i recuperar la part del litoral 
més amenaçada per la urbanització i l'artificialització, a partir de l'adquisició pública del 
sòl per part d’aquest nou ens, a l’avantprojecte es determinen en síntesi els següents 
aspectes: 
 

- La naturalesa i règim jurídic de l’ens 
- Objecte 
- Àmbit territorial d’actuació 
- Funcions 
- Òrgans i règim de funcionament 
- Recursos econòmics, patrimoni, contractació, fiscalització i personal 
- Política del sòl: estratègia, planificació i actuacions 
- Drets reals 
- Gestió i supervisió del patrimoni litoral 

 
Els aspectes que inclou l’Avantprojecte pretenen doncs desenvolupar en tota l’extensió 
possible la finalitat i objecte del Conservatori del Litoral des de la perspectiva de la 
protecció del litoral i l’obtenció de sòl que augmenti l’àmbit a salvaguardar. 
 
III.- Marc normatiu en que s’insereix l’avantprojecte de Llei  
 
La Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral (DOGC núm. 8192, 
03/08/2020) es va promulgar en ple desenvolupament de la competència exclusiva de 
l’Administració de la Generalitat l'ordenació del territori i del litoral i l'urbanisme i amb la 
finalitat de regular l’ordenació i la protecció del litoral en el territori de Catalunya incloent 
també, com a competència executiva, el salvament marítim i els abocaments industrials 
i contaminants a les aigües territorials de l'Estat corresponents al litoral català. 
 
En l’àmbit competencial, dita norma es va promulgar arrel del Reial decret 3301/1981, 
del 18 de desembre, sobre transferència de serveis de l'Estat a la Generalitat de 
Catalunya en matèria d'ordenació del litoral, a través de la qual es va operar una primera 
transferència de serveis amb relació a l'elaboració i l'aprovació de plans d'ordenació de 
les zones del litoral i l'autorització de les obres i les instal·lacions d'abocament al mar.  
 
També, amb l'aprovació de la Llei de l'Estat 22/1988, del 28 de juliol, de costes, i la 
posterior Sentència del Tribunal Constitucional 149/1991, del 4 de juliol, l'Administració 
de la Generalitat va disposar de la competència per a autoritzar els usos permesos a la 
zona de servitud de protecció al litoral de Catalunya, previsió que fou desplegada 
mitjançant el Decret 55/1992, del 10 de febrer, pel qual s'atribueixen competències al 
Departament de Política Territorial i Obres Públiques en la zona de servitud de protecció 
de la Llei de costes.  
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Així, l'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix com un dels seus principis rectors la 
protecció del medi ambient i el desenvolupament sostenible. En aquest sentit, l'article 
46 estableix l'obligació dels poders públics de vetllar per la protecció del medi ambient 
per mitjà de l'adopció de polítiques públiques basades en el desenvolupament sostenible 
i que assegurin, entre altres aspectes, la defensa del litoral. 
 
Mitjançant el Reial decret 1404/2007, del 29 d'octubre, es van traspassar a 
l'Administració de la Generalitat les funcions i els serveis en matèria d'ordenació i de 
gestió del litoral (autoritzacions i instal·lacions marítimes).  
 
Aquest darrer traspàs fou ampliat mitjançant el Reial decret 1387/2008, de l'1 d'agost, 
que traspassava a l'Administració de la Generalitat, entre altres funcions, la gestió de 
les concessions demanials i la gestió i l'atorgament d'autoritzacions en zones de servitud 
de trànsit i d'accés al mar.  
 
Així mateix, cal destacar que, d'acord amb els articles 149.1, 149.5 i 144 de l'Estatut 
d'autonomia, l'Administració de la Generalitat disposa de competències exclusives en 
matèria d'ordenació del territori i urbanisme, i de competències compartides en matèria 
de medi ambient, les quals també es poden projectar sobre l'àmbit costaner.  
 
A més de tot l’anterior, i després de la situació d'emergència climàtica declarada pel 
Govern de la Generalitat el 14 de maig de 2019 obliga a prioritzar, en les polítiques 
públiques, les opcions amb menor impacte climàtic i major contribució a l'adaptació a 
les condicions derivades del canvi climàtic, i també a adoptar les mesures necessàries 
per a aturar la preocupant pèrdua de biodiversitat i promoure la recuperació 
d'ecosistemes.  
 
Així doncs, des de la Llei 8/2020, d’ordenació o protecció del litoral es van posar més 
de relleu els valors biològics, geològics i de la biosfera del litoral català que han de ser 
preservats per tal de lluitar contra el canvi climàtic, aturar la pèrdua de biodiversitat i per 
tal de promoure la recuperació dels ecosistemes. 
 
D’aquesta manera, i dins aquest marc normatiu, competencial, i amb els anteriors 
objectius definits, la Disposició Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de 
protecció i ordenació del litoral, va determinar la creació del Conservatori del Litoral de 
Catalunya amb els objectius de salvaguardar i recuperar la part del litoral més 
amenaçada per la urbanització i l'artificialització, a partir de l'adquisició pública del sòl. 
 
Per tot l’anterior doncs, es fa palès el marc normatiu en el que s’emmarca la present 
iniciativa legislativa, donant així compliment al mandat determinat per l’esmentada 
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Disposició Addicional Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecció i ordenació 
del litoral relativa a la creació del Conservatori del Litoral de Catalunya. 
  
IV.- Relació de les disposicions afectades per l’Avantprojecte de Llei 
 
Amb l’entrada en vigor d’aquesta llei quedarien derogades aquelles disposicions d’igual 
o inferior rang s'hi oposessin i, tanmateix, tindria una eventual incidència sobre altres 
normes sobre les que considerar la inclusió o no de modificacions del nou organisme 
amb unes determinades competències per protegir i salvaguardar el litoral, amb 
l’adquisició pública de sòl, com, per exemple: 
 
1.- Decret 293/2022, de 2 de novembre, de reestructuració del Departament de Territori 
que caldrà modificar, en el seu cas, si finalment es configurés el Conservatori del Litoral 
com a organisme depenent de la Conselleria de Territori.  
 
2.- Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, es especial als efectes 
de la delimitació de l’àmbit competencial de la Generalitat, determinat pel Pla de 
Protecció i Ordenació del Litoral (actualment en tasques d’elaboració) al que es refereix 
l’art. 4  i 6 a 9 de dita norma. 
 
3.- Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei 
d'urbanisme en la que es podria valorar, entre d’altres, les eventuals modificacions per 
exemple, de l’art. 22 per tal de configurar el Conservatori con a Entitat Urbanística 
especial i assumpció competències urbanístiques en zona litoral, o les eventuals 
competències en matèria expropiatòria per tal de patrimonialitzar terrenys ubicats en 
zona litoral destinada a sistemes (art. 35). 
 
4.- Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya, relatiu a les 
successions en l’afectació sobre eventuals drets del Conservatori del Litoral en cas de 
successions testades o ab intestato en les que en resulti adjudicatària la Generalitat de 
Catalunya i siguin objecte de la successió béns i drets a la zona litoral.  
 
5.- Llei 5/2006, de 10 de maig, del Llibre Cinquè del Codi civil de Catalunya, relatiu als 
drets reals en les seves relacions de caire civil amb particulars en situacions de tanteig 
i retracte respecte a béns i drets en la zona litoral i adquisicions de tot tipus de drets 
patrimonials ja sigui amb caràcter onerós o no (donacions). 
 
6.- Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2002, 
de 24 de desembre, tant pel que fa a la consideració de béns de domini públic com 
patrimonial de la Generalitat de Catalunya, a les adquisicions patrimonials, a l’adscripció 
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de béns d’altres administracions (art. 10) o la cessió a altres administracions o 
institucions privades sense ànim de lucre per a fins d’utilitat pública o interès social.  
 
La llista és enunciativa i no exhaustiva i, per tant, podrà i haurà de ser objecte de revisió 
a fi i efecte de delimitar altres afectacions sobre altres normes en funció de les 
competències que finalment, un cop desenvolupat el procediment legislatiu, se li 
atribueixin com a organisme independent. 
 
V. La competència de la Generalitat sobre la matèria 
 
L'Estatut d'autonomia de Catalunya del 1979 va fixar com a competència exclusiva de 
l'Administració de la Generalitat l'ordenació del territori i del litoral i l'urbanisme (art. 9.9) 
i com a competència executiva el salvament marítim i els abocaments industrials i 
contaminants a les aigües territorials de l'Estat corresponents al litoral català (art. 11.10).  
 
D'acord amb això, i mitjançant el Reial decret 3301/1981, del 18 de desembre, sobre 
transferència de serveis de l'Estat a la Generalitat de Catalunya en matèria d'ordenació 
del litoral, es va operar una primera transferència de serveis amb relació a l'elaboració i 
l'aprovació de plans d'ordenació de les zones del litoral i l'autorització de les obres i les 
instal·lacions d'abocament al mar.  
 
Amb l'aprovació de la Llei de l'Estat 22/1988, del 28 de juliol, de costes, i la posterior 
Sentència del Tribunal Constitucional 149/1991, del 4 de juliol, l'Administració de la 
Generalitat va disposar de la competència per a autoritzar els usos permesos a la zona 
de servitud de protecció al litoral de Catalunya, previsió que fou desplegada mitjançant 
el Decret 55/1992, del 10 de febrer, pel qual s'atribueixen competències al Departament 
de Política Territorial i Obres Públiques en la zona de servitud de protecció de la Llei de 
costes.  
 
Actualment, l'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix com un dels seus principis 
rectors la protecció del medi ambient i el desenvolupament sostenible. En aquest sentit, 
l'article 46 estableix l'obligació dels poders públics de vetllar per la protecció del medi 
ambient per mitjà de l'adopció de polítiques públiques basades en el desenvolupament 
sostenible i que assegurin, entre altres aspectes, la defensa del litoral.  
 
Pel que fa a les competències, l'article 149.3 de l'Estatut d'autonomia estableix que, en 
matèria d'ordenació del litoral i respectant el règim general del domini públic, correspon 
a l'Administració de la Generalitat la competència exclusiva, que inclou en tot cas:  
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a) L'establiment i la regulació dels plans territorials d'ordenació i ús del litoral i de les 
platges, i també la regulació del procediment de tramitació i aprovació d'aquests 
instruments i plans;  
 
b) La gestió dels títols d'ocupació i ús del domini públic maritimoterrestre, especialment 
l'atorgament d'autoritzacions i concessions i, en tot cas, les concessions d'obres fixes a 
la mar, respectant les excepcions que es puguin establir per motius mediambientals en 
les aigües costaneres interiors i de transició;  
 
c) La regulació i la gestió del règim econòmic financer del domini públic 
maritimoterrestre, en els termes que estableix la legislació general, i  
 
d) L'execució d'obres i actuacions al litoral català que no siguin d'interès general. Així 
mateix, segons l'article 149.4 de l'Estatut, corresponen a l'Administració de la Generalitat 
l'execució i la gestió de les obres d'interès general situades al litoral català, d'acord amb 
el que estableix l'article 148. D'altra banda, l'Estatut reconeix, en l'article 84.2.n, que els 
governs locals de Catalunya tenen en tot cas competències pròpies sobre la regulació, 
la gestió i la vigilància de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges.  
 
Mitjançant el Reial decret 1404/2007, del 29 d'octubre, es van traspassar a 
l'Administració de la Generalitat les funcions i els serveis en matèria d'ordenació i de 
gestió del litoral (autoritzacions i instal·lacions marítimes).  
 
Aquest darrer traspàs fou ampliat mitjançant el Reial decret 1387/2008, de l'1 d'agost, 
que traspassava a l'Administració de la Generalitat, entre altres funcions, la gestió de 
les concessions demanials i la gestió i l'atorgament d'autoritzacions en zones de servitud 
de trànsit i d'accés al mar. Així mateix, cal destacar que, d'acord amb els articles 149.1, 
149.5 i 144 de l'Estatut d'autonomia, l'Administració de la Generalitat disposa de 
competències exclusives en matèria d'ordenació del territori i urbanisme, i de 
competències compartides en matèria de medi ambient, les quals també es poden 
projectar sobre l'àmbit costaner i la zona litoral. 
 
Finalment, al Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, va 
determinar la Disposició Addicional Novena  la necessària creació del Conservatori del 
Litoral de Catalunya articulat dins l’àmbit competencial de la Generalitat de Catalunya 
per tal de materialitzar i dirigir aquesta salvaguarda i protecció del litoral mitjançant, 
principalment, de l’adquisició pública de sòl. 
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VI. Valoració de la necessitat del tràmit de participació ciutadana 

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern estableix que “Les persones tenen el dret de participar, 
per mitjà de la presentació de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives 
que promou l’Administració pública. Aquest dret es pot exercir amb relació a les 
iniciatives normatives en què, per la importància que tenen o per la matèria que regulen, 
l’Administració pública considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l’inici 
de la tramitació del procediment administratiu.” 

Es considera convenient dur a terme el tràmit de participació ciutadana atesa la 
importància de la matèria que l’avantprojecte regula i l’impacte que té en el litoral, de 
manera que es reforci la participació de tota la ciutadania en la seva elaboració. 

Per tot això, és pertinent publicar en el Portal de la Transparència la iniciació de la 
tramitació, la versió inicial de l’avantprojecte i la documentació complementària que 
l’acompanya, per tal que fins al proper 30 de setembre de 2024 les persones puguin 
trametre llurs propostes i suggeriments. 

 
VII. Relació motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar tràmit 
d’audiència o procedència de sotmetre l’expedient a informació pública 
 
L’article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la Presidència de la Generalitat 
i del Govern estableix que els avantprojectes de llei han d’incloure la relació motivada 
de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència o la procedència de 
sotmetre l’expedient a informació pública. 
 
En aquest sentit, l’article 36.4 de l’esmentada norma estableix que el Departament 
encarregat de l’elaboració de l’avantprojecte de llei pot sotmetre’l a informació pública o 
audiència de les entitats que tinguin encomanada per llei la defensa dels interessos que 
podrien veure’s afectats per l’entrada en vigor de la llei. El termini d’informació o 
audiència no pot ser inferior a 15 dies. 
 
Entre aquestes entitats, es considera convenient donar audiència a associacions 
representatives dels ens locals, col·legis professionals i d’altres entitats i corporacions 
com les següents, sens perjudici d’incrementar el seu nombre amb posterioritat: 
 

- Federació de Municipis de Catalunya 
- Associació Catalana de Municipis i Comarques 
- Col·legi d’Arquitectes de Catalunya 
- Col·legi d’Economistes de Catalunya 
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- Col·legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Catalunya 
- Col·legi d’Enginyers Industrials de Catalunya 
- Col·legi de Geògrafs de Catalunya 
- Col·legi Oficial de l'Enginyeria de Forests a Catalunya 
- Col·legi d’Enginyers Tècnics Agrícoles i Forestals de Catalunya 
- Consell dels Il·lustres Col·legis d’Advocats de Catalunya 
- Consell de Col·legis d’Aparelladors, Arquitectes Tècnics i Enginyers d’Edificació 

de Catalunya. 
- Col·legi de Biòlegs de Catalunya 
- Col·legi d’Ambientòlegs de Catalunya 
- Centre Internacional d’Investigació de Recursos Costaners (CIIRC) 
- Centre Mediterrani EUCC 
- Associació per la defensa i l’Estudi de la Natura (ADENC) 
- Grup d’Estudi i Protecció dels Ecosistemes Catalans-Ecologistes de Catalunya 

(GEPEC-EdC) 
- Institut per al Desenvolupament de les Comarques de l’Ebre (IDECE) 
- Societat Catalana d’Ordenació del Territori (SCOT) 
- Institució Catalana d’Història Natural 
- Associació Institut Català d’Ornitologia (ICO) 
- Associació Naturalistes de Girona (ANG) 
- Xarxa dels Gestors de les Àrees Marines Protegides de la Mediterrània 

(MedPAN) 
- Fundació Catalunya – La Pedrera 
- Xarxa de Conservació de la Natura 
- SOS Costa Brava 
- Ecologistes en Acció de Catalunya (respon conjuntament amb la Plataforma 

SOS Aiguafreda – Salvem la costa de Begur) 
- Greenpeace España 
- Institució Altempurdanesa per a la Defensa i l’Estudi de la Natura (IAEDEN) 
- Lliga per a la Defensa del Patrimoni Natural (DEPANA) 
- SEO/BirdLife 
- Organització de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC) 
- Consell de les Persones Consumidores de Catalunya 
- Associació de Xiringuitos de Catalunya 

 
Així mateix, per la seva incidència competencial, es considera també apropiat donar 
audiència a la Dirección General de la Costa y del Mar del Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demogràfico, a la Dirección General de la Marina Mercante del 
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a la Demarcación de Costas en 
Cataluña (Barcelona), al Servicio Provincial de Costas en Girona, al Servicio Provincial 
de Costas en Tarragona, a la Capitanía Marítima del Ministerio de Transportes y 
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Movilidad Sostenible, a tots els ajuntaments del litoral català, als consells comarcals 
afectats pel litoral, a les diputacions provincials afectades pel litoral i a l’Àrea 
Metropolitana de Barcelona, així com a les entitats ambientalistes i de l'àmbit de la 
recerca. 
 
Addicionalment, es considera oportú valorar també l’eventual realització del tràmit 
d’informació pública tenint en compte que la matèria objecte de regulació (creació del 
Conservatori del Litoral de Catalunya, òrgan de salvaguarda i la recuperació del litoral 
mitjançant adquisició de sòl) té afectació sobre la ciutadania i sobre una eventual 
pluralitat d’activitats, empreses i institucions. 
 
 
 
Roser Bombardó i Bagaria  
Directora general de Polítiques de Muntanya i del Litoral 
Signat electrònicament 
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