Annex

Consulta relativa a:
L’elaboracié d’un Projecte de decret relatiu als concerts educatius.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

a) Problematica que motiva la intervencié normativa

La regulacié reglamentaria del régim dels concerts educatius actual es basa en el Reial
decret 2377/1985, de 18 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament de normes basiques
sobre concerts educatius, i en el Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre concerts educatius.

L'entrada en vigor de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacié (en endavant, LOE),
i la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié (en endavant, LEC) ha comportat una nova
regulacié legal del régim dels concerts educatius, que afecta aspectes tan importants com
els requisits per accedir al concert educatiu, les obligacions dels titulars dels centres
concertats, la integracié dels centres concertats en el Servei Educatiu de Catalunya i els
mecanismes de finangament dels concerts educatius, entre d’altres.

Aquest fet fa necessari actualitzar la normativa reglamentaria vigent a Catalunya per
adaptar-la al nou marc legal fixat per la LOE i la LEC.

Aquesta manca d’actualitzacié del decret vigent sobre concerts al marc legal actual és la
causa dels problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. En concret:

» La regulacié no s’adapta als principis legals relatius a la programacié dels llocs
escolars gratuits, entre els quals cal incloure els que s’ofereixen als centres
concertats. En aquest sentit, la nova regulacié ha de permetre aconseguir una oferta
unica i integrada dels llocs escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, que eviti la
dualitzaci6 de I'oferta educativa i la segregacio escolar.

= L’actual regulacié de les obligacions dels titulars dels centres concertats no inclou
les que es deriven de la corresponsabilitzacié de tots els centres sostinguts amb
fons publics en relacio amb la distribucié equilibrada de tot I'alumnat, d’acord amb
larticle 43.1.e) de la LEC.

= El decret vigent no permet adequar el sistema de finangament dels centres
concertats al nivell de corresponsabilitat que assumeix el centre en I'escolaritzacid
de I'alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu. En aquest sentit, la LEC
introdueix noves formules de finangament (el contracte programa) que, un cop
desenvolupades reglamentariament, han de permetre disposar d’'un sistema de
finangament més equitatiu i que faciliti la participacié de tots els centres concertats
en I'escolaritzacié equilibrada de tot I'alumnat.

= La Intervencié General de la Generalitat ha de poder aprofundir en els mecanismes
de control financer dels centres concertats, atés que, d’'acord amb l'article 45.2, els
centres concertats es vinculen al Servei d’Educacié de Catalunya.

= No hi ha previsions reglamentaries sobre el compliment per part dels centres privats
concertats del principi de coeducacié per mitja de I'escolaritzacié mixta, que ha de
ser objecte d’atencié preferent (article 43.1.d LEC).




b) A qui afecta la problematica detectada

D’acord amb la interpretacid conjunta dels articles 42.2 i 45.2 de la LEC, els centres privats
que ofereixen ensenyaments obligatoris i que satisfan necessitats d'escolaritzacio
s'integren, a través del concert educatiu, al Servei d’Educacié de Catalunya.

D’acord amb l'article 44.2 de la LEC, el dret a 'educacié de tothom es garanteix mitjangant
el Servei d’'Educacié de Catalunya, el qual ha d’atendre les necessitats d’escolaritzacio
establertes a la programacio6 de I'oferta educativa.

Segons l'article 43 de la LEC, la prestacidé del Servei d’Educacié de Catalunya s’ordena
d’acord amb els principis establerts en el titol preliminar, el principi de la gratuitat dels llocs
escolars propis dels ensenyaments obligatoris i els declarats gratuits per la mateixa LEC, el
principi d'accés dels alumnes en condicions d’'igualtat, el principi de coeducacié per mitja de
I'escolaritzacid mixta i el principi de responsabilitzacié de tots els centres en 'escolaritzacié
equilibrada dels alumes, especialment dels que presenten necessitats especifiques de
suport educatiu.

En conclusio, la regulacié reglamentaria del régim de concertacié educativa afecta la
prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya, a través del qual es garanteix el dret a
Feducacié de tothom. En conseqiiéncia, indirectament, afecta tots els alumnes en edat
d’'escolaritzacid, en els nivells corresponents als ensenyament obligatoris i en els declarats
gratuits per la LEC, els quals, al llarg de la seva escolaritzacio obligatoria i gratuita, poden
optar per satisfer el dret a I'educacié en centres publics 0 en centres concertats. |,
directament, afecta els alumnes escolaritzats en els centres concertats i les seves families,
aixi com els titulars, els professors i la resta de personal d’aquests centres.

c) Causes de la problematica detectada

El decret regulador vigent dels concerts educatius és el Decret 56/1993, de 23 de febrer.
Durant els vint-i-sis anys de la seva vigéncia s’han produit canvis importants en el marc
legal regulador dels concerts educatius.

En primer lloc, Fany 2006 es va aprovar la LOE, que inclou diversos preceptes relatius als
concerts educatius que modifiquen alguns aspectes essencials del marc legal vigent en el
moment en qué es va aprovar el Decret 56/1993. En aquest sentit, i a tall d’exemple, I'article
116 de la LOE va establir una nova regulacié dels requisits d’accés al concert educatiu,
establint com a requisit per a aquest accés la satisfaccié de necessitats d'escolaritzacié en
el marc de la programacié educativa.

En segon lloc, I'any 2009, el Parlament va aprovar la LEC, que incorpora al marc legal dels

concerts educatius noves i importants previsions, com ara la integracié dels centres

concertats en el Servei d'Educacié de Catalunya; la competéncia del Departament

d’Educacié per determinar, en el marc de I'oferta educativa, I'oferta de llocs escolars del

Servei d’Educacié de Catalunya; I'obligacié de tots els centres sostinguts amb fons publics -
de participar en l'escolaritzacié equilibrada dels alumnes, especialment dels que tenen una

necessitat especifica de suport educatiu; els sistemes de finangament extraordinari per

assolir I'equitat i la qualitat del Servei d’'Educacié de Catalunya.




Finalment, i en tercer lloc, durant els vint-i-sis anys de vida del decret de concerts vigent
s’han anat produint canvis importants en el context educatiu catala, fruit d’'amplis consensos
al voltant del paper que han de tenir els centres concertats en el sistema educatiu catala.

El primer d’aquests consensos va adoptar la forma de Pacte Nacional per a 'Educacié, 'any
2006. Aquest pacte conté un capitol dedicat al servei public educatiu i, dins d’aquest capitol,
un apartat especific sobre el concert educatiu. La implementacié de la filosofia del Pacte i
dels seus acords concrets esta limitada per la regulacié reglamentaria vigent, representada
pel Decret 56/1993. La conveniéncia de traslladar aquests consensos socials a la regulacio
normativa requereix I'actualitzacié d'aquest decret.

El segon d’aquests grans consensos és el Pacte contra a segregacio escolar, signat el marg
de 2018, el qual inclou, també, compromisos relatius al régim de concertacié educativa que
requereixen l'actualitzacié del decret vigent sobre concerts; especialment, 'adequacié del
finangament pablic dels centres concertats amb garanties de gratuitat i de corresponsabilitat
en I'escolaritzacio equilibrada dels alumnes (actuacié 17), peré també la programacié de
I'oferta dels llocs escolars gratuits, els processos d’admissio als centres sostinguts amb fons
publics, etc.

En conclusié, les causes que fan necessaria la nova regulacié reglamentaria del régim dels
concerts educatius sén 'aprovacié de dues lleis d’educacié (la LOE i la LEC), que han
modificat substancialment el marc legal vigent en el moment en qué es va aprovar I'actual
decret sobre concerts, i un nou i ampli consens social sobre el Servei d’'Educacié de
Catalunya i el paper dels centres concertats, que supera ampliament els limits delimitats pel
Decret 56/1993.

d) Possibilitats que persisteixi el problema si no hi ha intervencié

Com ja s’ha vist, la necessaria actualitzacié del reglament de concerts educatius per
adequar-lo al nou marc legal establert a la LOE i la LEC només és possible mitjangant una
intervencié normativa. Atés I'abast d’aquesta actualitzacié, aquesta intervencié ha d’adoptar
la forma d’un nou decret sobre concerts educatius.

2. Objectius de la iniciativa

En primer lloc, la iniciativa respon a I'objectiu de desplegar la LEC en matéria de concerts
educatius i configurar una regulacié reglamentaria que permeti, al seu torn, assolir aquests
altres objectius:

= Integrar efectivament en la programacio educativa dels llocs escolars gratuits |'oferta
de llocs escolars dels centres concertats, de manera que hi hagi una oferta Unica i
integrada dels llocs escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, que eviti la
dualitzacio de I'oferta educativa i la segregacié escolar.

= Garantir la gratuitat real dels ensenyaments obligatoris impartits en els centres
concertats, mitjangant un sistema de finangament equitatiu i asimétric: a més
responsabilitat social, més finangament public.

= Garantir la participacié de tots els centres concertats en la distribucié equilibrada
d’'alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu; especialment, alumnes
amb condicions socioeconomiques o socioculturals desafavorides i alumnes




d’origen estranger amb necessitats educatives derivades de la incorporacio tardana
al sistema educatiu, la falta de domini de la llengua vehicular dels aprenentatges o
I'escolaritat prévia deficitaria.

Garantir que tots els centres amb concert educatiu (en qualsevol de les modalitats)
compleixin el principi de coeducacié mitjangant 'escolaritzacié mixta.

En segon lloc, aquesta iniciativa normativa pretén incorporar en el marc normatiu regulador
dels concerts educatius els consensos socials adoptats en relacié amb el Servei d’'Educacio6
de Catalunya i els centres concertats que en formen part, expressats en el Pacte Nacional
per a 'Educacio (2006) i en el Pacte contra la segregacié escolar a Catalunya (2018).

3. Possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

Per assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions seglents:

1.

L'opcié de no fer res o de mantenir la situacié actual suposa:

Mantenir la manca d'adequacio de la regulacié reglamentaria al marc legal establert
perla LOE ila LEC.

Limitar les possibilitats d’actuacio del Departament d’Educacié en matéria de
distribucié d’alumnes entre els centres sostinguts amb fons publics i en relacié amb
la integracié efectiva dels llocs escolars dels centres concertats en la programacio
del Servei d’'Educacié de Catalunya.

Desaprofitar la possibilitat d'introduir elements d’equitat en el sistema de finangament
dels centres concertats a través del desenvolupament reglamentari dels contractes
programa previstos a la LEC.

Mantenir la concertaci®¢ de centres privats que no satisfan necessitats
d’escolaritzacié gratuita en els termes fixats a l'article 44 de la LEC i que no
compleixen el principi de coeducacio en els termes de l'article 43.1.d) de la LEC.

L'opcié normativa preferida, d’aprovar un nou decret sobre concerts educatius, suposa:

Disposar d’'una normativa amb rang de decret adaptada al marc legal establert a la
regulacié legal vigent del régim de concerts educatius.

Desenvolupar reglamentariament les previsions de la LEC en materia de
programacié educativa, per integrar efectivament en la programacié educativa dels
llocs escolars gratuits 'oferta dels centres concertats, aconseguint una oferta tnica
i integrada dels llocs escolars del Servei d’Educacié de Catalunya, que eviti la
dualitzacié de I'oferta educativa i la segregacio escolar

Desenvolupar reglamentariament la férmula dels contractes programa, a traves de
la qual es pot dissenyar un sistema de finangament dels centres concertats més
equitatiu.

Concretar el concepte i I'abast de les necessitats d’escolaritzacié, en una norma amb
rang de decret, com a requisit per accedir al regim de concertacié educativa.
Desenvolupar reglamentariament I'exigéncia que els centres concertats compleixin
els principis de prestacié del Servei d’Educacié de Catalunya establerts a l'article
43.1 de la LEC, especialment els principis de coeducacié i de corresponsabilitzacio
en I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat.




* Fixar en una norma amb rang de decret les condicions d’acord amb les quals s’ha
de fer el control financer dels centres concertats, en relacié amb els fons publics
assignats pel concert educatiu.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacio de la norma

Com ja s’ha exposat, d'entre les alternatives s’ha triat la que consisteix a derogar la
normativa reglamentaria vigent i regular novament 'ordenacié del régim de concertacié
educativa.

En exercici de les competéncies de la Generalitat en matéria d’educacié i, especificament,
en relacié amb la regulaci6 del régim de finangament dels centres educatius privats integrats
en el Servei d’Educacié de Catalunya mitjangant el concert educatiu, atorgades per I'article
131.3.f de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, i en desplegament dels articles 116.4 de la
LOE i 205.2 de la LEC, aquesta iniciativa és necessaria pér disposar d’una nova ordenacio
que incorpori els elements derivats del nou marc normatiu legal.

Pel que fa als impactes d’aquesta intervencié normativa, se’n valoren els seguents:

Des del punt de vista social, la regulacié suposara una millora en la prestacié del Servei
d’Educacié de Catalunya, atés que es garantira amb més eficacia la gratuitat real dels
ensenyaments obligatoris impartits en centres concertats. També es garantira millor 'equitat
escolar, ja que augmentara la corresponsabilitat dels centres privats concertats en
I'escolaritzacio d'alumnes amb necessitat especifica de suport educatiu i es regularan noves
mesures i instruments per assolir una distribucié més equilibrada d’aquests alumnes entre
tots els centres educatius sostinguts amb fons publics.

La iniciativa que ens ocupa no té cap incidéncia sobre I'organitzacié ni el personal de la
Generalitat. Des del punt de vista pressupostari, el nou decret desenvolupara les férmules
addicionals de financament dels centres concertats previstes a l'article 205 de la LEC, pero
l'impacte pressupostari de la implementacié d'aquestes noves férmules es concretara
anualment a la llei de pressupostos de la Generalitat, en la qual es fixara la quantia del
modul econdmic del concert per unitat escolar en els centres ordinaris i en els d’educacié,
d’acord amb el que s’estableix als apartats 8 i 10 de I'article 205 de la LEC. En aquest sentit,
el Projecte de decret es limitara a establir el marc reglamentari de referéncia que ha de
permetre dur a terme un finangament més equitatiu dels centres concertats.

D’altra banda, hi haura una simplificacié administrativa dels tramits per a la renovacié dels
concerts educatius, ja que es regulara un sistema de renovacié automatica dels concerts
en funcié de la satisfaccié de les necessitats d’escolaritzacié, d’acord amb la programacié
de Poferta educativa. |

Finalment, en relacié amb l'impacte sobre 'ordenament juridic vigent, 'opcid preferida per
solucionar els problemes detectats també contribueix a la simplificacié normativa, en tant
que permet derogar el Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre concerts educatius i el Decret
155/1997, de 25 de juny, pel qual es modifica el Decret 56/1993, de 23 de febrer, sobre
concerts educatius.







