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Aportacions Dincat al document esborrany de 

bases de la reforma del CCCat en matèria de 

capacitat jurídica 

 
 

1.- Faig la meva aportació a títol personal o en nom d'alguna entitat 
o col·lectiu afectat? 
 

Aportació feta en nom de l’entitat Dincat. 
 

Dincat és la principal representant de les persones amb discapacitat 
intel·lectual a Catalunya, que agrupa gairebé 300 entitats socials i 
representa els drets de més de 30.000 persones amb discapacitat 

intel·lectual i les seves famílies al territori. 
 

Per elaborar la nostra aportació al procés participatiu hem incorporat els 
comentaris, les propostes i els dubtes que ens han fet arribar persones amb 
discapacitat intel·lectual, famílies i professionals arran d’una sessió que vam 

organitzar per donar a conèixer el document de bases entre les nostres 
entitats a finals del mes de setembre. Entre totes les aportacions rebudes, 

destaquem les fetes per part de l’entitat tutelar SOM Fundació. 
 
2.- Aquestes bases permeten una bona recepció a l’ordenament civil 

català de la Convenció de Nova York?  
 

Des de Dincat, valorem molt positivament la reforma del Codi Civil Català, 
de la mateixa manera que considerem imprescindible tot pas endavant que 
ens encamini i alineï amb la Convenció de les Nacions Unides sobre els drets 

de les persones amb discapacitat, empoderant i dignificant, cada vegada 
més, a les persones amb discapacitat intel·lectual a les que donem suport. 

Considerem, però, que cal impulsar de forma eficient la reforma, tenint en 
compte les necessitats de suport de totes i cada una de les persones i 
oferint, també a les famílies i entitats tota la informació i recursos 

necessaris per poder adaptar-se a la nova realitat. De la mateixa manera, 
considerem necessari acompanyar-la d’una dotació econòmica suficient i 

dels recursos necessaris que evitin el col·lapse dels jutjats i, per tant, llargs 
retards en la tramitació dels assumptes de les persones amb discapacitat 
intel·lectual.  
 
 

Què hi trobeu a faltar? 
 
Considerem del tot imprescindible anticipar i preveure quins seran els 

canvis i recursos necessaris per tal que els principis puguin materialitzar-se 
a la pràctica; no per a ser contemplats i recollits al document de bases ni a  

l’avantprojecte de llei de reforma del Codi Civil de Catalunya en matèria de 
suports a l’exercici de la capacitat jurídica previst, sinó per ser tinguts en 
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compte en paral·lel com a garantia perquè la reforma pugui ser 
efectivament aplicada.  

   
Considerem, per tant, que,  ja des d’aquesta fase de la reforma,  cal 

començar  a preveure qüestions relatives a:   
 
1.- Un dels aspectes claus de la reforma són els suports. Cal definir quins 

i com han de ser aquests suports, i si estaran disponibles perquè les 
persones  que ho necessitin puguin exercir de forma plena la seva capacitat 

jurídica.   
 
En aquest sentit, alguns familiars de persones amb necessitats de suport 

extens i generalitzat ens han traslladat la seva preocupació en relació amb 
què la reforma suposi per a elles només un canvi de nom –de tutela a 

curatela representativa-, però no impliqui cap canvi de fons. Ens estem 
referint a les persones amb importants dificultats per manifestar la seva 
voluntat o als casos en què aquesta voluntat és difícilment interpretada per 

als seus familiars o persones de suport properes, en què els suports 
esdevenen claus.  

 
 
2.- La reforma suposa un canvi fonamentalment de creences en vers la 

discapacitat. Cal començar a preveure com es propiciarà la informació, 
formació, reflexió i sensibilització entre els operadors jurídics i altres 

professionals implicats en el procediment, així com a les mateixes persones 
amb discapacitat, les seves famílies, professions dels serveis socials, i 
ciutadania en general.  

 
3. Cal estar atents, com s’expressa en l’exposició de motius III de la llei de 

bases, als futurs canvis en l’ordenament estatal, especialment  pel que fa als 
procediments judicials aplicables a les mesures de suport a la presa de 
decisions, per tal que no impedeixin dur a terme les modificacions previstes del 

Codi Civil Català.  
 
4.- Els canvis que caldrà fer, tant en l’administració de justícia com en 

els serveis socials (noves competències, funcions, etc.). 
 

5.- La reforma requereix, no només, canvis conceptuals en relació amb 
els recursos que seran necessaris per articular tot el sistema de provisió 

de suports per l’exercici de la capacitat jurídica, sinó també possiblement 
una major dotació pressupostaria per garantir-los.  
 

 
3.- Creieu que hi ha algun àmbit material que no queda ben recollit 

en aquestes bases? Per què? 
 
A continuació, detallem els dubtes que ens generen algunes de les bases, 

a les quals s’afegeixen, en alguns casos, propostes alternatives. 
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Base 6.  Entenem l’existència d’aquest suport informal, però considerem 
que no ajudarà a garantir una seguretat jurídica en les accions realitzades 

en base a aquest suport. Això pot generar, en molts casos (la pràctica així 
ens ho ha mostrat), una indefensió o aprofitament per part de tercers.  

Caldria definir molt bé què és aquest suport informal i les implicacions i 
responsabilitats de qui el presta. Una possible via podria ser la seva 
inscripció en algun registre. Això comportaria una formalitat del suport, 

però garantiria la seguretat jurídica cercada. 
 

Base 10. Entenem que la prestació del suport formal ha de comportar 
l’eficàcia de l’acte atorgat si s’ha rebut aquest suport. En cas de no ser així, 
es generaria inseguretat jurídica en els actes. Únicament hauria de ser 

considerat impugnable en cas de negligència per part de qui presta el 
suport. 

 
Base 11.  Caldrà delimitar què es considera “persona propera”, ja que 
aquesta indefinició pot generar dubtes al poder tenir una interpretació 

subjectiva d’aquest “proper” . 
 

 
Base 12. Partint de la base que la persona té dret a assumir riscos i a 
cometre errors, caldria saber si s’atribuirà aquesta facultat també a qui 

presti el suport o, per contra, se’l responsabilitzarà de no haver evitat 
aquest error. Creiem que caldria desenvolupar més aquesta base per evitar 

confusions. L’experiència ens porta a identificar situacions en les quals les 
persones cometen errors, tot i haver estat prèviament advertides per part 
de qui presta el suport, i posteriorment, la mateixa persona o els seus 

familiars reclamen a qui presta el suport no haver evitat l’error, situant-lo 
també en una situació d’indefensió.  

 
D’altra banda, ens preguntem si cal entendre les salvaguardes obligatòries 

només en el cas de suports formal. Tornem a manifestar la nostra 
preocupació en relació amb la sensació de manca de control respecte 
influències indegudes en els suports informals (base 6). 

 
Base 13: Respecte a aquesta base tenim diferents comentaris i aportacions 

a fer sobre diferents qüestions:  
 

 Cal definir quines seran les autoritats des del punt de vista 

administratiu, i quines seran les figures que puguin exercir aquest 
control. 

 
 Cal garantir que es pugui obtenir la formalització del suport de 

manera universal gratuïta en qualsevol dels procediments previstos 

(notarial, judicial i administratiu), per tal que no hi tinguin accés 
només aquells que estan en una posició econòmica favorable. 

 
 Atenent que el respecte a la voluntat de la persona és l’eix central 

del sistema, i aquest respecte pressuposa que se la informa sobre les 

opcions de suport i se li garanteix el dret a expressar la seva opinió 
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al respecte, resulta un pressupòsit essencial que la persona compti 
amb el suport d’una persona que li faciliti la comprensió i comunicació 

en tot el procés. En aquest sentit, proposem estudiar la possibilitat 
d’incorporat d’ofici la figura del professional  facilitador de 

processos.  
 

 En els casos en què no sigui possible obtenir en aquell moment la 

manifestació de la voluntat de la persona, entenem que caldria 
atribuir la responsabilitat al Ministeri Fiscal o al jutge d’ofici per instar 

el procediment d’assignació de suports per determinats casos en què 
la persona ho requereixi i, així,  no caure en un abandonament i 
indefensió per rebre aquest suport, no només deixar-ho  en mans 

d’un tercer. Els poders públics han de tenir atribuïdes aquestes 
responsabilitats. 

 
Base 15: No acabem d’estar d’acord amb aquesta doble supervisió que es 
preveu en aquesta base, partint de l’afirmació que, si hi ha confiança per 

establir un acord de suport, s’és lliure de poder-lo finalitzar.  
A més, si hi ha un conflicte entre el prestador i el receptor del suport, s’ha 

de poder resoldre, ja sigui mitjançant la mediació (base 18), com 
mitjançant la resolució de l’acord de suport. 
 

Base 17. Responsabilitat civil i penal del prestador del suport. S’haurà de 
preveure com es possibilita l’acreditació sobre si s’ha seguit o no el consell 

de qui presta el suport en base a un possible perjudici per qui rep el suport. 
El model es basa en l’assumpció del risc en la presa de decisions, però 
demana responsabilitats per qui presta els suports (creiem que hi ha una 

possible contradicció). 
 

Base 18 Considerem molt encertat promoure la solució de conflictes de 
manera extrajudicial per via de la mediació. Tanmateix, en relació amb la 

base 13,  reiterem la necessitat d’establir l’accés gratuït universal als 
procediments notarials, judicials i administratius d’assignació de suports. 
Cal garantir, també, l’accés al servei de mediació de tota persona que ho 

necessiti.  
 

Base 19.  Considerem que el termini d’un any de vacatio legis no és 
suficient, perquè considerem que no hi haurà suficient temps material 
perquè el legislador modifiqui totes les lleis i normatives que afectarien 

aquest canvi de model.  
 

Igualment, el termini de transformació dels actuals càrrecs de protecció als 
nous models de suport haurà de ser llarg donades les mancances de mitjans 
dels jutjats. Només les entitats tutelars tenen més de 9.000 càrrecs i, tenint 

en compte també els càrrecs familiars, el procés de transformació 
comportarà el col·lapse judicial. 

 
 
 


