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Aportacions Dincat al document esborrany de
bases de la reforma del CCCat en materia de
capacitat juridica

1.- Faig la meva aportacio a titol personal o en nom d'alguna entitat
o col-lectiu afectat?

Aportacié feta en nom de |'entitat Dincat.

Dincat és la principal representant de les persones amb discapacitat
intel-lectual a Catalunya, que agrupa gairebé 300 entitats socials i
representa els drets de més de 30.000 persones amb discapacitat
intel-lectual i les seves families al territori.

Per elaborar la nostra aportacié al procés participatiu hem incorporat els
comentaris, les propostes i els dubtes que ens han fet arribar persones amb
discapacitat intel-lectual, families i professionals arran d’una sessié que vam
organitzar per donar a coneixer el document de bases entre les nostres
entitats a finals del mes de setembre. Entre totes les aportacions rebudes,
destaquem les fetes per part de I'entitat tutelar SOM Fundacio.

2.- Aquestes bases permeten una bona recepcio a I'ordenament civil
catala de la Convencio de Nova York?

Des de Dincat, valorem molt positivament la reforma del Codi Civil Catala,
de la mateixa manera que considerem imprescindible tot pas endavant que
ens encamini i alinei amb la Convencio de les Nacions Unides sobre els drets
de les persones amb discapacitat, empoderant i dignificant, cada vegada
més, a les persones amb discapacitat intel-lectual a les que donem suport.
Considerem, pero, que cal impulsar de forma eficient la reforma, tenint en
compte les necessitats de suport de totes i cada una de les persones i
oferint, també a les families i entitats tota la informacid i recursos
necessaris per poder adaptar-se a la nova realitat. De la mateixa manera,
considerem necessari acompanyar-la d'una dotacié6 economica suficient i
dels recursos necessaris que evitin el col-lapse dels jutjats i, per tant, llargs
retards en la tramitacié dels assumptes de les persones amb discapacitat
intel-lectual.

Que hi trobeu a faltar?

Considerem del tot imprescindible anticipar i preveure quins seran els
canvis i recursos necessaris per tal que els principis puguin materialitzar-se
a la practica; no per a ser contemplats i recollits al document de bases ni a
I'avantprojecte de llei de reforma del Codi Civil de Catalunya en materia de
suports a l'exercici de la capacitat juridica previst, sind per ser tinguts en
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compte en paral-lel com a garantia perque la reforma pugui ser
efectivament aplicada.

Considerem, per tant, que, ja des d’aquesta fase de la reforma, cal
comengar a preveure questions relatives a:

1.- Un dels aspectes claus de la reforma sén els suports. Cal definir quins
i com han de ser aquests suports, i si estaran disponibles perque les
persones que ho necessitin puguin exercir de forma plena la seva capacitat
juridica.

En aquest sentit, alguns familiars de persones amb necessitats de suport
extens i generalitzat ens han traslladat la seva preocupacié en relaci6 amb
que la reforma suposi per a elles només un canvi de nom -de tutela a
curatela representativa-, perdo no impliqui cap canvi de fons. Ens estem
referint a les persones amb importants dificultats per manifestar la seva
voluntat o als casos en que aquesta voluntat és dificilment interpretada per
als seus familiars o persones de suport properes, en que els suports
esdevenen claus.

2.- La reforma suposa un canvi fonamentalment de creences en vers la
discapacitat. Cal comencgar a preveure com es propiciara la informacio,
formacid, reflexié i sensibilitzacié entre els operadors juridics i altres
professionals implicats en el procediment, aixi com a les mateixes persones
amb discapacitat, les seves families, professions dels serveis socials, i
ciutadania en general.

3. Cal estar atents, com s’expressa en I'exposicié de motius III de la llei de
bases, als futurs canvis en I'ordenament estatal, especialment pel que fa als
procediments judicials aplicables a les mesures de suport a la presa de
decisions, per tal que no impedeixin dur a terme les modificacions previstes del
Codi Civil Catala.

4.- Els canvis que caldra fer, tant en I'administracié de justicia com en
els serveis socials (noves competencies, funcions, etc.).

5.- La reforma requereix, no només, canvis conceptuals en relacié amb
els recursos que seran necessaris per articular tot el sistema de provisié
de suports per I'exercici de la capacitat juridica, sind també possiblement
una major dotacio pressupostaria per garantir-los.

3.- Creieu que hi ha algun ambit material que no queda ben recollit
en aquestes bases? Per que?

A continuacid, detallem els dubtes que ens generen algunes de les bases,
a les quals s’afegeixen, en alguns casos, propostes alternatives.
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Base 6. Entenem l'existéncia d’aquest suport informal, perd considerem
gue no ajudara a garantir una seguretat juridica en les accions realitzades
en base a aquest suport. Aixo pot generar, en molts casos (la practica aixi
ens ho ha mostrat), una indefensié o aprofitament per part de tercers.
Caldria definir molt bé qué és aquest suport informal i les implicacions i
responsabilitats de qui el presta. Una possible via podria ser la seva
inscripcié en algun registre. Aixd comportaria una formalitat del suport,
perd garantiria la seguretat juridica cercada.

Base 10. Entenem que la prestacié del suport formal ha de comportar
I'eficacia de I'acte atorgat si s’ha rebut aquest suport. En cas de no ser aixi,
es generaria inseguretat juridica en els actes. Unicament hauria de ser
considerat impugnable en cas de negligéncia per part de qui presta el
suport.

Base 11. Caldra delimitar quée es considera “persona propera”, ja que
aquesta indefinicid pot generar dubtes al poder tenir una interpretacié
subjectiva d’aquest “proper” .

Base 12. Partint de la base que la persona té dret a assumir riscos i a
cometre errors, caldria saber si s’atribuira aquesta facultat també a qui
presti el suport o, per contra, se’l responsabilitzara de no haver evitat
aquest error. Creiem que caldria desenvolupar més aquesta base per evitar
confusions. L'experiéncia ens porta a identificar situacions en les quals les
persones cometen errors, tot i haver estat préviament advertides per part
de qui presta el suport, i posteriorment, la mateixa persona o els seus
familiars reclamen a qui presta el suport no haver evitat I'error, situant-lo
també en una situacié d’indefensio.

D’altra banda, ens preguntem si cal entendre les salvaguardes obligatories
només en el cas de suports formal. Tornem a manifestar la nostra
preocupacié en relaci6 amb la sensacié de manca de control respecte
influencies indegudes en els suports informals (base 6).

Base 13: Respecte a aquesta base tenim diferents comentaris i aportacions
a fer sobre diferents questions:

e (Cal definir quines seran les autoritats des del punt de vista
administratiu, i quines seran les figures que puguin exercir aquest
control.

e Cal garantir que es pugui obtenir la formalitzacié del suport de
manera universal gratuita en qualsevol dels procediments previstos
(notarial, judicial i administratiu), per tal que no hi tinguin accés
nomeés aquells que estan en una posicié economica favorable.

e Atenent que el respecte a la voluntat de la persona és |'eix central
del sistema, i aquest respecte pressuposa que se la informa sobre les
opcions de suport i se li garanteix el dret a expressar la seva opinio
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al respecte, resulta un pressuposit essencial que la persona compti
amb el suport d’una persona que li faciliti la comprensié i comunicacié
en tot el procés. En aquest sentit, proposem estudiar la possibilitat
d’'incorporat d’ofici la figura del professional facilitador de
processos.

e En els casos en qué no sigui possible obtenir en aquell moment la
manifestacid de la voluntat de la persona, entenem que caldria
atribuir la responsabilitat al Ministeri Fiscal o al jutge d’ofici per instar
el procediment d’assignacid de suports per determinats casos en quée
la persona ho requereixi i, aixi, no caure en un abandonament i
indefensid per rebre aquest suport, no només deixar-ho en mans
d’'un tercer. Els poders publics han de tenir atribuides aquestes
responsabilitats.

Base 15: No acabem d’estar d’acord amb aquesta doble supervisié que es
preveu en aquesta base, partint de I'afirmacié que, si hi ha confianga per
establir un acord de suport, s’és lliure de poder-lo finalitzar.

A més, si hi ha un conflicte entre el prestador i el receptor del suport, s’ha
de poder resoldre, ja sigui mitjancant la mediacié (base 18), com
mitjancant la resolucié de I'acord de suport.

Base 17. Responsabilitat civil i penal del prestador del suport. S’haura de
preveure com es possibilita I'acreditacié sobre si s’ha seguit o no el consell
de qui presta el suport en base a un possible perjudici per qui rep el suport.
El model es basa en I'assumpcid del risc en la presa de decisions, pero
demana responsabilitats per qui presta els suports (creiem que hi ha una
possible contradiccid).

Base 18 Considerem molt encertat promoure la solucié de conflictes de
manera extrajudicial per via de la mediacié. Tanmateix, en relacié amb la
base 13, reiterem la necessitat d’establir 'accés gratuit universal als
procediments notarials, judicials i administratius d’assignacié de suports.
Cal garantir, també, l'accés al servei de mediacié de tota persona que ho
necessiti.

Base 19. Considerem que el termini d’'un any de vacatio legis no és
suficient, perqué considerem que no hi haura suficient temps material
perque el legislador modifiqui totes les lleis i normatives que afectarien
aquest canvi de model.

Igualment, el termini de transformacio dels actuals carrecs de proteccio als
nous models de suport haura de ser llarg donades les mancances de mitjans
dels jutjats. Només les entitats tutelars tenen més de 9.000 carrecs i, tenint
en compte també els carrecs familiars, el procés de transformacio
comportara el col-lapse judicial.



