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DOCUMENT DE RETORN DEL PROCÉS DE PARTICIPACIÓ CIUTADANA PER A 

L'ELABORACIÓ DEL REGLAMENT DE LA LLEI DE PREVENCIÓ DE LES PÈRDUES I EL 

MALBARATAMENT ALIMENTARIS (LLEI 3/2020, DE L’11 DE MARÇ) 

 

En aquest document s’inclou el retorn del procés participació ciutadana per a l’elaboració del reglament 

de desenvolupament de la Llei 3/2020, de l'11 de març, de prevenció de les pèrdues i el malbaratament 

alimentaris, que va romandre obert al portal Participa Gencat entre el 22 de febrer de 2023 i el 22 de 

març de 2023. 

Una vegada finalitzat el període de presentacions d’aportacions, aquestes s’han valorat de manera 

individualitzada o, en el cas d’existir similituds entre diverses aportacions individuals, de manera 

agrupada. En la següent taula es mostra el retorn de les 65 aportacions que han realitzat un total de 13 

organitzacions i/o persones , les quals han estat formulades a través del portal Participa Gencat. 

Al procés de participació ciutadana per a l’elaboració del projecte de decret pel qual s'aprova el 

reglament de desenvolupament de la Llei 3/2020 han participat i realitzat aportacions les següents 

organitzacions i persones: 

Qui la presenta? Data Observacions 

AECOC 22/03/2023  

ANGED 22/03/2023 
Documentació addicional presentada 

per tramesa genèrica 

Asosicación de Cadenas Españolas de 

Supermercadors (ACES) 
23/03/2023 

Documentació presentada per 

tramesa genèrica 

Banc dels Aliments 22/03/2023 
Documentació addicional presentada 

per tramesa genèrica 

CEDAC 22/03/2023  

Col·legi de Dietistes-Nutricionistes de 

Catalunya 
22/03/2023 

 

Creu Roja 24/03/2023  

ENVICAB 22/03/2023  

Gremi d’Hotels de Barcelona 21/03/2023  

Joves Agricultors i Ramaders de 

Catalunya (JARC) 
20/03/2023 

 

Mariona Ortiz 20/03/2023  

Martí Orra 03/03/2023  

PIMEC 22/03/2023  
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Per facilitar la seva valoració, les aportacions rebudes s’han classificat per àmbits i subàmbits i han 

estat classificades segons les següents categories: 

 Si: l’aportació es recull de manera íntegra (o similar) a la nova proposta de decret 

 Parcialment: la proposta es recull de manera parcial en algun dels articles del projecte de 

decret. Pot ser que s’inclogui una part de la proposta o una proposta similar que provoqui el 

mateix impacte.        

 No: La proposta no es recull en el projecte de decret atès que no és objecte del 

desplegament de la llei, no es considera apropiada o perquè no es considera prioritària. 

    

A la taula que es mostra a continuació es llisten les aportacions per àmbits i article, la valoració que se 

n’ha fet de cada una d’elles i la justificació corresponent: 
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Àmbit Article 
Qui formula la 

proposta? 
Contingut de la proposta/aportació Es recull? Justificació 

General General Banc dels Aliments 

Es valora que es defineixin millor els recursos a dedicar per part de les aapp, es 
proposa es facin dos nous capítols adreçats a regular el paper en la prevenció 
de pèrdues per part de les entitats socials de recuperació, transformació i 
distribució d’aliments. Es valora que les accions prevenció també recullin la 
recuperació a escoles, menjadors socials i les llars.  Hi ha un document amb 
aportacions i propostes de text dels articles proposats.  

NO 

El desplegament reglamentari de la Llei 3/2020, de l'11 de març, preveu 
desenvolupar aquells aspectes que al text legislatiu així s'estableix. Es 
considera que la regulació de la recuperació d'excedents o de les 
donacions en la cadena alimentària, així com el funcionament de les 
entitats d’iniciativa social que es dediquen a la distribució gratuïta 
d'aliments, no és objecte d'aquesta disposició reglamentària.  

General General ENVICAB 

Encara que la llei 3/2020 no inclou mesures dins l’àmbit de la seguretat 
alimentària per un tema de competències, creiem que s’haurien de definir les 
responsabilitats de cada baula en aquesta matèria. D'altra banda, a l’hora de 
considerar el malbaratament per baules, caldria tenir en compte que de 
vegades, una baula de la cadena és molt exigent - en termes de dates de 
consum preferent o caducitat - amb la baula anterior. Més flexibilitat reduiria 
el risc de malbaratament. 

NO 

La regulació en l'àmbit de la seguretat alimentària ja compta amb la 
legislació pròpia i es considera que no és objecte d'aquest projecte de 
decret. Pel que fa a la casuística de cada baula i a la flexibilització de la 
normativa, es pren en consideració per a futures accions de suport al 
sector per a la prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentaris.  

General General 
Col·legi de Dietistes-
Nutricionistes de 
Catalunya 

A nivell de restauració col·lectiva seria convenient ajudar per crear cercles amb 
el menjar que es malbarata, sobretot en grans cuines com poden ser escoles, 
hospitals, hotels, etc. Hi ha menjar que no s'arriba a emplatar i servir i que està 
en perfectes condicions que es podria seguir consumint. Caldria ajudar a 
adaptar a nivell higiene, conservació i transport i obligar que aquest menjar 
continués circulant i es distribuís a una entitat social. 

PARCIALMENT 

Es pren en consideració a l'hora d'enfocar futures accions i campanyes 
en l'àmbit de la recuperació i aprofitament dels aliments, d'acord amb la 
jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020. 
Tanmateix, es considera que la modificació de les mesures de seguretat 
alimentària no són objecte d'aquest projecte de decret, atès que existeix 
legislació vigent sobre la matèria. 

General General 
Gremi d'Hotels de 
Barcelona 

Considerem que la prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentari ha 
de ser una acció sostenible econòmicament per part de l’empresa. Per això 
sol·licitem ajudes econòmiques per poder dur a terme les accions d’obligat 
compliment establertes a l’article 4 i a l’article 5. 

NO 

Es pren en consideració a l'hora d'enfocar futures accions i convocatòries 
d'ajuts per donar suport al sectors de la cadena alimentària en el 
compliment de la Llei. No obstant això, es considera que no és objecte 
d'aquest text concretar els ajuts al sector, atès que, tal i com estableix la 
Llei 3/2020 en el seu article 13.1 e), una de les obligacions de 
l'Administració pública és la de promocionar instruments econòmics i 
financers i incorporar la prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris i l'aprofitament dels aliments com a criteris per a valorar en 
les accions de foment de les activitats empresarials, en el marc del 
desenvolupament de l'economia circular i la bioeconomia i la mitigació 
del canvi climàtic. 
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General General 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

Quan una producció no s’aconsegueix comercialitzar, no té una causa en el 
maneig o forma de produir de l’explotació agrària, si no, en causes específiques 
dels mercats, que han de ser atribuïbles a la següent baula de la cadena. En 
aquest cas, la empresa agrària, en base una decisió empresarial lícita de 
rendibilitat, ha de tenir el dret a decidir el destí dels productes conreats per fer 
viable la seva activitat, ja sigui altre alimentació, altre finalitat o adob en verd. 

NO 

Es considera que les causes que generen les pèrdues alimentàries en el 
sector primari estan enllaçades amb altres baules de la cadena 
alimentària, i sovint desvinculades al maneig de la pròpia explotació, 
situació en la que el titular agrari no és el causant, sinó el principal 
afectat. Tanmateix, la seva inclusió en el marc conceptual de la Llei 
3/2020, i consegüentment, en el reglament que la desenvolupa, ajudarà 
a analitzar-les, quantificar-les, discernir-ne les causes, i per tant a 
dissenyar polítiques públiques i accions per tal de prevenir-les i/o 
minimitzar-les.  

General General Martí Orra 

La gran majoria d'aliments d'origen vegetal que no son aptes per consum 
humà, es poden aprofitar per consum animal. Per exemple tota la fruita i 
verdura que es llença a Mercabarna, que son molts kg. cada dia es pot 
distribuir a granges de vacum i porcí per el seu consum i aprofitament diari.   

NO 
Es considera que aquest enfocament ja està recollit a la jerarquia de 
prioritats, concretament a l'article 11 de la Llei 3/2020. 

General General CEDAC 

Recull de les observacions de CEDAC a l’esborrany del Decret pel qual es 
desenvolupa la Llei 3/2020 prevenció de pèrdues i malbaratament alimentari 
en el següent enllaç:  
https://arrcedac-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/cedac_cedac_es/EYGSBXq6_-5JhZkc-
rm4ZQoBIrQdblIpKmAcpCyH5iUxig?e=hcUAcs 

- 
Les aportacions presentades es valoren de manera individualitzada al 
llarg del document. 

General General 

Asociación de 
Cadenas Españolas 
de Supermercados 
(ACES) 

Es considera que el desplegament reglamentari, sobretot tenint en compte el 
termini transcorregut des de l'aprovació de la Llei, no és urgent. D'altra banda, 
seria desitjable, per qüestions de coherència legislativa, esperar fins a la 
definitiva aprovació per l'Estat del Projecte de llei per a la prevenció del 
malbaratament alimentari que actualment es troba en fase de tramitació 
parlamentària. Des d'aquest punt de vista, les empreses radicades a Catalunya 
ja tenen un nivell de conscienciació i avenç significatiu que era més fàcil el 
compliment de la legislació estatal y catalana. 

NO 

La disposició addicional cinquena de la Llei 3/2020 estableix que el 
Govern, en el termini d'un any des de l'entrada en vigor d'aquesta llei, ha 
d'aprovar el reglament que la desplegui. Atès que la pandèmia 
provocada pel COVID-19 ha demorat la seva aprovació, cal atendre el 
compliment d'aquesta obligació el més aviat possible. 

General 
Disposició final 
segona 

Gremi d'Hotels de 
Barcelona 

Que les obligacions derivades dels articles 4, 5 i 7 de Decret, siguin exigibles en 
un termini de dos anys, per tal que les empreses del sector de la restauració i 
l'hostaleria pugin adaptar-se. 

NO 

Es considera que el termini d'un any des de l'aprovació del Decret és un 
període suficient per a què les empreses de la cadena alimentària puguin 
adaptar-se al compliment de les obligacions derivades dels articles 4, 5 i 
7 d’aquest projecte de Decret. 
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General Article 1 Banc dels Aliments 

Article 1: Objecte del Decret 
Afegir punt 8) Regular la pràctica de recuperació i transformació d’excedents 
alimentaris. 
Afegir punt  9) Regular la distribució i repartiment d’excedents alimentaris, 
quan no s’han pogut evitar, a través de les entitats socials sense ànim de lucre, 
destinats a persones en situació de vulnerabilitat. 

NO 
Es considera que ambdós punts no són objecte d'aquest projecte de 
decret, i per tant es desestima recollir-los al text. 

General Article 2 AECOC 

Als efectes de l’article 2 convindria concretar l’àmbit d’aplicació, ja que hi ha 
supòsits en què determinar l'activitat econòmica en un territori no resulta clar 
(fabricants que no posseeixin centres de producció a Catalunya, però sí amb 
magatzems logístics o oficines, i par tant, disposen de menjadors). 

SI 

Es considera que tota empresa de la cadena alimentària que dugui a 
terme part de la seva activitat econòmica a Catalunya ha de complir amb 
les disposicions que contempla la Llei i el reglament. 
S'inclouen, en aquest supòsit, els centres logístics on s'operi amb 
aliments, com a empreses de la cadena alimentària, i els menjadors 
d'empresa, com a establiments on es consumeixen aliments. 

General Article 2 Banc dels Aliments 
Article 2: Àmbit d’aplicació  Afegir al punt  b) Les entitats d’iniciativa social i 
altres organitzacions sense ànim de lucre que presten serveis de recuperació, 
distribució i repartiment d’aliments. 

SI 
Es recull l'aportació i s'inclou al text del projecte de Decret, 
concretament a l'article 2. 

General Article 2 ENVICAB 
L’àmbit d’aplicació s'hauria de delimitar, no queda clar si afecta només a la 
fabricació, si s’inclouen els magatzems logístics i les oficines, o si afecta també 
quan el producte no es comercialitza aquí... 

NO 
L'àmbit d'aplicació subjectiu de la Llei 3/2020, i per tant del projecte de 
Decret, queda ben definit a l'article 3 de la Llei i a l'article 2 del present 
projecte de Decret. 

General Article 3 
Col·legi de Dietistes-
Nutricionistes de 
Catalunya 

És clau un programa d'educació i conscienciació tal com menciona l'apartat "d" 
de l'article 3. Aquest programa és important que sigui a tots els nivells, a nivell 
escolar i comunitari poblacional. Cal conscienciar, educar, oferir recursos per 
disminuir les pèrdues i malbaratament alimentari. S'ha d'informar a la població 
del malbaratament que suposa excloure les fruites i verdures que no 
compleixen certs cànons estètics, com p. ex. peces massa grans o massa 
petites. Oferir recursos a nivell poblacional és imprescindible en moments com 
l'actual amb pujades de preus en l'alimentació.  

NO 

Es considera que aquesta aportació ja queda recollida a l'article 13.2 a) 
de la Llei 3/2020, en la que l’Administració pública té l'obligació de 
sensibilitzar, formar i capacitar tots els agents de la cadena alimentària 
sobre la necessitat de prevenir les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris, recuperar el valor dels aliments i promoure'n l'aprofitament. 

Plans de 
prevenció 

Article 4 ENVICAB 

La informació aportada pels agents de la cadena alimentaria a les 
administracions no s’hauria de duplicar. La futura llei de malbaratament estatal 
també inclou un Pla de Prevenció. Hauria d’haver una manera d’unificar la 
informació per tal que les empreses catalanes no hagin de presentar dos Plans 
de Prevenció.  

NO 

El projecte de Decret pel qual es desenvolupa la Llei 3/2020 té la 
obligació de desplegar aquells aspectes que així s'establien en la pròpia 
Llei. Es considera que aquesta aportació no es pot recollir atès que el text 
del projecte de Ley estatal encara està pendent d'aprovació. 
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Plans de 
prevenció 

Article 4 Banc dels Aliments 

Article 4: Pla de prevenció de pèrdues i malbaratament alimentari. 
Punt 1. Afegir punt g)   Incloure en el PPMA un procediment per canalitzar les 
donacions d’aliments, sense sortida comercial, a les entitats d’iniciativa social 
El Pla de prevenció hauria de regular pautes generals de com cal procedir per 
fer amb garanties de seguretat alimentària les donacions a les entitats 
d’iniciativa social.  

NO 

Els plans de prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentaris han 
de donar compliment a la jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 
de la Llei 3/2020, entre les quals es contempla, després de la prevenció, 
la destinació a l'alimentació humana. Dins d'aquesta segona categoria, 
les donacions a entitats d'iniciativa social són una de les opcions que les 
empreses poden triar per canalitzar els seus excedents. Tanmateix, 
creiem interessant poder proporcionar al sector unes directrius i pautes 
clares sobre com realitzar donacions segures i amb garanties a les 
entitats d'iniciativa social que es dediquen a la distribució gratuïta 
d'aliments a través de guies i codis de bones pràctiques, però no en el 
text d'aquest projecte de disposició reglamentària. 
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Plans de 
prevenció 

Article 4 ANGED 

Al artículo 4. Plan de prevención de pérdidas y desperdicio de alimento. 
Apartado 1: En este artículo se detalla el contenido mínimo que debe tener el 
Plan de prevención de pérdidas y desperdicio de alimentos que deberán 
elaborar las empresas. Dado que, a nivel nacional también se está tramitando 
una ley de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario, se 
considera necesario armonizar los requisitos mínimos de contenido del plan de 
prevención de pérdidas y desperdicio de alimentos, para que sean 
homogéneos. Lo contrario sería complejo e ineficiente para las empresas que 
están establecidas en distintas Comunidades Autónomas, que requieren de 
una planificación coordinada para los establecimientos de la empresa. 
Apartado 3: Se prevé la posibilidad de que las empresas puedan hacer un plan 
de prevención individual o acogerse a un plan colectivo, pero no se indica si 
pueden o no acogerse al plan colectivo todas las empresas alimentarias, así 
como que requisitos habría que cumplir para que una empresa justifique que 
se ha adherido a un plan colectivo. Sería necesario que esto se indicara en este 
artículo, o en el artículo 5. 
Apartado 4: En el artículo 4.4 se establece que las medidas de prevención y 
reducción de las pérdidas y el despilfarro alimentario adoptadas deberán 
seguir la jerarquía de prioridades del artículo 11 de la Ley 3/2020 de 11 de 
marzo, de prevención de las pérdidas y el desperdicio de alimentos. A este 
respecto, cabe destacar que mientras que el artículo 11 apartado b) de la Ley 
3/2020 de Cataluña, indica en esta opción de gestión: “utilización para la 
alimentación humana”, el último borrador del proyecto de ley estatal de 
prevención de la pérdida y el desperdicio de alimentos incluye en su jerarquía 
de opciones de gestión, en su punto b)” La transformación de los productos 
que no se han vendido, pero que siguen siendo aptos para el consumo 
humano, en otros productos alternativos” 
La diferencia en las opciones de gestión genera una inseguridad jurídica en las 
empresas al no estar claro si el artículo 11. b) de la Ley 3/2020 incluye también 
el punto b) del artículo 5 del proyecto de ley nacional, es decir, transformación 
para productos aptos para el consumo humano (no solo uso directo sin 
transformar). Entendemos que es necesario que esto se aclare, máxime 
teniendo en  onsideración el régimen sancionador establecido sobre la 
aplicación de la jerarquía. 

NO 

Es considera que la proposta de modificació de l'Art. 4.1.no es pot recollir 
atès que el text del projecte de Ley estatal encara està pendent 
d'aprovació. 
En relació a l'aportació referent a l'Art. 4.3. es considera que els plans 
col·lectius estan pensats per associacions o agrupacions sectorials 
d'empreses i gremis que desenvolupin una activitat econòmica similar i 
els seus processos de producció/activitat tinguin suficients similituds per 
recollir les característiques pròpies i particulars del sector (per posar 
alguns exemples, restaurants o cuines centrals, comerç minorista de 
fruita, indústries càrniques, etc.). La adhesió a plans col·lectius és una 
mesura de caràcter voluntari que s'ofereix a les empreses de la cadena. 
Tanmateix, tal com s'indica a l'art. 5, les empreses que s'adhereixin a un 
pla col·lectiu hauran d'estar en disposició d'acreditar aquesta adhesió 
mitjançant un document emès per l'entitat responsable d'aquell pla i 
justificar-ne el seu compliment. 
Per últim, i en relació a la proposta de l'Art. 4.4., es considera que la 
jerarquia de prioritats de la Llei 3/2020, en el seu apartat b) ja inclou el 
supòsit esmentat, com una possible opció per la "utilització per al 
consum humà", entre d'altres, com per exemple la donació a entitats 
socials. Tanmateix, la jerarquia de prioritats establertes a l'art. 11 de la 
Llei 3/2020 no es pot modificar en el text d'aquest reglament, atès que 
un reglament no pot modificar una llei, ja que te un rang inferior, una llei 
només pot ser modificada per una altre llei, tampoc atenent a un 
projecte de Llei pendent d'aprovar.  
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Plans de 
prevenció 

Article 4 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

Si el sector primari no aconsegueix comercialitzar el seu producte, és a causa 
de situacions meteorològiques i de qüestions específiques de mercat. El sector, 
per tal de garantir la seva subsistència, ja s’encarrega de reaprofitar el 
producte amb altre destinació. Per tant, el sector primari no malbarata si no 
que reaprofita, per causes totalment alienes. No té sentit que les explotacions 
agràries hagin de disposar d’un pla de pèrdues i malbaratament alimentari. 

NO 

La Llei 3/2020 estipula que els agents de la cadena alimentària que duen 
a terme llur activitat en el territori de Catalunya, amb independència del 
lloc on l'entitat tingui el domicili social, entre els quals es consideren les 
empreses del sector primari, han de disposar d'una pla de prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament d'aliments, tal i com estableix l'article 5.1. 
Les microempreses (menys de 10 treballadors i menys de 2 M€ de 
facturació) resten excloses d'aquesta obligació, en virtut de l'article 5.2. 
de la Llei. 

Plans de 
prevenció 

Article 4 

Asociación de 
Cadenas Españolas 
de Supermercados 
(ACES) 

Es proposa afegir: 
Article 4: Pla de prevenció de pèrdues i malbaratament alimentari 
“1. Les empreses alimentàries, les empreses del sector de l'hostaleria i la 
restauració i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense ànim de 
lucre que prestin serveis de distribució d'aliments han de disposar, sempre que 
sigui possible i aplicar-ne un pla de prevenció de les pèrdues i el 
malbaratament alimentari (d'ara endavant PPPMA) que ha de tenir, com a 
mínim, el contingut següent: 
a) Definir els objectius estratègics del PPPMA i designar-ne una persona o 
equip de treball responsable  
b) Descriure els fluxos del procés productiu i quantificar les pèrdues i el 
malbaratament alimentari 
c) Analitzar les causes de les pèrdues i el malbaratament alimentari 
d) Definir les accions i mesures de prevenció i reducció de pèrdues i 
malbaratament alimentari i capacitar el personal per dur-los a terme. 
e) Desenvolupar un sistema de seguiment, documentació i registre 
f) Definir el sistema de verificació i actualització anual del PPPMA” 

NO 

Disposar d'un pla de prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris i aplicar-lo és una obligació que es deriva de l'article 5.1 de la 
Llei 3/2020 i és d'obligat compliment per a tots els agents de la cadena 
alimentària, a excepció de les microempreses. 

Plans de 
prevenció 

Article 4.1 ANGED 

Al artículo 4.1.  Dado que, a nivel nacional también se está tramitando una ley 
de prevención de las pérdidas y el desperdicio alimentario, se considera 
necesario armonizar los requisitos mínimos de contenido del plan de 
prevención de pérdidas y desperdicio de alimentos, para que sean 
homogéneos. Lo contrario sería complejo e ineficiente para las empresas que 
están establecidas en distintas Comunidades Autónomas. 

NO 

El projecte de Decret pel qual es desenvolupa la Llei 3/2020 té la 
obligació de desplegar aquells aspectes que així s'establien en la pròpia 
Llei. Es considera que aquesta aportació no es pot recollir atès que el text 
del projecte de Ley estatal encara està pendent d'aprovació. 

Plans de 
prevenció 

Article 4.2 AECOC 

Necessari detallar el concepte de microempresa a l’article 4.2. Article 4.2. En 
virtut de l'article 5.2 de la Llei 3/2020, les microempreses resten excloses de 
l'obligació de disposar i aplicar un PPPMA, d'acord amb la definició de l'article 
2.3 de l'annex I del Reglament (UE) 651/2014, de la Comissió de 17 de juny de 
2014. 

NO 
La definició de microempresa ja està recollida a l'article 4 de la Llei 
3/2020 
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Plans de 
prevenció 

Article 4.3 ANGED 

Artículo 4.3:Se prevé la posibilidad de que las empresas puedan hacer un plan 
de prevención individual o acogerse a un plan colectivo, pero no se indica si 
pueden o no acogerse al plan colectivo todas las empresas alimentarias, así 
como que requisitos habría que cumplir para que una empresa justifique que 
se ha adherido a un plan colectivo. Sería necesario que esto se indicara en este 
artículo, o en el artículo 5.  

NO 
Es considera que ja queda prou especificat a l'article corresponent. Les 
empreses es poden acollir a plans col·lectius sempre que les 
organitzacions empresarials del sector els promoguin. 

Plans de 
prevenció 

Article 4.4 ANGED 

Art. 4.4: La diferencia en las opciones de gestión genera una inseguridad 
jurídica en las empresas al no estar claro si el art 11. b) de la Ley 3/2020 incluye 
también el punto b) del artículo 5 del proyecto de ley nacional, es decir, 
transformación para productos aptos para el consumo humano (no solo uso 
directo sin transformar). Entendemos que es necesario que esto se aclare, 
máxime teniendo en consideración el régimen sancionador establecido sobre 
la aplicación de la jerarquía.  

NO 

Es considera que la jerarquia de prioritats de la Llei 3/2020, en el seu 
apartat b) ja inclou el supòsit esmentat, com una possible opció per la 
"utilització per al consum humà", entre d'altres, com per exemple la 
donació a entitats socials. Tanmateix,  la jerarquia de prioritats 
establertes a l'art. 11 de la Llei 3/2020 no es pot modificar en el text 
d'aquest reglament, atès que és una legislació de caràcter superior, ni 
atenent a un projecte de Llei pendent d'aprovar.  

Plans de 
prevenció 

Article 4.4 ANGED 

Art. 4.4:  mientras que el artículo 11.b) de la Ley 3/2020 de Cataluña, indica en 
esta opción de gestión: “utilización para la alimentación humana”, el último 
borrador del proyecto de ley estatal de prevención de la pérdida y el 
desperdicio de alimentos incluye en su jerarquía de opciones de gestión, en su 
punto b)” La transformación de los productos que no se han vendido, pero que 
siguen siendo aptos para el consumo humano, en otros productos 
alternativos” 

NO 

Es considera que la jerarquia de prioritats de la Llei 3/2020, en el seu 
apartat b) ja inclou el supòsit esmentat, com una possible opció per la 
"utilització per al consum humà", entre d'altres, com per exemple la 
donació a entitats socials. Tanmateix,  la jerarquia de prioritats 
establertes a l'art. 11 de la Llei 3/2020 no es pot modificar en el text 
d'aquest reglament, atès que és una legislació de caràcter superior, ni 
atenent a un projecte de Llei pendent d'aprovar.  

Plans col·lectius Article 5 AECOC 

L'article 5 hauria d’incorporar que les empreses que s’acullin a plans col·lectius 
han d’incloure d’un sistema de mesura propi. 
Article 5. 1. (...) L'adhesió a un pla col·lectiu no eximeix a les empreses de 
disposar d'un sistema de mesura propi.  
L'article 7, hauria d’incorporar quina metodologia cal seguir.  

NO 

La referència a l'article 5 del projecte de Decret proposat a l'aportació 
realitzada ja es recull com a obligació de quantificar que tenen les 
empreses de la cadena alimentària, prevista a l'article 5.1 b de la Llei 
3/2020. L'article 5 del Decret no desenvolupa les especificitats de 
l'obligació de disposar d'un pla, prevista a l'article 5.1 a de la Llei 3/2020, 
sinó els aspectes vinculats amb els plans col·lectius. D'altra banda, es 
considera que a l'article 7 del projecte de Decret ja queden suficientment 
detallades les metodologies per quantificar les pèrdues i el 
malbaratament alimentaris. A més, les empreses i entitats obligades 
poden consultar les Guies disponibles al web del DACC, tal i com 
s'especifica al projecte de Decret, per aprofundir en les metodologies de 
quantificació. 
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Jerarquia de 
prioritats 

Article 6 Creu Roja 

Referent a la Secció II / Article 6, considerem que cal tenir en compte que quan 
una entitat de distribució d'aliments fa una donació a una entitat social, 
aquesta ha de rebre els aliments amb temps suficient per fer l'entrega als 
beneficiaris i que aquests puguin rebre'ls amb marge suficient per aprofitar-los. 
A vegades es donen molt just o ja en mal estat. Proposem que s'estableixi una 
regulació entre entrega i caducitat i així poder tenir més marge per poder 
aprofitar els aliments. 

NO 

La proposta formulada no es considera que sigui objecte de regulació en 
aquesta disposició reglamentària, sinó més aviat com a punt a tractar en 
una guia o codi de bones pràctiques per a les donacions de productes 
alimentaris cap a entitats socials. No obstant això, d’acord amb el 
Reglament (CE) núm. 178/2002, la donació és una forma de 
comercialització, i per tant l’empresa donadora i l’entitat social que 
distribueix aliments estan subjectes a les normes vigents sobre seguretat 
i higiene alimentàries. 

Jerarquia de 
prioritats 

Article 6 ANGED 

Al artículo 6. Medidas para aplicar la jerarquía de prioridades a las pérdidas y el 
desperdicio de alimentos. 
Se indica en este artículo que todas las empresas alimentarias, entidades de 
iniciativa social y otras organizaciones sin ánimo de lucro destinadas a la 
distribución de alimentos, deberán adoptar las medidas pertinentes para 
aplicar a las pérdidas y al desperdicio de alimentos la jerarquía de prioridades 
del artículo 11 de la Ley 3/2020. 
A este respecto, queremos trasladar que resulta imprescindible que la 
jerarquía de prioridades se aplique de manera flexible y en este sentido, se 
solicita que se incluya en el artículo alguna mención sobre la flexibilidad en la 
aplicación de la jerarquía. Debe tenerse en cuenta que una empresa 
alimentaria no siempre encontrará a quien donar, que existen distintos tipos 
de establecimientos, distintos tipos de productos, de caducidades etc. y las 
distintas casuísticas pueden originar diferentes motivos que hagan que resulte 
necesario modificar la jerarquía de opciones de gestión. 

NO 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. Destacar que les excepcions incloses en aquest punt 
de l'articulat deriven de la Llei 7/2022, atès que la jerarquia de prioritats 
deriva al seu temps d’una normativa europea de residus, tal i com es fa 
referència al preàmbul de la Llei 3/2020. 

Jerarquia de 
prioritats 

Article 6 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

Les empreses, per mera subsistència i viabilitat, han de tenir el dret a decidir 
empresarialment el destí dels seus productes en base al rendiment econòmic 
que els hi atorga. En el cas de les explotacions agràries, no poder comercialitzar 
el seu producte amb la finalitat inicial, ja els hi produeix suficient greuge com 
per haver de decidir el destí dels mateixos en base una piràmide 
jeràrquica, que pot no anar lligada a la major rendibilitat possible. 

NO 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. Destacar que les excepcions incloses en aquest punt 
de l'articulat deriven de la Llei 7/2022, atès que la jerarquia de prioritats 
deriva al seu temps d’una normativa europea de residus, tal i com es fa 
referència al preàmbul de la Llei 3/2020. 
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Jerarquia de 
prioritats 

Article 6 

Asociación de 
Cadenas Españolas 
de Supermercados 
(ACES) 

Es proposa eliminar: 
 Article 6: Mesures per aplicar la jerarquia de prioritats a les pèrdues i el 
malbaratament alimentari 
“4. No obstant això, si per aconseguir el millor resultat mediambiental global a 
determinats fluxos de productes fos necessari apartar-se d'aquesta jerarquia, 
podrà adoptar un ordre diferent de prioritats prèvia justificació per un 
enfocament de cicle de vida sobre els impactes de la generació d'aliments 
descartats i de la generació de residus alimentaris, tenint en compte els 
principis generals de precaució i sostenibilitat en l'àmbit de la protecció 
mediambiental, la viabilitat tècnica i econòmica, la protecció dels recursos, així 
com el conjunt d’impactes mediambientals sobre la salut humana, econòmics i 
socials, d'acord amb els articles 1 a 7 de la Llei 7/2022, de 8 de juny, de residus 
i sòls contaminats per una economia circular.” 
JUSTIFICACIÓ: En aquest apartat s´estableix l´obligació de disposar d´un pla 
d´aplicació per a la prevenció de les pèrdues i el malbaratament alimentari. 
S'hauria d'especificar que aquest pla seria sectorial o per empresa, tenint en 
compte la normativa corresponent a cada sector i els criteris de gestió, que han 
d'estar relacionats amb cada sector, amb el seu model de negoci, i ser funció 
de les possibilitats i amb flexibilitat les destinacions possibles reals. 

NO 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. Destacar que les excepcions incloses en aquest punt 
de l'articulat deriven de la Llei 7/2022, atès que la jerarquia de prioritats 
deriva al seu temps d’una normativa europea de residus, tal i com es fa 
referència al preàmbul de la Llei 3/2020. 

Jerarquia de 
prioritats 

Article 6.4 ENVICAB 

Considerem que s’hauria de valorar a l’hora de poder modificar aquesta 
jerarquia, a més dels motius mediambientals, els motius de seguretat 
alimentària (poden sorgir situacions que impedeixin garantir la innocuïtat dels 
aliments) i els motius econòmics. Proposem la següent redacció: No obstant 
això, si per aconseguir el millor resultat mediambiental global, de seguretat 
alimentaria o econòmic, entre d’altres, en determinats fluxos de...  

PARCIALMENT 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. No obstant això, es considera rellevant incloure la 
garantia de la seguretat alimentària entre aquells supòsits en els que pes 
empreses de la cadena alimentària, prèvia justificació, poden modificar 
la jerarquia de prioritats. 

Jerarquia de 
prioritats 

Article 6.4 AECOC 

Considerem que l'article 6.4 hauria de tenir en compte que la jerarquia es 
pugui alterar, també, per seguretat alimentària i rendibilitat econòmica. 
Article 6.4. No obstant això, si per motius mediambientals, de seguretat 
alimentaria o econòmica, entre d'altres, si per a aconseguir el millor resultat 
mediambiental global en determinats (...) 

PARCIALMENT 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. No obstant això, es considera rellevant incloure la 
garantia de la seguretat alimentària entre aquells supòsits en els que pes 
empreses de la cadena alimentària, prèvia justificació, poden modificar 
la jerarquia de prioritats. 
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Jerarquia de 
prioritats 

Article 6.5 CEDAC 

Es suggereix el següent redactat a l'Art.6.5 : “Han d’estar contemplades, de 
forma genèrica però justificada, en els Plans de prevenció de les pèrdues i el 
malbaratament alimentari, les situacions en les que l’agent pugui apartar-se de 
la jerarquia de prioritats en funció de les característiques del sector específic 
de la cadena alimentaria” 

NO 
Es considera que la proposta ja queda recollida amb l'actual redactat de 
l'article 6.5 del projecte de Decret. 

Jerarquia de 
prioritats 

Article 6 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

Quan el fet es produeix sense haver introduït el producte al circuit comercial, 
les explotacions agrícoles, sobre tot les petites i mitjanes, no disposen de cap 
manera viable per quantificar en pes aquestes pèrdues alimentàries. Fet que, 
sobre tot es pot donar en el cas de que, segons com diu l’article 6, si per 
aconseguir el millor resultat mediambiental, la millor opció és reaprofitar els 
productes com adob en verd a la pròpia finca. 

NO 

La jerarquia de prioritats establerta a l'article 11 de la Llei 3/2020 es 
d'obligat compliment per a totes les empreses de la cadena alimentària. 
No obstant, tal i com es recull a l'article 6.4 en determinats casos, que 
estiguin degudament justificats prèviament, es pot alterar l'ordre 
d'aquesta jerarquia. Destacar que les excepcions incloses deriven de la 
Llei 7/2022, atès que la jerarquia de prioritats deriva al seu temps d’una 
normativa europea de residus, tal i com es fa referència al preàmbul de 
la Llei 3/2020. 

DAPRMA Article 7 ANGED 

Art. 7: e) productos destinados a alimentación animal. No queda claro si este 
punto se refiere únicamente al apartado c) de la jerarquía de la Ley 3/2020. 
Sería necesario aclararlo. Parece entenderse que no se estaría pidiendo 
reportar datos que van a fabricación de otros productos, compostaje, etc. Esto 
debiera aclararse puesto que son también destinos posibles.Sería necesario 
añadir un apartado que indicara la necesidad de garantizar la confidencialidad 
de la información. 

NO 

Segons les definicions de la Llei 3/2020 i la jerarquia de prioritats, es 
considera que el producte que no va a consum humà o animal es 
considera malbaratament alimentari (sempre i quan la finalitat inicial fos 
el consum humà), i per tant s'ha de reportar com a tal. Si es vol detallar 
la informació d'altres destinacions, es pot reportar de manera opcional a 
les dades voluntàries, segons es recull a l'article 7.5. 

DAPRMA Article 7 ANGED 

Art. 7: apartado 2: e) desperdicio alimentario. No queda claro si se incluiría 
todo lo que esté considerado en la jerarquía de la Ley 3/2020 como c) o mayor. 
f) debiera añadirse otros tipos de redistribución para consumo humano, podría 
haberse tenido alguna contraprestación económica por la entrega de producto 
utilizado para la transformación y fabricación de otros alimentos, y no tendría 
que coincidir la cantidad con el total del punto b) de la jerarquía de la Ley.  

NO 

Segons les definicions de la Llei 3/2020 i la jerarquia de prioritats, es 
considera que el producte que no va a consum humà o animal es 
considera malbaratament alimentari (sempre i quan la finalitat inicial fos 
el consum humà), i per tant s'ha de reportar com a tal. Si es vol detallar 
la informació d'altres destinacions, es pot reportar de manera opcional a 
les dades voluntàries, segons es recull a l'article 7.5. 

DAPRMA Article 7 ANGED 

artículo 7. Conforme a lo indicado respecto al contenido mínimo exigido del 
Plan de prevención de pérdidas y desperdicio de alimento, solicitamos que los 
requisitos de cuantificación y reporte de las pérdidas, residuos y desperdicio de 
alimentos sean homogéneos en todo el Estado. La categorización o indicadores 
a reportar tendrían que ser equivalentes, y debe evitarse solicitar que se 
reporte información utilizando términos desarmonizados y que puedan 
generar confusión.  

NO 

En el moment de valoració d'aquesta proposta, el projecte de Llei estatal 
no contempla l'obligació de quantificar els residus, el malbaratament i 
les pèrdues alimentàries. A més, és una proposta normativa que encara 
està pendent d'aprovació. 
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DAPRMA Article 7 ENVICAB 

Encara que la Llei 3/2020 defineix aliment o producte alimentari, residu, residu 
alimentari i malbaratament alimentari, entre d’altres, no queda clar el que s’ha 
d’aportar a la declaració. La industria alimentària necessita major claredat a 
l’hora de saber quines dades ha de reportar i que es considera residu 
alimentari i subproducte. És important fer aquesta diferenciació ja que els 
subproductes sovint s'empren com a primeres matèries d'altres processos 
productius i no son residus. 

NO 
Aquestes especificacions quedaran detallades al formulari pel qual les 
empreses i entitats hauran de reportar les dades i als documents de 
suport per a la seva correcta tramitació. 

DAPRMA Article 7 

Asociación de 
Cadenas Españolas 
de Supermercados 
(ACES) 

Es proposa afegir: 
Article 7: Declaració anual de les pèrdues, els residus i el malbaratament 
alimentaris “Per facilitar el compliment de l’annex III de la Decisió Delegada 
(UE) 2019/1597 de la Comissió, del 3 de maig de 2019, les organitzacions 
obligades a presentar la DAPRMA poden emprar de referència la metodologia 
de quantificació de les pèrdues, els residus i el malbaratament alimentaris 
proposada a la Guia per la implementació d’un pla de prevenció de pèrdues i 
malbaratament alimentari a les empreses agroalimentàries i a la resta de guies 
sectorials. Les empreses que operin al territori de més d'una comunitat 
autònoma podran remetre a la Generalitat de Catalunya la informació, amb 
els formats i les metodologies que hagin definit com a més adequats per a 
aquest reporti global.” 
JUSTIFICACIÓ: Tenint en compte que les cadenes de proveïment de distribució 
acaben sent més complexes en la mesura que el seu àmbit material i territorial 
és més ampli, es considera més adequat que aquelles empreses que han 
implementat plans globals que contemplen totes les casuístiques possibles, 
utilitzin una metodologia comú per al conjunt del seu àmbit empresarial, cosa 
que redundarà especialment en el millor compliment dels objectius de la llei 
3/2020. 

NO 

Es considera que la Declaració anual ha de complir amb els requisits 
establerts a la Llei i al present reglament, els quals deriven, pel que fa als 
mètodes de quantificació, de la Decisió Delegada (UE) 2019/1597 de la 
Comissió, del 3 de maig de 2019 per la que es complementa la Directiva 
2008/98/CE del Parlament Europeu i del Consell sobre una metodologia 
comú i als requisits mínims de qualitat per al mesurament uniforme dels 
residus alimentaris, la qual homogeneïtza la recollida d'informació sobre 
residus alimentaris per a tots els estats membres. 
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DAPRMA Article 7 ANGED 

Al artículo 7. Declaración anual de las pérdidas, residuos y desperdicio de 
alimentos. Conforme a lo indicado respecto al contenido mínimo exigido del 
Plan de prevención de pérdidas y desperdicio de alimento, solicitamos que los 
requisitos de cuantificación y reporte de las pérdidas, residuos y desperdicio de 
alimentos sean homogéneos en todo el Estado. Entendemos que sea necesario 
desglosar los datos en Cataluña, pero la categorización o indicadores a reportar 
tendrían que ser equivalentes, y debe evitarse solicitar que se reporte 
información utilizando términos desarmonizados y que puedan generar 
confusión. 
Además, en relación con los datos a reportar que se definen en el apartado 2 
de este artículo: e) desperdicio alimentario. No queda claro si en este apartado 
se incluiría todo lo que esté considerado en la jerarquía de la Ley 3/2020 como 
c) o mayor. 
f) productos destinados a distribución gratuita. En este punto debiera añadirse 
además de productos destinados a distribución gratuita, otros tipos de 
redistribución para consumo humano, puesto que además de la donación, 
podría haberse tenido alguna contraprestación económica por la entrega de 
producto utilizado para la transformación y fabricación de otros alimentos, y 
no tendría que coincidir la cantidad con el total del punto b) de la jerarquía de 
la Ley 3/2020 de utilización para alimentación humana. 
g) productos destinados a alimentación animal. No queda claro si este punto se 
refiere únicamente al apartado c) de la jerarquía de la Ley 3/2020). Sería 
necesario aclararlo. 
Parece entenderse que no se estaría pidiendo reportar datos que van a 
fabricación de otros productos, compostaje, etc. Esto debiera aclararse puesto 
que son también destinos posibles. Por último, sería necesario añadir un 
apartado que indicara la necesidad de garantizar la confidencialidad de la 
información. 

NO 

Segons les definicions de la Llei 3/2020 i la jerarquia de prioritats, es 
considera que el producte que no va a consum humà o animal es 
considera malbaratament alimentari (sempre i quan la finalitat inicial fos 
el consum humà), i per tant s'ha de reportar com a tal. Si es vol detallar 
la informació d'altres destinacions, es pot reportar de manera opcional a 
les dades voluntàries, segons es recull a l'article 7.5. 

SIPRMA Article 8 ENVICAB 
En quant a la informació pública relativa a les dades proporcionades pels 
diferents agents de la cadena alimentària, s’haurien de contemplar dades 
agregades per sector i no individuals. 

SI 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   

SIPRMA Article 8 AECOC 

L’article 8 i 14 haurien d’incorporar que la informació será agregada.  
Article 8. (...) La informació que es faci pública i que pugui ser consultada, farà 
referencia a dades agregades per cada baula o sector de la cadena de 
alimentaria i, en cap cas, a dades específiques de cada empresa. 
L'article 14 hauria d'incorporar als punts 3, 4, 5 que les dades siguin agregades. 

SI 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   
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SIPRMA Article 8 CEDAC 

Es suggereix incorporar un nou redactat addicional al final del text de 
l’Art.8:“La informació que es faci pública i pugui ser consultada, farà referencia 
a dades agregades per cada baula o sector de la cadena alimentaria, i en cap 
cas amb dades específiques de cada empresa.” 

SI 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   

Drets entitats 
socials 

Article 9 Mariona Ortiz 

En l'article 9.a) dins l'apartat proposem el següent redactat que clarifica aquest 
punt, ja que el redactat original no s'acaba d'entendre bé: a) que l’entitat 
receptora declari que el destina exclusivament al processament, transformació 
i/o manipulació per mantenir llurs projectes socials de caràcter inclusiu, que 
possibiliti l´ocupació i la inserció sociolaboral de persones en situació de 
vulnerabilitat treballant des de una perspectiva comunitària i de cohesió social. 

SI S'accepta la millora en el text. 

Drets entitats 
socials 

Article 9 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

Les entitats socials reben els productes alimentaris que no es poden 
comercialitzar per distribuir a persones que no poden accedir als mateixos, no 
per fer un negoci. Negoci que, tant en fresc o transformat, produeix una 
competència deslleial amb totes aquelles empreses que es fan càrrec de totes 
les obligacions fiscals i laborals, així com el preu de la compra del producte. 

NO 

A la Llei 3/2020, concretament a l'article 8 a), es reconeix el dret de les 
entitats socials a rebre aliments procedents de la donació i 
l'espigolament per a poder dur a terme llur tasca d'atenció als 
col·lectius més desfavorits i llurs projectes socials de caràcter inclusiu. És 
considera que la transformació del producte, prèvia autorització 
expressa per l’empresa donant, pot facilitar la viabilitat econòmica 
d'aquests projectes socials, sense que així suposi un ànim de lucre ni una 
competència deslleial. 
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Drets entitats 
socials 

Article 9 Banc dels Aliments 

Eliminar aquesta secció IV i article 9 i substituir per: 
 
CAPITOL IV: Les entitats socials de recuperació i transformació d’excedents 
alimentaris.  
 
Article 9a) 
1)Objecte de les entitats de recuperació i transformació d’excedents 
alimentaris.  
a) Entitats de transformació: Recuperació d’excedents fonamentalment de 
fruita i verdura descartada del circuit comercial, per raons diverses, per 
transformar-les, promovent a la vegada que la reducció de les pèrdues la 
oferta de programes d’inserció sociolaboral de persones en risc d’exclusió 
social. 
 
b) Entitats de recuperació: - Reduir el malbaratament alimentari d’aliments ja 
elaborats per part d’empreses de càtering, restauració, equipaments 
(residencies de gent gran, establiments hospitalaris, menjadors socials, 
escoles...) per articular la donació  dels excedents a entitats socials de suport 
alimentari  a persones en situació de vulnerabilitat. 
 
2) Característiques i condicions de funcionament 
Definir els procediments a seguir per les entitats d’iniciativa social de 
recuperació,  transformació i repartiment, en relació a: 
 
• Tipologies d'aliments a recuperar (cuinats, secs, frescos, refrigerats o 
congelats). 
 
• Especificació de compliment de condicions per ser aptes per al consum humà 
data caducitat)  :  
o data de caducitat o data de consum preferent 
o Envàs i  etiquetatge 
o Condicions de conservació. 
o Traçabilitat. 
o Condicions en el lliurament i transport 
o Condicions per lliurament a beneficiaris 
o Acreditació i procedimentació de les entitats d’iniciativa social de 
recuperació, transformació i repartiment d’excedents alimentaris.  
o Característiques i condicions de funcionament 
 

NO 

Es considera que la proposta no és objecte del present decret, atès que 
regula aspectes recollits en altres normes sectorials que no quedaven 
especificades ni previstes en el desplegament per reglament a la Llei 
3/2020 
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Article 9b).- Objecte i característiques de les entitats socials de distribució 
d’aliments.  
 
Les entitats socials de distribució d’aliments son, segons la legislació vigent,  el 
primer nivell de la jerarquia de prioritats per a la derivació de les pèrdues per 
tal de limitar el malbaratament.  
 
L’entitat social de distribució d’aliments es la figura organitzativa que prenen 
les  entitats socials sense ànim de lucre que desenvolupen la funció de 
distribució d’aliments.  
 
1) Objecte de l’entitat de distribució d’aliments.  
 
a) Reduir les pèrdues i evitar el malbaratament dels aliments mitjançant la 
distribució dels aliments recuperats a traves de donacions ( d’excedents de 
producció, minves, transformació ...) provinents d’altres baules de la cadena 
alimentaria.   
b) Contribuir a garantir una alimentació suficient, saludable i sostenible de 
persones i famílies en situació de pobresa o en risc d’exclusió social. 
 
 
2) Característiques i condicions de funcionament. 
 
a) Les entitats de distribució han de disposar d’un espai amb  condicions 
adequades d’emmagatzematge i refrigeració que permeti  la distribució tant de 
producte sec com de producte fresc i que ha de complir totes les disposicions 
de la normativa vigent en matèria de salut, higiene, seguretat i qualitat 
alimentàries.. 
b) Les entitats de distribució aliments, a més dels requeriments recollits a la  
Secció III , disposaran d’un registre dels aliments procedents de les donacions, 
de les dades que garanteixin la seva traçabilitat (origen, tipus, 
característiques...) i les corresponents a la distribució dels aliments (dates, 
volum, nombre de beneficiaris...).  
c) La millor prevenció és planificar correctament la producció i la distribució 
per tal d’evitar excedents, és a dir, productes sense viabilitat comercial;  en el 
cas q es produeixin, seguin la jerarquia establerta, canalitzar-los cap a les 
entitats socials, que els destinen al consum humà, tal i com estava previst a la 
legislació vigent.   
d) Les entitats de distribució d’aliments procuraran la coordinació amb les 
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empreses del seu entorn promovent accions  de recollida d’excedents amb 
projectes de proximitat i establint circuits estables amb els donants per all 
lliurament d’aliments en compliment de la normativa de prevenció de pèrdues 
i malbaratament alimentari i de la pròpia RSC. 
e) En ocasió de l’exercici del dret atribuït per l’article 8.a) de la Llei 3/2020,tota 
la distribució de productes serà gratuïta i  només es pot comercialitzar el 
producte rebut de donació o espigolament, si concorren els requisits 
següents.(article 9 del decret) 
. Que l’entitat receptora declari que el destina exclusivament al processament 
i/o transformació amb l’objectiu de crear productes alimentaris per mantenir 
llurs projectes de caràcter social sense ànim de lucre 
. Que l’empresa donant ho autoritzi de manera expressa. 
f) La distribució d’aliments s’ha de realitzar en espais normalitzats, dignes i 
accessibles que permetin una atenció de qualitat en condicions de privacitat. 
g) L’accés als aliments s’acompanyarà d’accions que potenciïn  l’autonomia, la 
capacitació i l’apoderament de les persones, millorant els seus hàbits 
nutricionals i promovent actituds d’aprofitament dels aliments. 
 
3 Acreditació de les entitats de distribució d’aliments  
 
a) Per garantir l’acompliment de la funció encomanada en la prevenció de les 
pèrdues i el malbaratament alimentari les entitats socials que facin distribució 
d’aliments han d’acreditar-se per ser reconegudes com a servei de suport als 
Serveis Socials Bàsics.  
b) La distribució d’aliments es pot prestar des dels ens locals i des de les 
entitats socials públiques o privades sense afany de lucre i es requereix que 
estigui inscrit en el Registre d’Entitats, Serveis i Establiments Socials (RESES).  
c) Les entitats socials acreditades com a entitats de distribució  d’aliments  
podran rebre el suport de les Administracions Públiques establint les formes de 
col·laboració i de  reconeixement de la prestació de serveis (subvenció, 
conveni, contracte, encomana de servei...). 
d) Les entitats de distribució d’aliments acreditades podran establir acords de 
compensació econòmica amb les empreses donants pels costos derivats del 
procés de recollida, emmagatzematge i distribució dels aliments. 
e) Les entitats de distribució social d'aliments podran aplicar acords de 
compensació econòmica amb les administracions públiques, posant en valor 
les seves actuacions de recollida i distribució d'aliments. 
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Pla estratègic Article 10 Banc dels Aliments 

Article 10. Pla estratègic de prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris 
Afegir punt e)  Les Administracions públiques han de: 
 • Especificar  el Pla de finançament de les actuacions pròpies de 
l’Administració.  
• Especificar els suports i incentius (institucionals, econòmics i fiscals  previstos 
per facilitar a empreses i entitats socials la realització de les accions per a la 
recuperació d’aliments exclosos del circuit comercial 

NO 
El Pla de finançament i el detall dels recursos econòmics s’especificaran 
al propi Pla estratègic. 

Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11 PIMEC 
Des de Pimec, en base a l'article 11 lletra e, es proposa també incloure aquelles 
entitats legalment reconegudes com a més representatives a Catalunya de les 
organitzacions agràries i de les organitzacions empresarials. 

PARCIALMENT 

Per simplificació administrativa, el projecte de Decret recull la creació 
d’una nova comissió del Consell Català la Comissió per a la prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament alimentari, en virtut de l’article 9.8 del 
Decret 126/2017, de 25 de juliol (recollit a l’article 10.3 del projecte de 
Decret), enlloc de crear un nou òrgan que pot donar lloc a duplicitat de 
funcions i representació. D’altra banda, a l’article 11.2 es preveu la 
representativitat de la Comissió, a la qual hi ha representades les 
organitzacions més rellevants de cada àmbit sectorial de la cadena 
alimentaria (recollit a l’article 11.2 f) 

Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11 PIMEC 

La redacció dels representants de l'article 11 e, genera confusió en quins en 
són els membres, ja que utilitza una nomenclatura sectorial no normalitzada i 
que fa difícil determinar el sistema d’elecció d’un representant de sectors que 
no tenen una agrupació única d’entitats. S'ha de vincular la representació al 
Consell Català de l’Alimentació d’aquells representants que coincideixin. 

PARCIALMENT 

Per simplificació administrativa, el projecte de Decret recull la creació 
d’una nova comissió del Consell Català la Comissió per a la prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament alimentari, en virtut de l’article 9.8 del 
Decret 126/2017, de 25 de juliol (recollit a l’article 10.3 del projecte de 
Decret), enlloc de crear un nou òrgan que pot donar lloc a duplicitat de 
funcions i representació. D’altra banda, a l’article 11.2 es preveu la 
representativitat de la Comissió, a la qual hi ha representants de tots els 
organismes i agents, públics i privats, que estan implicats en la prevenció 
de les pèrdues i el malbaratament alimentari.  

Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11 PIMEC 

Mentre el sector no faci una nova proposta, els membres del Consell Català de 
l’Alimentació en representació de sectors recollits a l'article 11 lletra e), també 
ho seran del Comitè de la prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris. 

PARCIALMENT 

Per simplificació administrativa, el projecte de Decret recull la creació 
d’una nova comissió del Consell Català la Comissió per a la prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament alimentari, en virtut de l’article 9.8 del 
Decret 126/2017, de 25 de juliol (recollit a l’article 10.3 del projecte de 
Decret), enlloc de crear un nou òrgan que pot donar lloc a duplicitat de 
funcions i representació. D’altra banda, a l’article 11.2 es preveu la 
representativitat de la Comissió, a la qual hi ha representants de tots els 
organismes i agents, públics i privats, que estan implicats en la prevenció 
de les pèrdues i el malbaratament alimentari. 
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Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11 PIMEC 

modificació article 11: lletra e): 
"Deu vocals en representació del sector, a proposta dels representants 
respectius de cada sector, i distribuïts de la 
manera següent:  
- Un representant per cadascuna de les organitzacions professionals agràries 
més representatives. 
- Un representant de les organitzacions empresarials amb la condició legal de 
més representatives en l’àmbit de Catalunya." 

PARCIALMENT 

Per simplificació administrativa, el projecte de Decret recull la creació 
d’una nova comissió del Consell Català la Comissió per a la prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament alimentari, en virtut de l’article 9.8 del 
Decret 126/2017, de 25 de juliol (recollit a l’article 10.3 del projecte de 
Decret), enlloc de crear un nou òrgan que pot donar lloc a duplicitat de 
funcions i representació. D’altra banda, a l’article 11.2 es preveu la 
representativitat de la Comissió, a la qual hi ha representades les 
organitzacions més rellevants de cada àmbit sectorial de la cadena 
alimentaria (recollit a l’article 11.2 f) 

Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11 Banc dels Aliments 

Article 11 El Comitè de prevenció de les pèrdues i el malbaratament 
alimentaris. 
. 
e) Afegir a 3. 4.1 e) que fa referencia a participació de les entitats socials :  
-1 representant de les entitats socials i organitzacions sense ànim de lucre que 
es dediquen a la transformació 
-1 representant de les entitats d’iniciativa social que fan el repartiment 
d’aliments reaprofitats, a persones vulnerables 

PARCIALMENT 

Per simplificació administrativa, el projecte de Decret recull la creació 
d’una nova comissió del Consell Català la Comissió per a la prevenció de 
les pèrdues i el malbaratament alimentari, en virtut de l’article 9.8 del 
Decret 126/2017, de 25 de juliol (recollit a l’article 10.3 del projecte de 
Decret), enlloc de crear un nou òrgan que pot donar lloc a duplicitat de 
funcions i representació. S'ha ampliat l'àmbit de la representativitat de 
les entitats socials als sectors proposats (recollit a l’article 11.2 f) 

Representació 
Comitè de 
Prevenció 

Article 11.3 
Joves Agricultors i 
Ramaders de 
Catalunya (JARC) 

No és comprensible, i donar lloc a interpretacions especulatives, que hi hagi 
fins a tres representants del món relacionat amb les ONG que es dediquen a 
una finalitat semblant, i que només es doni veu a un únic representant d’altres 
àmbits, amb la diversitat que aquests disposen, molt major que les tres ONG. 

PARCIALMENT 

Es considera que és especialment rellevant tenir en compte les entitats 
socials que es dediquen o intervenen en la gestió d’excedents i donacions 
d'aliments, la sensibilització i l'espigolament per la seva tasca en la 
prevenció i la reducció de les pèrdues i el malbaratament alimentari. En 
aquest sentit, destacar que s'ha inclòs a l'article 11.2 lletra g) els 
representants de les organitzacions professionals agràries més 
representatives, d'acord amb la Llei 17/2014, de 23 de desembre, de 
representativitat de les organitzacions professionals agràries 

Programes de 
reducció 

Article 12 Banc dels Aliments 

Article 12:Guies adaptades a les diferents baules i/o sectors....  
 
3) Incloure els menjadors escolars en els programes de reducció de 
malbaratament alimentari (a més dels hospitals i residències). 
 
Afegir un nou punt 5): Donat que el malbaratament alimentari a les llars és el 
responsable majoritari de les pèrdues. Caldria impulsar programes de 
sensibilització ciutadana sobre els beneficis socials, econòmics i ambientals de 
la reducció del malbaratament alimentari domèstic.   

NO 

La proposta formulada considerem que està recollida als articles 6.3 i 
13.1 b) de la Llei 3/2020. Tanmateix, els Plans de prevenció elaborats per 
les empreses han de ser un instrument per prevenir i reduir el 
malbaratament alimentari en tots els àmbits. 
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SIPRMA Article 14.3 CEDAC 

Es suggereix modificar el redactat de l’Art. 14.3: El SIPRMA publicarà la 
informació disponible mitjançant dades obertes 
agregades per sector o baula de la cadena i establirà indicadors de seguiment 
per contribuir a la planificació de polítiques 
públiques i altres accions del govern en la prevenció de les pèrdues i el 
malbaratament alimentaris incloent la difusió, divulgació i sensibilització en 
aquest àmbit. 

SI 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   

SIPRMA Article 14.4 CEDAC 

Es suggereix modificar el redactat de l’ Art. 14.4: Les dades agregades per 
sector o baula de la cadena referents a les pèrdues, els residus i el 
malbaratament alimentaris del SIPRMA han d'estar disponibles per a recerques 
acadèmiques, estudis i anàlisi estadística. 

Si 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   

SIPRMA Article 14.5 CEDAC 

Es suggereix modificar el redactat de l’Art.14.5: Les persones consumidores 
tenen dret a l'accés a les dades públiques del SIPRMA, que seran les agregades 
per sector o baula de la cadena segons s'estableix a l'article 10. 1. c) de la Llei 
3/2020 de prevenció de pèrdues i malbaratament alimentaris.” 

SI 

Recollit a l'article 8 i 14 del projecte de decret. Les dades es publicaran 
de manera agregada per sectors o per baula, sens perjudici del que 
preveu Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets 
d'accés a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en 
matèria de medi ambient.   

Pràctiques 
comercials 
deslleials 

Article 15 ANGED 
Al artículo 15. el legislador autonómico carece de competencia para definir 
esas prácticas, por ser materia reservada a la competencia exclusiva del 
Estado. Por ello se propone la simple remisión a la regulación competente.  

NO 

Al projecte de Decret s’identifiquen les pràctiques deslleials que es 
consideren que indueixen o fomenten el malbaratament alimentari i que 
ja estan estipulades per la normativa estatal i europea vigent en aquest 
àmbit. Només es realitza una remissió a la legislació vigent i 
s'identifiquen les pràctiques comercials deslleials o pràctiques contràries 
a les normes de competència que indueixin o fomentin les pèrdues o el 
malbaratament alimentaris, tal i com estableix l’article 14.4 e) de la Llei 
3/2020. 

Pràctiques 
comercials 
deslleials 

Article 15 ENVICAB 

En referència a les Pràctiques comercials deslleials i altres pràctiques que 
fomenten o indueixen les pèrdues o el malbaratament alimentaris, per tal de 
reduir el malbaratament alimentari, s’hauria d’incloure la protecció en quant a 
la cancel·lació de comandes de qualsevol producte alimentari i no només dels 
peribles.  

NO 

Al projecte de Decret s’identifiquen les pràctiques deslleials que es 
consideren que indueixen o fomenten el malbaratament alimentari i que 
ja estan estipulades per la normativa estatal i europea vigent en aquest 
àmbit. Només es realitza una remissió a la legislació vigent i 
s'identifiquen les pràctiques comercials deslleials o pràctiques contràries 
a les normes de competència que indueixin o fomentin les pèrdues o el 
malbaratament alimentaris, tal i com estableix l’article 14.4 e) de la Llei 
3/2020. 
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Pràctiques 
comercials 
deslleials 

Article 15 CEDAC 

Es suggereix la supressió de l’Art. 15. Ja que les pràctiques deslleials o 
contraries a la competència ja estan regulades per la “Llei 12/2013, de 2 
d’agost, de mesures per la millora del funcionament de la cadena alimentaria”, 
actualitzada recentment. La Llei estatal també reconeix la potestat 
sancionadora dels òrgans competents de les CCAA en cas de portar-se a terme 
pràctiques comercials deslleials, de manera que entem que no correspon 
mantenir aquest Art.  

NO 

Al projecte de Decret s’identifiquen les pràctiques deslleials que es 
consideren que indueixen o fomenten el malbaratament alimentari i que 
ja estan estipulades per la normativa estatal i europea vigent en aquest 
àmbit. Només es realitza una remissió a la legislació vigent i 
s'identifiquen les pràctiques comercials deslleials o pràctiques contràries 
a les normes de competència que indueixin o fomentin les pèrdues o el 
malbaratament alimentaris, tal i com estableix l’article 14.4 e) de la Llei 
3/2020. 
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Pràctiques 
comercials 
deslleials 

Article 15 ANGED 

 Al artículo 15. Prácticas comerciales desleales o prácticas contrarias a las 
normas de competencia que inducen o fomenten las pérdidas o desperdicio 
alimentarios al proveedor. 
Este artículo define prácticas comerciales desleales o contrarias a las normas 
de la competencia que inducen o fomentan el desperdicio alimentario al 
proveedor. Pues bien, la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, 
en su Exposición de motivos recoge “Finalmente ha de hacerse una referencia 
a la oportunidad de la presente Ley desde el punto de vista de la distribución 
territorial de competencias. La premisa de la que se ha partido es que la 
«competencia desleal» constituye una materia reservada a la competencia del 
Estado. Esta es, en efecto, la conclusión a la que se arriba en aplicación del 
artículo 149 número 1 de la Constitución, tanto en sus apartados 6 y 8 que 
atribuyen al Estado la competencia exclusiva sobre la «legislación mercantil» y 
las «bases de las obligaciones contractuales» como, en cierto modo, en su 
apartado 13, que reserva al Estado las «bases y coordinación de la planificación 
general de la actividad económica».  
Este punto de vista se refuerza apelando a la doctrina del Tribunal 
Constitucional a tenor de la cual el límite implícito de la competencia 
autonómica ha de situarse en la necesidad de garantizar la «unidad de 
mercado» en el territorio nacional. Por su parte, la Ley 12/2013, de 2 de 
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, 
de ámbito estatal, contempla que “Un análisis de la situación actual de la 
cadena de valor evidencia la existencia de claras asimetrías en el poder de 
negociación que pueden derivar, y en ocasiones derivan, en una falta de 
transparencia en la formación de precios y en prácticas comerciales 
potencialmente desleales y con prácticas contrarias a la competencia que 
distorsionan el mercado y tienen un efecto negativo sobre la competitividad de 
todo el sector agroalimentario. El correcto funcionamiento de la cadena 
alimentaria resulta indispensable para garantizar un valor añadido sostenible 
para todos los operadores que contribuya a aumentar su competitividad global 
y revierta igualmente en beneficio de los consumidores. Por tanto, se hace 
imprescindible atajar esta problemática desde una perspectiva de conjunto 
que alcance a todos los agentes que se interrelacionan a lo largo de la cadena 
alimentaria de manera que se garantice la unidad de mercado para que el 
sector agroalimentario pueda desarrollarse plenamente y desplegar todo su 
potencial.  
La garantía de la unidad de mercado en el ámbito de la cadena alimentaria es 
un factor clave de competitividad que permitirá un mayor aprovechamiento de 
las economías de escala, la división del trabajo y la intensidad de la 

NO 

Al projecte de Decret s’identifiquen les pràctiques deslleials que es 
consideren que indueixen o fomenten el malbaratament alimentari i que 
ja estan estipulades per la normativa estatal i europea vigent en aquest 
àmbit. Només es realitza una remissió a la legislació vigent i 
s'identifiquen les pràctiques comercials deslleials o pràctiques contràries 
a les normes de competència que indueixin o fomentin les pèrdues o el 
malbaratament alimentaris, tal i com estableix l’article 14.4 e) de la Llei 
3/2020. 

http://agricultura.gencat.cat/


Generalitat de Catalunya 
Departament d’Acció Climàtica, 
Alimentació i Agenda Rural 
Direcció General d’Empreses 
Agroalimentàries, Qualitat i Gastronomia 

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614 

08007 Barcelona 

Tel.: 93 304 67 00 

http://agricultura.gencat.cat 

competencia, lo que reducirá los costes de producción, mejorará la 
productividad y permitirá alcanzar mayores niveles de empleo y de bienestar. 
Hecho que queda 
reflejado en su articulado: 
Artículo 4. Principios rectores. 
Las relaciones comerciales sujetas a esta Ley se regirán por los principios de 
equilibrio y justa reciprocidad entre las partes, libertad de pactos, buena fe, 
interés mutuo, equitativa distribución de riesgos y responsabilidades, 
cooperación, transparencia y respeto a la libre competencia en el mercado. 
Y, artículos 8 (formalización de los contratos alimentarios) y 9 (condiciones 
contractuales), siendo de aplicación también otra norma básica como la Ley 
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia. 
Por su parte, la normativa autonómica, Ley 3/2020, de 11 de marzo, de 
prevención de las pérdidas y el despilfarro alimentarios de Cataluña, considera 
como infracción leve, según dispone su art. 14.4.e): 
e) Comprar productos alimentarios mediante prácticas comerciales que el 
reglamento de desarrollo de la presente ley defina como desleales o que sean 
contrarias a las normas de la competencia que induzcan o fomenten 
despilfarro alimentario al proveedor. 
A ello se refiere el artículo 15 del proyectado reglamento, cuando pretende 
regular las “prácticas comerciales desleales y otras prácticas que fomentan o 
inducen a pérdidas o el derroche alimentario”, dirigiéndose a la Directiva 
2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa, de 17 de abril de 
2019, sin atender que el legislador autonómico carece de competencia para 
definir esas prácticas, por ser materia reservada a la competencia exclusiva del 
Estado. Por ello se propone la simple remisión a la regulación competente. 
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Pràctiques 
comercials 
deslleials 

Article 15 

Asociación de 
Cadenas Españolas 
de Supermercados 
(ACES) 

Es proposa l'eliminació completa de l'article 15 Pràctiques comercials deslleials 
o pràctiques contràries a les normes de competència que induïsquen o 
fomenten les pèrdues o el malbaratament alimentaris al proveïdor. 
 
JUSTIFICACIÓ: Es considera que la Llei en cap moment no contempla la 
regulació de pràctiques comercials deslleials. Si bé s'hi refereix en el preàmbul, 
remetent-ne la regulació a la llei 12/2013 de mesures per a la millora de la 
cadena alimentària, el mateix preàmbul conclou que el marc legal de la Llei del 
malbaratament no és l'adequat per a la seva regulació. 
De fet l'article 13. 1 e) de la llei 3/2020 només contempla “fomentar bones 
pràctiques comercials, al llarg de la cadena alimentària, per prevenir les 
pèrdues i el malbaratament alimentaris” però no un desenvolupament 
específic de les mateixes que, formaria part del dret mercantil i en 
conseqüència reservat a la competència exclusiva de l'Estat. 
D'altra banda, les prescripcions contingudes a l'article 15 ja apareixen 
recollides a la mateixa llei 12/2013, la qual cosa generaria una gran inseguretat 
jurídica ja que existeix a més un règim específic sancionador derivat de la llei 
esmentada. 

NO 

Al projecte de Decret s’identifiquen les pràctiques deslleials que es 
consideren que indueixen o fomenten el malbaratament alimentari i que 
ja estan estipulades per la normativa estatal i europea vigent en aquest 
àmbit. Només es realitza una remissió a la legislació vigent i 
s'identifiquen les pràctiques comercials deslleials o pràctiques contràries 
a les normes de competència que indueixin o fomentin les pèrdues o el 
malbaratament alimentaris, tal i com estableix l’article 14.4 e) de la Llei 
3/2020. 
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