7@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
Y Departament de la Presidencia que aquest Acord s'ha aprovat

Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia
19 de desembre de 2023

El secretari del Govern

ACORD
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del patrimoni
cultural catala.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, disposa que la tramitacié d’un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i que s’inicia a proposta del departament o dels departaments
interessats, als quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, determina que 'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i
n’estableix el contingut.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Cultura, el Govern

Acorda:

Aprovar la memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del patrimoni cultural catala, que
s’annexa.
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Annex
Memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del patrimoni cultural catala

1. Problemes que es pretenen solucionar.

La Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala, té per objecte la proteccio, la
conservacio, l'acreixement, la investigacié, la difusio i el foment del patrimoni cultural catala, i
estableix que aquest patrimoni engloba el patrimoni moble i immoble relacionat amb la historia i
la cultura de Catalunya que, per llur valor historic, artistic, arquitectonic, arqueologic,
paleontoldgic, etnologic, documental, bibliografic, cientific o tecnic mereix una proteccié i una
defensa especials. Aixi mateix, engloba els béns immaterials integrants de la cultura popular i
tradicional.

No obstant aixo0, els textos normatius i les declaracions dels organismes internacionals han fet
aflorar una concepcié del patrimoni cultural molt diferenciada de la que hi havia I'any 1993. En
aguest sentit, es constata que el patrimoni s’ha diversificat i enriquit, amb un desenvolupament
notable del patrimoni immaterial i etnologic. Altres formes de patrimoni, com el paisatgistic,
l'industrial, el cinematografic, el subaquatic o el memorial, entre d’altres, s’encabeixen, ara
també, dins el concepte de patrimoni cultural.

La perspectiva tradicional, centrada en la defensa del patrimoni cultural, ha donat pas a una
nova visio, més internacional i moderna, que considera el patrimoni cultural com un factor clau
per al desenvolupament local i per al benestar social.

Aixi doncs, el patrimoni ha passat de ser un bé material o immaterial a conservar a constituir un
recurs i un factor de desenvolupament. Aquests valors s’han incorporat al procés de
patrimonialitzacié dels béns com un actiu per al desenvolupament territorial. Les
transformacions han estat especialment intenses a Europa, on el patrimoni s’ha inclds en
programes d’investigacio, com Horizon 2020, i forma part de programes europeus de
desenvolupament agricola, pesquer, rural i de renovacio urbana.

En la linia seguida per Europa, ’Administracié de la Generalitat de Catalunya ha impulsat
mesures per protegir, fomentar, difondre, millorar, ampliar i implementar tecnologia digital sobre
el patrimoni, aixi com les necessaries mesures de control, inspeccié i sancié, per garantir el
compliment de la normativa. Aguestes actuacions es desenvolupen, principalment, en els
ambits seglients: patrimoni arquitectonic, arqueoldgic i paleontologic; béns mobles; arxius;
museus; inventari.

Aixi mateix, 'Administracio de la Generalitat ha aprovat normativa sobre patrimoni cultural
especific, com la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents, i plans estratégics
sectorials, com ara el Pla de museus 2030, aprovat per I'’Acord del Govern 121/2020, de 6
d’octubre, per millorar la conservacio i difusio de la nostra memoria col-lectiva i procurar el
desenvolupament cultural de la ciutadania, a qualsevol edat i de qualsevol condici6.



Especialment, es vol esmentar la creacio, mitjancant la Llei 7/2011, de I'’Agéncia Catalana del
Patrimoni Cultural. L’objecte de I'’Agéncia Catalana del Patrimoni Cultural és gestionar, amb
relacié al medi urba i natural que I'acull, el patrimoni cultural de la Generalitat amb criteris
d’integritat, sostenibilitat i eficiencia. Entre les funcions de ’Agéncia hi ha la dinamitzacié del
patrimoni cultural mitjangant la cooperacioé entre agents publics i privats per millorar-ne la
promocio, la conservacio i la gestié. També té com a funcio el foment de la recerca, de la
vinculacié del patrimoni cultural amb el desenvolupament territorial, paisatgistic i economic, i la
generacié de nous recursos destinats a la promocid i conservacio d’aquest patrimoni. Alhora,
s’explicita entre les atribucions de ’Agéncia el foment de I'iis del patrimoni i dels equipaments, i
es presta especial atencioé a I'educacio6 i al turisme cultural. Els estatuts de I'’Agéncia recullen
una visié més actualitzada del patrimoni cultural i remarquen la importancia de I'educacio, el
turisme cultural i la dinamitzacio territorial. L’educacio és un factor clau per la salvaguarda del
patrimoni i per fer efectiu el dret a la participacié cultural de tota la societat. Aixi mateix, amb el
turisme cultural es canalitzen unes formes de lleure que han evolucionat molt els darrers 30
anys, un turisme que hauria de ser respectuds amb els criteris de sostenibilitat, a més de
contribuir al benestar i a la salut de les persones.

Tot i les mesures adoptades per la Generalitat de Catalunya en aquest ambit, I'existéncia de
canvis socials i demografics els darrers anys al nostre territori fan necessaria una intervencio
més gran.

Succintament, els canvis socials i demografics que s’han produit a Catalunya els darrers anys
son els seglents:

— Augment de poblacié: I'evolucié demografica ha estat ben remarcable, a Catalunya.
Mentre que I'any 1993 hi havia una poblacié de 6,1 milions d’habitants i, d’aquests
altims, la poblacié d’origen estranger no arribava al 3%, I'any 2023 la poblacio és de més
de 7,7 milions d’habitants i la poblacié d’origen estranger és d’un 16,3%.

— Digitalitzaci6 i noves tecnologies: la digitalitzacio és un dels fendomens més
transcendents de I'época actual, molt possiblement un canvi d’era similar al que va
produir I'aparicié de la impremta. En poc més de vint anys els canvis qualitatius en
digitalitzaci6 han estat enormes i han estat assimilats a escala planetaria: la
informatitzacio, la telefonia mobil, Internet, els smartphones i les aplicacions mobils, les
xarxes socials, la realitat augmentada o la realitat virtual son alguns d’aquests canvis,
cadascun dels quals ha tingut efectes amplissims. Es tracta d’un procés viu i en constant
evolucio.

— El canvi climatic: actualment, el canvi climatic és considerat com un dels grans
problemes a escala mundial. El Govern de la Generalitat va declarar el 14 de maig de
2019 la situacié d’emergéncia climatica amb l'objectiu d’assolir les fites en matéria de
mitigacié que estableix la Llei del canvi climatic, aprovada I'estiu de 2017. El canvi
climatic esta provocant i provocara multiples efectes, no sols en el medi ambient, sin



també en la societat en general. Un dels efectes del canvi climatic és 'augment dels
anomenats fenomens meteorologics de temps perillés, que sén aquells que poden
causar danys materials o posar en risc la vida de les persones. El nombre d’episodis de
temps perillés observats a Catalunya els darrers anys és forca elevat. Aixi, fenomens
com la DANA (depressio aillada en nivells alts), amb les seves consequéncies
perjudicials, son cada cop més frequents.

En conseqiiéncia, es pot afirmar que la Llei 9/1993, de 30 de setembre, ha quedat desfasada, ja
que no recull les posicions internacionals en matéria de patrimoni ni I'acreixement en la
concepci6 del patrimoni cultural i les transformacions dels seus usos socials, aixi com la no
adequacio de la Llei als canvis de pautes i percepcions del patrimoni derivats dels canvis
demografics i socials, i del seu Us i accés, han convertit la Llei 9/1993 en insuficient per a la
Catalunya actual i futura.

La situacié legislativa actual no aporta una visio integral del conjunt del patrimoni i de la seva
salvaguarda, i podria dificultar fer front a les amenaces que el poden afectar a mitja termini,
alhora que impossibilita I'aprofitament de totes les oportunitats que el patrimoni cultural pot
obrar en la nostra societat. Una Llei que respon limitadament i parcialment a una regulacio
holistica del conjunt del patrimoni podria condicionar, en el futur, el desplegament normatiu dels
diferents sectors que integren el patrimoni cultural —que s’ha enriquit i potenciat durant aquests
30 anys a Catalunya— per abséncia d’'una base solida que fonamenti i constitueixi el marc
normatiu que aporta una visio de conjunt. Es una situacié que podria relegar el rol que,
historicament, ha tingut el patrimoni cultural en la construcci6 de la identitat, diversa i plural, de
Catalunya.

Concretament, es poden assenyalar les problematiques segients:

— La concepcid i definicié del patrimoni cultural que consta a la Llei 9/1993, de 30 de
setembre, no s’ajusta a la nova concepcid del patrimoni cultural. La normativa
internacional ha fet emergir i ha consolidat una concepci6 del patrimoni cultural amb
unes funcions socials, unes necessitats i unes contradiccions mediambientals i de
sostenibilitat (com el patrimoni miner), unes oportunitats i també uns riscos que la Llei
9/1993 no podia recollir, perqué llavors no estaven formulades.

— Hiha classes de béns o formes de patrimoni (el paisatge, els itineraris, el patrimoni
industrial, el cinematografic, el subaquatic, el patrimoni memorial, etc.) que actualment
tenen la consideracié de patrimoni cultural, perd que no es troben recollits ni protegits
per la Llei 9/1993. La manca de previsi6 d’aquests béns o formes de patrimoni com a
patrimoni cultural impossibilita la seva proteccid i posa en perill la conservacio de llurs
valors.

— L’actual regulacié dels graus de protecci6 del patrimoni cultural resulta insuficient per a
la seva protecci6 eficac i per garantir la seva salvaguarda.



El deteriorament dels béns mobles i immobles. Aquest deteriorament afecta
negativament la preservacié dels valors propis d’aquests béns i comporta la pérdua
d’'informacié rellevant.

En materia de béns immobles, el risc de deteriorament deriva de les causes seguents:

- Falta d’adaptacio dels criteris d’intervencio a les necessitats actuals i a les noves
classes o formes de béns culturals.

- Envelliment natural dels materials constructius del patrimoni.

- L’Us d’aquests béns. Un Us o una carrega excessiva, aixi com les seves
potencialitats socials i territorials, poden arribar a desvirtuar els seus valors
intrinsecs.

- El canvi climatic i els fendmens meteorologics de temps perillés associats.
Fendomens com les DANA, que s’han incrementat els darrers anys, i les seves
consequeéncies (riuades, inundacions, etc.) son, com ja ha quedat demostrat,
causa de deteriorament i malmetement del patrimoni cultural.

- Laimplementaci6 de les energies renovables com a eina per combatre el canvi
climatic. Existeix el risc que la implementacié d’energies renovables pugui afectar
els valors i les qualitats del patrimoni cultural.

En matéria de béns mobles, el risc de deteriorament és una conseqiéncia immediata de
la indeterminada protecci6 dels béns mobles en la Llei 9/1993. Podem citar els riscos
seguents:

- Males practiques, intervencions de baixa qualitat técnica i mancades de rigor
cientific, ja que no és un requisit que les actuacions de conservacio-restauracio
del patrimoni protegit siguin fetes per professionals conservadors-restauradors
amb la titulaci6 i competéncia requerides.

- No es van incloure a la Llei els criteris i metodologia d’intervencio en els béns
mobles, i elements historics, artistics, arqueologics i etnoldgics integrats en els
béns immobles.

- No es van facultar els técnics conservadors-restauradors de la Generalitat per a
la corresponent capacitat inspectora.

L’espoli del patrimoni cultural catala:



- Hi ha béns del patrimoni cultural catala que de forma irregular estan en mans
d’altres administracions i particulars.

- L’arqueofurtivisme constitueix un perill per a la conservacio dels jaciments
arqueologics. Especialment, preocupen les actuacions dels detectoristes.

— No existeixen criteris en relacié amb el patrimoni digital i la seva conservacio i proteccio.
— Falta de coneixement del patrimoni cultural catala en determinats sectors de la poblacio.

— Finalment, cal posar en relleu la possible perdua de la singularitat cultural propia, a
causa de les accions que I'’Administracio General de I'Estat ha desplegat els darrers
anys, que ha legislat per protegir el patrimoni cultural immaterial comu i ha regulat el
patrimoni cultural subaquatic, entre d’altres, amb una visi6 homogeneitzadora i allunyada
de les especificitats i singularitats historiques, socials, territorials i linguistiques propies
de Catalunya.

2. Objectius que es volen assolir.

L’objectiu d’aquesta iniciativa és actualitzar i millorar el régim de proteccio i conservacio del
patrimoni cultural catala. Els objectius que es volen assolir sén els segtients:

a) Conéixer, conservar, investigar, fer recerca, posar en valor i difondre i socialitzar el patrimoni
cultural catala des d’una visi6 integral, flexible, coherent amb 'abast i les funcions del patrimoni,
actualitzada a la normativa internacional, que doni resposta als reptes socials i que pugui
acomplir les potencialitats que presenta per a la salut i el benestar, I'educacid, el turisme cultural
i el desenvolupament territorial.

b) Conservar i preservar les classes de béns o formes de patrimoni que han emergit i s’han
consolidat els darrers anys i que tenen els valors necessaris per formar part del patrimoni
cultural catala.

c) Actualitzar els graus de proteccio del patrimoni per facilitar la seva tramitacio, incrementar la
seva eficacia i garantir tant la salvaguarda dels béns actualment protegits com els que
s’incorporin de nou.

d) Incrementar el nivell de proteccio i salvaguarda dels béns mobles i immobles del patrimoni.

e) Aconseguir que els béns integrants del patrimoni cultural puguin ajudar en la mitigacio i
adaptacio al canvi climatic, sense que aixd malmeti llurs valors culturals.

f) Protegir i salvaguardar els béns del patrimoni cultural davant els creixents riscos i danys
potencials causats per fendomens meteorologics perillosos, com les DANA (depressio aillada en
nivells alts), agreujats pels efectes del canvi climatic.



g) Cercar mecanismes per fomentar que els béns mobles integrants del patrimoni cultural catala
romanguin a Catalunya i per aconseguir la restitucié dels béns mobles que han sortit de forma
irregular.

h) Dinamitzar el patrimoni cultural mitjancant la cooperacio entre agents publics i privats per
millorar-ne la promocid, la conservacio, la recercai la gestio.

i) Fomentar la vinculacié del patrimoni cultural al desenvolupament territorial, socioeconomic,
educatiu, paisatgistic i economic, i generar nous recursos destinats a la promocio, conservacio i
recerca d’aquest patrimoni.

j) Actualitzar la digitalitzacié del patrimoni i els mecanismes de proteccio i conservacio del
patrimoni digital.

k) Incrementar I'eficiéncia dels drgans col-legiats d’assessorament, proposta i decisié, i els
mecanismes de col-laboraci6 interadministrativa.

[) Vincular el patrimoni cultural a les técniques de millora de la salut, tant fisica com mental,
tenint en compte I'experiéncia de la COVID-19, que va sumir el mén en una situacié excepcional
i que va posar en valor, entre d’altres, la utilitat del patrimoni cultural com a eina per combatre el
neguit, 'estrés i 'angoixa provocada per un escenari sobrevingut, sobtat i que condicionava la
vida com I'’haviem coneguda.

m) Promoure I'estudi i la recerca, en col-laboracié amb les universitats i altres agents, en tots els
ambits del patrimoni cultural: interpretacio, sostenibilitat, seguretat, conservacio-restauracio,
publics, etc.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.

Per abordar els problemes identificats, a més de la possibilitat de mantenir la situacié actual,
s’han identificat una série d’opcions normatives i no normatives.

Opcions considerades:

A.- Opci6 de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

Es mantindria la vigéncia de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala, que
regula limitadament i parcialment les multiples formes de patrimoni cultural que han anat
emergint, que s’han consolidat i que estan regulades a escala internacional. Aquesta opcio no
és desitjable, atés que no permet solucionar les mancances detectades ni I'adaptacié al context
social actual.

Aquesta opci6 suposaria:



- Mantenir 'adaptacio i la incorporacié a —I’Administracio de la Generalitat— les
convencions i la legislaci6 internacional en manuals i orientacions técniques, una
documentacié util, perd mancada de fonamentacio en la Llei, cosa que debilita la seva
aplicacio i pot comportar inseguretat juridica.

- Comprometre el desenvolupament de les lleis sectorials vigents o que s’ha planificat
revisar i obrir les portes a 'aplicacié de legislacié d’ambit estatal, en abséncia de
regulacié especifica a Catalunya.

- No avancar en la millora del sector del patrimoni cultural a Catalunya —que ha guanyat
visibilitat i que és rellevant dins les politiques socials actuals—, que podria quedar
llastrat i compromes.

En definitiva, la inaccié de I’Administracié no aporta cap benefici ni ens apropa a la consecucio
dels objectius plantejats. En canvi, pot abocar-nos a pérdues culturals irreparables. Alguns dels
riscos més destacats serien:

- No adaptar el régim de protecci6 i conservacio del patrimoni cultural a les noves
necessitats i a la normativa internacional suposaria que la normativa catalana en la
matéria quedés obsoleta i desfasada.

- No incrementar el nivell de proteccié i salvaguarda dels béns mobles implicaria la
possibilitat de males practiques, intervencions de baixa qualitat técnica i mancades de
rigor cientific.

- No aplicar el regim de proteccio del patrimoni cultural a les classes de béns o formes de
patrimoni que han emergit i s’han consolidat al llarg d’aquests darrers anys suposaria
deixar sense proteccié molts béns o formes de patrimoni, que, segons la nova visié del
patrimoni cultural, posseeixen valors per tenir dita consideracio.

- No actualitzar el régim sancionador implicaria no poder lluitar de manera efectiva contra
les males practiques en aquesta mateéria i contra I'espoli del patrimoni cultural.

B.- Opci6 normativa gue es considera com l'alternativa preferida.

Es considera com a necessaria una nova Llei integral del patrimoni cultural de Catalunya que
aporti un marc regulador estable al conjunt de les administracions publiques, que garanteixi la
proteccio del patrimoni cultural en tot el seu abast i que pugui portar a terme les funcions socials
gue té encomanades.

La regulacié integral del patrimoni cultural de Catalunya necessita una nova Llei que derogui la
Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala.

Aquesta Llei ha d’incloure:

— L’extensi6 de les categories de proteccio a altres classes de béns o formes de patrimoni



que han emergit o s’han consolidat els darrers anys i que tenen els valors necessaris per
formar part del patrimoni cultural, com el patrimoni immaterial, el natural, l'industrial,
l'audiovisual i el memorial. La incorporacio i regulacié dels conceptes d’entorn, paisatge,
itinerari cultural, etc.

L’actualitzacié dels graus de proteccié dels diferents béns o formes de patrimoni
integrants del patrimoni cultural.

La regulacié i actualitzacié de conceptes com la prevencio de riscos i el manteniment i
reparacio per assegurar la conservacio dels béns culturals. Aixi mateix, ha d’incloure la
regulacié de limits en I'ds del patrimoni i introduir conceptes com la capacitat de carrega,
el desenvolupament sostenible o prevencio perque els perills derivats de I'entorn social i
territorial no puguin desvirtuar els seus valors intrinsecs.

L’actualitzacié dels criteris d’intervencié sobre els béns immobles, tenint en compte els
riscos que afecten aquests béns. Especialment, s’ha d’establir la millor manera
d'implementar les energies renovables sobre aquests béns sense que aixdo malmeti els
seus valors.

La inclusio de programes de prevencio, manteniment i reparacio en la conservacio dels
béns culturals.

La fixacié de mesures per protegir i salvaguardar els béns del patrimoni cultural davant
les necessitats actuals i els creixents riscos i danys potencials causats pel canvi climatic.

La fixacié de nous criteris sobre la documentacio, la conservacié preventiva i la
interdisciplinarietat en el tractament dels béns mobles.

La previsio d’una politica proactiva de retencié del patrimoni al pais.

L’establiment de mecanismes per a la reclamacié de béns culturals catalans que de
forma irregular estiguin en mans d’altres administracions o de particulars.

La modificacié del regim sancionador de la Llei per evitar I'espoli del patrimoni i la seva
conservacié inadequada.

Regular el régim dels detectorites.

La regulacié de la capacitat inspectora dels técnics conservadors-restauradors de
I’Administracio de la Generalitat.

La fixacié amb rang legal d’acreditacions professionals per efectuar determinades



activitats de restauracio.

— L’adequacio de la Llei al conjunt de titulars de béns del patrimoni cultural i a I'ecosistema
d’equipaments que conserven i reivindiquen aquests béns, com els centres d’arxius,
museus i biblioteques, i les unitats de gestié del patrimoni cultural a I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, com 'Agéncia Catalana de Patrimoni Cultural i les unitats
d’altres administracions locals.

— Larevisid i adaptacié dels mecanismes per fomentar el patrocini i el mecenatge.

— Laregulacio de la digitalitzacio del patrimoni i els mecanismes de proteccio i conservacio
del patrimoni digital.

La Llei s’emmarca dins la competéncia exclusiva atribuida a '’Administracié de la Generalitat en
matéria de patrimoni cultural per I'article 127 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, sens
perjudici de la competéncia estatal per a la defensa dels béns integrants d’aquest patrimoni
contra I'exportacio i I'espoliacio.

La Llei ha de constituir la base i la regulacié marc que fonamenti el desplegament de les lleis
sectorials, amb la garantia de formar part d’'un sistema de patrimoni cultural a Catalunya flexible
i integral que pugui donar resposta als reptes i a les oportunitats del sector durant la proxima
generacio.

Un objectiu de I'abast que s’acaba d’exposar només es pot assolir amb una norma amb rang
legal. Cap norma amb rang reglamentari, cap programa d’actuacié o pla estratégic poden, per si
sols o de manera combinada, donar resposta a I'objectiu que s’ha exposat més amunt.

C.- Opci6 normativa descartada.

L’alternativa seria la modificacié parcial de totes i cadascuna de les lleis sectorials i
reglamentacié de matéries transversals, mitjangant disposicions de rang menor i sense
cobertura d’una Llei general de patrimoni cultural.

D.- Altres opcions no normatives.

Altres opcions no normatives podrien ser I'elaboracié de plans directors o programes estratégics
del patrimoni cultural. De fet, I’Acord del Govern 121/2020, de 6 d’octubre, va aprovar el Pla de
museus 2030, i el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar la iniciacio de I'elaboracio
del Pla d’arxius i gestié documental per a una planificacio estratégica fins al 2030. Altres unitats
competents en patrimoni cultural han iniciat I'elaboracié de plans estratégics per encaminar la
seva accid a mitja termini.

Aixi mateix, es podria optar per incrementar les linies d’ajuts del Departament de Cultura per a
la proteccio i el foment del patrimoni cultural de Catalunya. De fet, les Estadistiques culturals de
Catalunya mostren que des del 2020 i fins al 2023 el pressupost de la unitat competent en
patrimoni cultural s’ha incrementat, aproximadament, un 70%. La cooperaci6 interadministrativa,
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d’altra banda, ha permés una gestié de les subvencions als equipaments museistics més
eficient i agil amb el treball conjunt amb les administracions locals.

Perd totes aquestes opcions, si bé sdn igualment necessaries, no sén adequades, per si soles,
ni suficients, atés que I'actual marc legal no permet regular la totalitat del patrimoni cultural de
Catalunya, oferir una visio de conjunt, preveure futurs desenvolupaments de cada sector ni esta
adaptat a la normativa, convencions i regulacions internacionals del patrimoni. S’ha de disposar
d’'un marc regulador adequat en 'ambit legal a Catalunya que aporti seguretat i eviti que altres
regulacions de rang superior comprometin la capacitat de gestié del patrimoni cultural catala.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.
a) L'impacte sobre I’Administracié de la Generalitat.

La norma que es proposa no representa un increment de I'estructura organica del departament
competent en matéria cultural, ja que aquesta iniciativa parteix d’entrada dels elements ja
preexistents i no es crea cap organisme nou. En aquest sentit, la futura Llei no ha de tenir
efectes ni sobre I'organitzacio ni sobre el personal de ’Administracié de la Generalitat, atés que
aquesta ultima no planteja un canvi en el model actual de competéncies de les diferents unitats
organiques que treballen actualment en la proteccié, conservacio i foment del patrimoni cultural
catala, sigui de manera transversal o sectorial.

Aquesta proposta consolida el funcionament i les dinamiques de I'organitzacié i del personal de
I'Administracié de la Generalitat encarregat de la seva aplicacio.

Ara bé, la futura Llei si que tindria un impacte pressupostari en '’Administracio de la Generalitat
per poder articular algunes de les propostes que s’hi contenen.

La nova Llei del patrimoni cultural podria representar un increment de la despesa. Aquesta
norma té, com un dels seus objectius, ampliar la proteccié a noves categories de béns i formes
de patrimoni i refor¢ar les mesures de foment. L’expansié podria comportar la creacié de noves
linies de subvencié, cosa que, a mitja i llarg termini, implicaria un augment en la necessitat de
recursos materials i economics.

L’aplicaci6 de les mesures establertes a la Llei pot produir un estalvi en termes d’eficiéncia, per
la cohesié que pot aportar en organismes creats els darrers anys o en unitats que poden
incrementar el grau de col-laboracié i compartir objectius estratégics, com ara la Direccio
General de Patrimoni Cultural, 'Agéncia Catalana de Patrimoni Cultural, la Direccié General de
Cultura Popular i Associacionisme Cultural o bé equipaments com I'Arxiu Nacional de
Catalunya, el Centre de Restauracio de Béns Mobles o la Biblioteca de Catalunya.

Aixi mateix, s’espera una millora de I'eficiencia en els mecanismes d’aplicacié de I'1,5% cultural,

que també pot ser destinat a les noves formes de patrimoni cultural i les funcions preventives i
prioritaries que la legislacio actual no recull. Finalment, la nova legislacio ha de contribuir a fer
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possible una assignacié més argumentada dels recursos economics, tenint en compte el pes
guanyat pel departament competent en matéria cultural els darrers anys i que, com mostren les
Estadistiques culturals de Catalunya, des del 2020 i fins al 2023 el pressupost de la unitat
competent en patrimoni cultural s’ha incrementat, aproximadament, un 70%.

b) L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

Considerem que la futura Llei no ha de tenir efectes significatius sobre I'organitzacid, el personal
i el pressupost de les administracions locals de Catalunya.

La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, ja estableix que els
municipis han d’exercir com a competéncies propies les matéries de proteccié i gestio del
patrimoni historic i la promocié de la cultura i equipaments culturals. En aquest sentit, la Llei
22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, concreta les accions que en
matéria de cultura ha de dur a terme I'Ajuntament de Barcelona.

Paral-lelament, sGn competéncies propies de les diputacions les que els atribueixin en aquest
concepte les lleis de I'Estat i de les comunitats autobnomes en els diferents sectors de I'accié
publica. Aquesta atribucié de competéncies per part de les diputacions queda recollida, per
exemple, a la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestié de documents, i a la Llei 4/1993, de
18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya.

En qualsevol cas, aquesta iniciativa legislativa no ha de suposar cap augment de la despesa
actual en termes economics ni de recursos humans més enlla dels compromisos que les
diferents administracions puguin adoptar a partir de I'aprovacié d’aquesta iniciativa legal.

L’Administracié local ja és competent en la declaracio de béns culturals d’interés local.
L’ampliacié de categories de proteccio i I'actualitzacié dels graus de proteccié no requereix
'assumpcié de noves competéncies. No es preveu un increment notable del nombre
d’expedients a tramitar per cada ens local i podra ser assumit pel mateix personal que gestiona
els procediments de declaracio de béns culturals d’interés local vinculats al patrimoni cultural
material.

L’article 114 de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona,
estableix que una de les arees d’actuacié en matéria de cultura és la conservacié i la custodia
dels béns integrants del patrimoni historic, artistic, cientific, tecnologic i natural, compresos al
terme municipal de Barcelona. Per tant, correspon a I'Ajuntament de Barcelona I'adopcio de
mesures de salvaguarda dels elements immaterials vinculats a la ciutat de Barcelona.

L’article 117 de la Carta municipal de Barcelona estableix que, en el cas del patrimoni historic,

artistic, cientific, tecnologic i natural, la declaraci6é de béns culturals i altres qualificacions
analogues, la titularitat de les quals pertoqui a altres administracions publiques, correspon a
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I'Ajuntament de Barcelona informar, preceptivament, de la inclusi6 o la desafectacio d'un bé al
patrimoni esmentat, i també exercir la iniciativa per a la incoacio dels expedients corresponents.

Per tant, I'Ajuntament de Barcelona ha d’informar preceptivament de la declaracio de les
categories de proteccié que es decideixin, a més de tenir la competéncia per declarar els
elements d’interés local i per adoptar les mesures de salvaguarda corresponents.

Mitjancant el Consell del Patrimoni Cultural de Barcelona, que regula I'article 115 de la Carta
municipal, cal coordinar I'exercici de les competéncies de 'Administracié de la Generalitat i de
I'Ajuntament de Barcelona en matéria de patrimoni cultural.

¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la
reduccié de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

Aquesta iniciativa legislativa no té cap efecte directe en la carrega administrativa per als
ciutadans ni per a les empreses en termes d’augment. Els mitjans electronics i la tramitacio
telematica implantats per I’Administracio, aixi com la digitalitzaci6é de I'inventari, cataleg i registre
de béns culturals i la seva consulta publica en linia, faciliten i redueixen les carregues
administratives per als ciutadans i empreses per a qualsevol tramit en la gestio del patrimoni
gue estableix la Llei.

d) Els impactes economics, socials 0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

Aquesta proposta legislativa és important per 'impacte que pot arribar a tenir en una gestié del
patrimoni cultural més alineada amb els criteris i recomanacions d’organismes internacionals
com la Uni6 Europea, que destina directament finangament mitjangant programes de recerca i
d’actuacio al patrimoni cultural, aixi com altres programes sobre desenvolupament social,
territorial i ambiental vinculats al patrimoni.

La societat catalana és diversa, amb multiplicitat d’expressions culturals que requereixen
reconeixement en aplicacio dels drets culturals. L’'increment de la participacié social en les
decisions que afecten el patrimoni cultural, com ara en la gesti6 del paisatge, I'adequacio del
patrimoni mitjangant narratives actualitzades, que permetin, a més de I'accessibilitat fisica,
I'accessibilitat comunicativa i la identificacié d’amplis segments socials amb el patrimoni,
contribueixen a establir principis com la no-discriminacié per motius economics, socials,
territorials, d’origen o de génere en el gaudi i 'accés als béns culturals.

L’increment de la participacié en el patrimoni cultural, per tant, pot tenir impacte social perqué té
efectes positius en la vida de les persones, en la salut i contribueix tant al benestar general de
les persones com al de les comunitats. El patrimoni serveix per comprendre el mén i la societat
on vivim. La participacio cultural, doncs, també facilita la cohesio social i territorial i el respecte
de la diversitat cultural i linguistica.
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El patrimoni cultural ha d’estar preparat per als desafiaments ambientals i, per a aixo, cal
preparar mesures de prevencié per als riscos i per reforcar la resisténcia dels béns, per fer front
al canvi climatic. Al mateix temps, el patrimoni pot servir per promoure modes de consum i
models de produccié sostenibles.

S’ha fet esment de la importancia del patrimoni cultural en el canvi de mentalitat per a questions
vinculades al desenvolupament sostenible i el canvi climatic. La creixent importancia del
patrimoni en factors de cohesio social i de participacio pot facilitar, amb la nova Llei, 'impuls i
una actuacio més coordinada amb altres unitats de I’Administracié de la Generalitat i amb la
Unio Europea per aprofitar la implantacio i 'impacte d’aquestes politiques, i tenir aixi un impacte
economic positiu per facilitar que agents publics i privats disposin d’un marc facilitador per a
aquests projectes.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacio de les
excepcions que hi puguin concérrer, aixi com la valoracié de la necessitat d’emprar, si
escau, altres eines i canals de participaciéo complementaris a la publicacié al Portal de la
Transparencia.

En aquest cas, es considera com a necessari dur a terme el tramit de consulta publica prévia
pergqué la ciutadania, les entitats i els sectors professionals hi puguin intervenir i fer aportacions
sobre la necessitat d’aquesta Llei i, si escau, sobre els objectius que ha de tenir, ja que la
iniciativa proposada té un abast ampli, perqué afecta tot el sector del patrimoni cultural.

La consulta publica prévia ha d’estar oberta al conjunt de la ciutadania i organitzacions. No
obstant aix0, es preveu convidar a participar-hi de forma directa les organitzacions segtents: les
organitzacions sindicals i empresarials més representatives, les universitats catalanes, les
administracions locals, el sector public i les associacions professionals relacionades amb el
patrimoni cultural.

Per tal de facilitar ampliament la informacio, la reflexio i la participacié de la ciutadania, s’estima
que el periode de la consulta publica prévia sigui d’'un mes, i no es considera com a necessari
'obertura d’altres eines o canals complementaris amb aquesta mateixa finalitat, per facilitar, aixi
mateix, la visualitzacio de les aportacions que es puguin rebre i sistematitzar-les a través d’'un
unic canal que s’ha consolidat els darrers anys com un instrument efectiu per a la participacio
ciutadana.
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