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MEMORIA GENERAL
Projecte de Decret de gestié de la seguretat viaria en les infraestructures viaries
de la Generalitat de Catalunya

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiqgues de Catalunya, en l'article 64, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general i d'una
memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades i determina que la
memoria general ha de contenir, com a minim, la justificacié de la necessitat de la
disposicié reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc
normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicid reglamentaria, la relacié de les
disposicions afectades pel projecte de disposicio reglamentaria i la taula de vigéncies i
derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria, la relacio
motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

L’estructura d’aquesta Memoria és la seguent:

1. Justificacié de la necessitat de la disposicio i adequacié de la norma als fins que es
persegueixen

1.1. Antecedents

1.2. Rang normatiu

1.3. Principals modificacions respecte la regulacié anterior

1.4. Contingut del Projecte de decret

1.5. Termini per realitzar la transposicio de la Directiva (UE) 2019/1936

. Marc normatiu en que s'’insereix el Projecte de Decret

. Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants
. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

. Tramits de consulta publica i participacié ciutadana

. Tramit de consulta interdepartamental

. Procedéncia de sotmetre I'expedient al tramit d’audiéncia

. Procedéncia de sotmetre I'expedient al tramit d’'informacié publica

. Aplicabilitat immediata

O O NO O~ WN

David Prat Soto

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

02/02/2024 web csv.gencat.cat fins al 06/02/2027

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SJH72UPTJ26P9B1S0ZVMHHS90QFYM11

Data creaci6 copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 06/02/2024 08:53:44

Pagina 1 de 29




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

fq’ | |‘D’i
Ny

Generalitat de Catalunya
Departament de Territori
Direccié General
d’Infraestructures de Mobilitat

1. Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequacié de la norma als fins
que es persegueixen

1.1 Antecedents

El 19 de novembre de 2008 es va aprovar la Directiva 2008/96/CE del Parlament
Europeu i del Consell, sobre gestié de seguretat de les infraestructures viaries, que
establia els procediments de gestio relacionats amb la seguretat a les carreteres i el seu
ambit d’aplicacié. Aquesta Directiva es va transposar a I'ordenament juridic catala
mitjangant el Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestié de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya, que és la norma vigent que regula
els procediments de gestid de la seguretat viaria a les carreteres titularitat d’aquesta
Administracio.

Tanmateix, la Comissié Europea, atesa I'experiencia adquirida per l'aplicacié dels
procediments que conté la Directiva 2008/96/CE i, en especial, I'evolucié de les xifres
d’accidentalitat en les vies de la xarxa europea de transport, va constatar la conveniéncia
d’ampliar I'ambit d’aplicacié de la Directiva, afegint les autopistes i altres carreteres
principals, aixi com les vies que, tot i no complir les caracteristiques anteriors, fossin
financades amb fons europeus.

Aquesta experiéncia va portar també la Comissié a modificar alguns dels procediments
relacionats amb la gestié de la seguretat viaria que es venien aplicant en les diferents
fases de desenvolupament de la xarxa i a atorgar una especial atenci6 tant als trams
limitrofs amb els tunels de carreteres pertanyents a la xarxa transeuropea de carreteres,
pel seu elevat risc d'accidentalitat, com als usuaris vulnerables de la via publica
(vianants, ciclistes i motoristes), atés que havien representat el 47% de les victimes
mortals d’accidents de transit de la Uni6 I'any 2017.

En aquest context, el Parlament Europeu i el Consell adopten la Directiva (UE)
2019/1936, de 23 d’octubre, per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CE sobre gestio
de la seguretat de les infraestructures viaries, que pretén recollir les modificacions
proposades per la Comissié i que incorpora el mandat als estats membres de posar en
vigor les disposicions legals, reglamentaries i administratives necessaries per donar
compliment al seu contingut.
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Per aquest motiu, i arran dels canvis introduits per la nova Directiva i I'obligacio
d’incorporar-los a I'ordenament juridic catala, es constata la necessitat de revisar el marc
normatiu vigent que regula els procediments de gestié de la seguretat viaria i introduir
els ajustos necessaris que permetin adequar-lo a les noves previsions comunitaries i,
en definitiva, garantir la seguretat juridica en la seva aplicacié.

El Projecte de decret, per tant, t¢ com a finalitat darrera la incorporacioé al dret intern
catala de les previsions de la Directiva modificativa i comporta la derogacié del Decret
190/2016, de 16 de febrer.

En darrer terme, indicar que aquesta iniciativa esta prevista en el Pla normatiu del
Govern de la Generalitat per als anys 2021-2023, si bé sota el titol inicialment proposat
de Projecte de decret de modificacié del Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestio de
la seguretat viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya, i en el
Pla de Govern de la XIV Legislatura (apartat 4.3.4_Consolidar un pais dotat
d’infraestructures que permetin la mobilitat a tot el territori i impulsin I'economia
productiva).

1.2. Rang normatiu

S’ha optat per incorporar les previsions de la nova Directiva mitjangant un nou instrument
normatiu amb rang reglamentari que aprovara el Govern en virtut de I'habilitacié per a
I'exercici de la potestat reglamentaria que li atorguen, amb caracter general, els articles
68 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i 128.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i amb caracter
especific, per les previsions de 'article 9, en concordanca amb la disposicio final tercera,
del text refos de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d’agost
(en endavant TRLC), que habiliten el Govern, a proposta del departament competent en
matéria de carreteres, per establir normes i criteris técnics per a la seguretat viaria de
les carreteres.

El rang de la norma projectada queda justificat per una triple via: d’'una banda, la
disposicié final tercera del TRLC esmentada, sota el titol Habilitacié reglamentaria,
faculta el Govern de la Generalitat i la persona titular del departament competent materia
de carreteres perqué dictin les normes necessaries per al desplegament i aplicacié de
la Llei.

En segon terme, els estudis i els projectes técnics als quals s’apliquen les normes que
conté el Projecte de decret —estudis informatius, projectes de tragat i projectes de
construccio- es descriuen a l'article 15 del TRLC, de manera que despleguen una norma
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de rang legal.

I, en tercer lloc, perqué l'article 16 del text refés esmentat preveu expressament que els
estudis informatius i projectes inclosos a I'article 15 han de constar dels documents que
siguin determinats per via reglamentaria que, entre d’altres, son els que, en relacié amb
la seguretat viaria, fixa el Projecte de decret.

En aquest sentit, I'article 3.2 del Projecte de decret preveu que 'avaluacié d'impacte de
la seguretat viaria s’ha d’incorporar a I'expedient de I'estudi informatiu com a document
diferenciat. De la mateixa manera, en virtut de l'article 4.2 del text proposat, les
auditories de seguretat viaria s’han de realitzar, entre d’altres, en la fase d’elaboracié
del projecte de construccid i, si escau, del projecte de tragat.

Addicionalment, la proposta de disposicié preveu també altres instruments regulatoris
(ordres i instruccions) que vindran a desenvolupar amb posterioritat algunes de les
questions recollides i regulades en el seu articulat. Aixi, I'article 5.2 del Projecte de
decret preveu que mitjangant ordre del/de la conseller/a del departament competent en
matéria d'infraestructures viaries s'ha d'establir un procediment d'acreditacié i d'obtencio
del certificat d'aptitud de les persones auditores de seguretat viaria. Aquesta potestat
compta amb la corresponent habilitacié normativa, d’acord amb I'article 39.3 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del Govern.

D’altra banda, el text normatiu estableix expressament que la direccid6 general
competent en materia d’infraestructures viaries pugui definir, mitjangant instruccions, els
requeriments, procediments i la concrecié dels continguts a aplicar per a la realitzacio
d’alguns dels procediments previstos de gestio de la seguretat viaria. A tall d’'exemple,
I'article 6.3 del Projecte ho recull per a la realitzaci6 de les inspeccions peridodiques de
seguretat viaria. Aquestes instruccions no es poden considerar exercici de la potestat
reglamentaria, d’acord amb el que estableix I'article 39.4 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, esmentada.

Com a clausula de tancament, la disposicié final primera faculta la persona titular del
departament competent en materia d'infraestructures viaries per dictar les normes
necessaries per al desplegament i I'aplicacié d'aquest Decret, aixi com per modificar els
Seus annexos quan sigui necessari com a consequeéencia del que disposi la normativa
comunitaria. En aquest cas, en tractar-se d’una autoritzacié de contingut normatiu,
s’inclou com a disposicio final.’

1 Regla 193 del Manual d'elaboracio de normes de la Generalitat de Catalunya. Barcelona 1992.
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1.3. Principals modificacions respecte la regulacié anterior

L’entrada en vigor de la Directiva (UE) 1936/2019 ha comportat una série de
modificacions respecte la Directiva 2008/96/CE i, consegiientment, I'obsolescencia
d’alguna de les previsions del Decret 190/2016, de 16 de febrer, que la va transposar.

Les principals modificacions respecte la situacié actual son les seglents:
a) Ampliacioé de I'ambit d’aplicacio

La nova Directiva amplia I'aplicacié de la norma, a més de la xarxa transeuropea de
carreteres, a les autopistes i altres carreteres principals.

D’acord amb la Directiva (UE) 2019/19362, de I'avaluacio dels efectes de la implantacio
de la Directiva 2008/96/CE s’ha constatat que els estats membres que venen aplicant
de forma voluntaria a les carreteres nacionals, que no formen part de la xarxa
transeuropea, els principis de gestio de la seguretat viaria han aconseguit uns resultats
molt millors que els estats membres que no ho fan. Convé, per tant, que aquests
principis s’apliquin a altres parts de la xarxa europea de carreteres. En aquest sentit,
s’amplia I'aplicacié de la norma a les autopistes i altres carreteres principals fora de la
xarxa transeuropea, ja que s’ha comprovat que una gran proporcio dels accidents de
transit es produeixen en una petita proporcio de carreteres on les velocitats i volums de
transit sén elevats i on existeix una amplia varietat de transit a diferents velocitats.

Per aquest motiu, l'article 1, apartat 2) de la Directiva modificativa incorpora les
definicions d’autopista i carretera principal, i defineix aquesta ultima com aquella situada
fora de les zones urbanes, que connecta grans ciutats o regions i pertany a la categoria

més alta per sota de la categoria d’ “autopista” sota la classificacié nacional de
carreteres.

En concordanga amb la norma europea, l'article 2 del Projecte de decret inclou, entre
les definicions que li son d’aplicacid, les d’autopista i infraestructura viaria principal, i es
basa, a tal efecte, en les definicions que, per a ambdés tipus de carretera, conté 'article
5 del TRLC. Aquest article, al classificar técnicament les carreteres, distingeix entre vies
segregades, que poden ser autopistes o vies preferents, i les carreteres convencionals.

Concretament, el TRLC defineix una autopista com aquella infraestructura viaria
destinada a la circulacio exclusiva de vehicles motoritzats i senyalitzada com a tal que
reuneix les caracteristiques seguents:

2 Considerants (4), (8) i (9).
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— No hi tenen accés directe les propietats confrontants, i les seves incorporacions
i sortides estan dotades sempre de vies d'acceleracié i de desacceleracio,
respectivament.

— No creua ni és creuada a nivell per cap via de comunicacié, ni servitud de pas.

— Té calgades diferents per a cada sentit de circulacid, separades entre si per una
franja de terreny no destinada a la circulacié o, en suposits excepcionals, per
altres mitjans.

Aquesta definicio es trasllada a I'article 2.b) del Projecte de decret.

Pel que fa a les infraestructures viaries principals, I'apartat 4 de I'article 5 esmentat situa
les vies preferents com la categoria per sota de les autopistes; més concretament, la
categoria més alta d’aquestes correspon a les carreteres de més d’una calgada, amb
limitacio d’accessos a les propietats confrontants i enllagos a diferents nivells.

Per aquest motiu, el Projecte de decret defineix, en el seu article 2.c), les infraestructures
viaries principals com una via preferent de més d’'una calgada, amb limitacions
d’accessos a les propietats confrontants i enllagos a diferent nivell.

Cal palesar que, en 'ambit estatal, el Reial decret 61/2022, de 25 de gener, pel qual es
modifica el Reial decret 345/2011, d’'11 de marg, sobre gestio de la seguretat de les
infraestructures viaries a la Xarxa de carreteres de I'Estat, que ha incorporat a
'ordenament juridic estatal la Directiva de 2019, ha optat per considerar com a
infraestructura viaria principal i, per tant, com a categoria més alta per sota de les
autopistes, a les autovies situades fora de les zones urbanes, que connecten grans
ciutats o regions.®

Si bé la normativa sectorial de carreteres de la Generalitat no inclou, com a tal, la
categoria d’autovia, cal indicar que entre les infraestructures viaries principals definides
en el Projecte de decret s’inclourien les autovies tal com les defineix la legislacié estatal.

Finalment, la nova Directiva — i en consequencia el Projecte de decret- també amplia
I'ambit d’aplicacié a aquelles carreteres que es construeixin amb finangament de la Unio
fora de les zones urbanes, sense accés a les propietats confrontants i que estiguin
obertes a la circulacié general de vehicles de motor per tal de garantir que els fons de

3L'article 2 de la Llei 37/2015, de 29 de setembre de carreteres, classifica les carreteres de la xarxa de carreteres de
I'Estat, per les seves caracteristiques, en autopistes, autovies, carreteres multi carrils i carreteres convencionals, i defineix
les autovies com a carreteres que reunint tots els requisits de les autopistes, tenen calgcades separades per a cada sentit
de la circulacid, limitacio d’accessos a i des de les propietats confrontants i manquen de creuaments a nivell.
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la Unio Europea no s'utilitzen per construir infraestructures viaries perilloses®.
b) Modificacié dels procediments relacionats amb la gestié de la seguretat viaria

1. La Directiva (UE) 2019/1936 incorpora nous procediments per millorar la gesti6 de la
seguretat viaria:

1.1 L’avaluacio de la seguretat de les infraestructures viaries

Es realitza en les vies que es trobin en servei i avalua el risc que es produeixin accidents
i que el seu impacte sigui greu en base a:

a) Principalment, un examen visual, realitzat sobre el terreny o per mitjans
electronics, de les caracteristiques de concepcio de la carretera; i

b) Una analisi dels trams de la xarxa de carreteres que han estat en explotacio
durant més de tres anys i en els quals s’ha produit un nombre elevat d’accidents
greus en proporcio al volum de circulacio.

Sobre la base dels resultats d’aquesta avaluacio, es classificaran tots els trams de la
xarxa viaria en un minim de tres categories segons el seu nivell de seguretat.

D’acord amb la Directiva (UE) 2019/1936°, I'avaluacio de la seguretat basada en el risc
s’ha revelat com una eina eficient i efectiva per determinar els trams de la xarxa que han
de ser objecte d’inspeccions de seguretat viaria més detallades i per donar prioritat a les
inversions en funcié del potencial que aquestes tenen a I'hora de generar millores en
tota la xarxa.

1.2 La inspeccid especifica de sequretat viaria

En materia d’inspeccions de seguretat viaria, la nova Directiva canvia la denominacio
de l'actual inspeccio de seguretat per inspeccio periddica de seguretat® i, paral-lelament,
introdueix una nova inspeccio especifica’.

En aquest sentit, la fins ara inspeccié de seguretat entesa com la comprovacié ordinaria
periddica de les caracteristiques i els defectes que exigeixen una intervencio per motius

4 Considerant (10).
5 Considerant (12).
6 Article 1, apartat 5) de la Directiva (UE) 2019/1936.
7 Article 1, apartat 6) de la Directiva (UE) 2019/1936.
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de seguretat, passa a denominar-se a la Directiva de 2019 inspecci6é periddica de
seguretat.

Per la seva banda, la inspeccié especifica de seguretat ve definida a la nova Directiva
com una investigacio especifica per detectar condicions perilloses, defectes i problemes
que augmenten el risc d’accidents i lesions, a partir d’'una visita in situ a una carretera o
tram en servei.

2. La Directiva (UE) 2019/1936 suprimeix el procediment de classificacio i gestio de la
seguretat de la xarxa en explotaci6 mitjangant la seva classificaci6 en trams
d’infraestructures viaries amb alta concentracié d’accidents ja que considera que la
integracio dels millors elements de I'anterior procediment de “classificacié i gestio de la
seguretat de la xarxa de carreteres en explotacié” dins del nou procediment d’avaluacié
de la seguretat de les carreteres permet una millor identificacio dels trams on s6n majors
les possibilitats de millora de la seguretat i on, mitjangant intervencions especifiques,
s’han d’aconseguir les millores més importants®.

c) Introduccié d’inspeccions conjuntes de seguretat viaria als trams
d’infraestructures viaries limitrofs amb tunels de carreteres

La nova Directiva atorga especial atencio als trams de la xarxa viaria limitrofs amb els
tunels de carretera de la xarxa transeuropea, atés que presenten un risc d’accidents
especialment elevat, motiu pel qual han d’introduir-se inspeccions conjuntes de
seguretat viaria d’aquests trams viaris en que participin representants de les autoritats
competents tant de les infraestructures viaries com dels tunels®.

d) Incorporacié de la proteccié especifica dels usuaris vulnerables de la via
publica

També son objecte d’especial atencié de la Directiva (UE) 2019/1936 els usuaris
vulnerables de la via publica que van representar el 47% de les victimes mortals
d’accidents de transit de la Unio I'any 2017. En conseqiiéncia, afirma’® que garantir les
necessitats d’aquests usuaris vulnerables es tinguin en compte en tots els procediments
de gesti6 de la seguretat viaria i desenvolupar requisits de qualitat per a les
infraestructures destinades a aquests usuaris hauria de millorar la seva seguretat a la
via publica.

8 Considerant (12).
9 Considerant (18).
10 Considerant (19).
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La nova Directiva defineix com usuari vulnerable de la via publica aquells usuaris no
motoritzats, inclosos, en particular, els ciclistes i vianants, aixi com els usuaris de
vehicles de motor de dues rodes'".

1.4 Contingut del Projecte de decret

Pel que fa al seu contingut, el Projecte de decret és un text articulat no estructurat en
capitols que consta de:

- Dotze articles, sota el titol:

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Article 2. Definicions

Article 3. Avaluacié d’impacte de la seguretat viaria per a projectes
d’infraestructura

Article 4. Auditories de seguretat viaria per a projectes d’infraestructura

Article 5. Designacio i formacio de persones auditores de seguretat viaria per a
projectes d’infraestructura

Article 6. Inspeccions periddiques de seguretat viaria

Article 7. Avaluacio de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio
Article 8. Seguiment dels procediments de les infraestructures viaries en
explotacio

Article 9. Proteccié dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de la via publica
Article 10. Senyals i marques viaries

Article 11. Notificacio voluntaria

Article 12. Gesti6 de dades

- Dues disposicions addicionals, sota el titol:

Primera. Habilitacié per actualitzar les infraestructures viaries titularitat de la
Generalitat de Catalunya compreses en I'ambit d’aplicacié d’aquest Decret

Segona. Infraestructures viaries no gestionades directament per I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya

- Sis disposicions transitories, sota el titol:

Primera. Acreditacié de persones auditores
Segona. Actuacions en fase d’estudi informatiu o equivalent
Tercera. Actuacions en fase de projecte de construccié o equivalent

11 Article 1, apartat 2) de la Directiva (UE) 2019/1936.
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Quarta. Actuacions amb projecte de construccié o equivalent aprovat
Cinquena. Inici de les inspeccions periddiques de seguretat viaria

Sisena. Inici de les avaluacions de la seguretat de les infraestructures viaries en
explotacié

- Una disposicié derogatoria.
- Dues disposicions finals, sota el titol:

Primera. Desenvolupament normatiu
Segona. Contingut de I'estudi de seguretat viaria

- Sis annexos, sota el titol:

Annex 1. Infraestructures viaries titularitat de la Generalitat de Catalunya a les
quals s’aplica aquest Decret

Annex 2. Elements indicatius de les avaluacions d’impacte de la seguretat viaria
Annex 3. Elements indicatius de les auditories de seguretat viaria

Annex 4. Elements indicatius de les avaluacions de seguretat de les
infraestructures viaries en explotacio

Annex 5. Elements indicatius de les inspeccions especifiques de seguretat viaria
Annex 6. Informacié continguda en els informes sobre accidents

Com a aspectes més destacables de la nova regulacio inclosa, cal posar de relleu el
seglent:

- Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Determina I'objecte i ambit d’aplicacié del Projecte de Decret. Com a novetat, convé
destacar que amplia I'objecte respecte al del Decret 190/2016, de 16 de febrer, amb la
inclusié de I'avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacié, com
un nou procediment relacionat amb la seguretat viaria, i estén el seu ambit d’aplicacio,
a més de les carreteres de la xarxa transeuropea de carreteres, a les autopistes i altres
infraestructures viaries principals titularitat de la Generalitat, aixi com altres
infraestructures viaries diferents de les anteriors, a les quals no tinguin accessos les
propietats confrontants i es duguin a terme amb finangament de la Unid.

- Article 2. Definicions

Recull les definicions a I'efecte del Projecte de decret per aportar una major comprensio
a la norma i, al respecte, actualitza les definicions actualment incloses en el Decret
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190/2016, de 16 de febrer, per adaptar-les a la nova Directiva. Concretament, es
modifica la definicioé de la xarxa transeuropea de carreteres per ajustar-la al canvi en la
normativa europea que la defineix '? i s'afegeixen les definicions d’autopistes i
infraestructures viaries principals. La definicié d’autopista coincideix amb la que, per a
aquest tipus de carretera, recull I'article 5.3 del TRLC. Pel que fa a la infraestructura
viaria principal, la Directiva (UE) 2019/1936 la defineix com la carretera situada fora de
les zones urbanes que connecta grans ciutats o regions i pertany a la categoria més alta
de carreteres per sota de la categoria “autopista” en la classificacié nacional. Pel que fa
a I'ambit de les carreteres de titularitat de la Generalitat, la categoria més alta per sota
d’autopista correspon a les vies preferents'®. Per aquest motiu, el Projecte de decret
defineix la infraestructura viaria principal com a via preferent de més d’'una calgada, amb
limitacions d’accessos a les propietats confrontants i enllagos a diferent nivell.

D’altra banda, se suprimeixen, les definicions relatives a la classificacido de trams
d’infraestructures viaries amb alta concentracié d’accidents i de classificacié de la
seguretat viaria, ja que la nova Directiva les integra dintre del nou procediment
d’avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacié. A més, es
substitueix la denominacié d’inspeccié de seguretat per la d’inspeccié periodica de
seguretat viaria i s’afegeix la definicid de la inspeccio especifica de seguretat viaria. Per
Ultim, s’incorpora la definicioé d’'usuari/usuaria vulnerable de la via publica. El Projecte de
decret, pel contrari, no incorpora la definicié de "valoracié de la seguretat" prevista a la
Directiva modificativa atés que aquest concepte no es recull en el Decret i, per tant, no
té sentit, incloure'l entre les definicions a efectes d’aplicacié de la norma.

- Article 3. Avaluacié d'impacte de la seguretat viaria per a projectes d'infraestructura

El text proposat estableix I'obligacié de realitzar aquest tipus d’avaluacié en tots els
projectes de nova infraestructura o modificacions substancials d’'una ja existent.
Consisteix en I'analisi estratégica comparativa de la repercussié sobre la seguretat de
la xarxa viaria d'un projecte d’infraestructura, que es realitza en la fase en qué
s’analitzen les diferents alternatives, especificament durant I'elaboracié de I'estudi
informatiu o del projecte de tragat que el substitueixi en els casos previstos en la
normativa de carreteres, i ha d’'incorporar les consideracions que en aquesta matéria
contribueixen a l'elecci6 de la solucid. Mitjangcant instruccions s’establiran els
requeriments, els procediments i la concrecié dels continguts a aplicar per efectuar
aquestes avaluacions, tenint en compte el compliment dels elements indicatius de les
avaluacions recollits a I'annex 2 del Projecte de decret.

12 Reglament (UE) num. 1315/2013 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de desembre de 2013, sobre les
orientacions de la Unié per al desenvolupament de la xarxa transeuropea de transport, i pel qual es deroga la Decisié
num. 661/2010/UE (DO L 348 de 20.12.2013, p.1).

13 Article 5.4 del TRLC.
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Aquest procediment de gestio de la seguretat viaria es troba recollit en I'article 3 del
Decret 190/2016, de 16 de febrer, en els mateixos termes que ara recull el Projecte de
decret.

- Article 4. Auditories de seguretat viaria per a projectes d'infraestructura

D’acord amb aquest article, queden subjectes a auditoria de seguretat viaria —que
consisteix en la comprovacié independent, detallada, sistematica i técnica sobre la
seguretat de la xarxa viaria- tots els projectes de nova infraestructura i de modificacio
substancial d’una infraestructura viaria ja existent.

Aquestes auditories s’han de realitzar, com a processos independents, en les fases
seguents:

a) En la fase d'elaboraci6 del projecte de construccid i, si s'escau, del projecte de tragat.
En aquells projectes que s'han d'executar mitjangant el contracte de concessié d'obra
publica, en la fase d'elaboracié de I'avantprojecte de construccio i explotacio.

b) En la fase immediatament anterior a la posada en servei.
c) En la fase d'explotacio inicial del servei.

També han de ser objecte d'auditories de seguretat viaria les modificacions dels
projectes de construccié que es redactin en la fase d'execucio de les obres i, si escau,
en la fase d'explotacio.

Les auditories han d’identificar els possibles elements de disseny critics i les deficiencies
i omissions que puguin comprometre la seguretat viaria, informacié que ha de recollir la
persona auditora en un informe juntament amb les seves recomanacions. Si no es
rectifica el disseny en base a aquest informe, I'drgan competent ha d’exposar les raons
de la decisio en un informe resposta.

Mitjangant instruccions s’establiran els requeriments, els procediments i la concrecio
dels continguts a aplicar per efectuar aquestes auditories, aixi com el termini maxim,
des de la posada en servei de I'obra, en qué s'hauran de fer les auditories durant la fase
d'explotacié inicial del servei, tenint en compte el compliment dels elements indicatius
recollits a 'annex 3 del Projecte de decret.

Aquest procediment de gestié de la seguretat viaria es troba recollit en l'article 4 del

Decret 190/2016, de 16 de febrer, en els mateixos termes que ara recull el Projecte de
decret.
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- Article 5. Designacié i formacié de persones auditores de seguretat viaria per a
projectes d'infraestructura

Inclou la previsi6 de l'adopcié d'un programa inicial i un programa d’actualitzacié
periddica de coneixements destinats a les persones auditores de seguretat viaria.

D’altra banda, estableix que el procediment d’acreditacié i obtencio del certificat d’aptitud
s’estableixi mitjangant ordre del/de la conseller/a del departament competent en matéria
d'infraestructures viaries.

En darrer terme, defineix els requisits que han de complir les persones auditores.

Destacar, com a novetat respecte la regulacio inclosa en el Decret 190/2016, de 16 de
febrer, el nou incis a l'article 5.1 amb I'obligatorietat d’incloure en els programes de
formacio de les persones auditores de seguretat viaria aspectes relacionats amb els/les
usuaris/usuaries vulnerables, per ajustar-lo a la previsio de la Directiva de 2019, i amb
la voluntat ultima que conté la norma comunitaria d’atorgar la maxima proteccio possible
a vianants, ciclistes i motoristes per la seva especial vulnerabilitat a la carretera.

- Article 6. Inspeccions periodiques de seguretat viaria

La regulacié preveu que la direccié general competent en matéria d’infraestructures
viaries ha de dur a terme inspeccions periddiques de seguretat viaria de les
infraestructures viaries en servei amb la freqiéncia suficient per garantir nivells de
seguretat adequats que puguin ser assolits mitjangcant actuacions de conservacio i
manteniment. També en aquest cas, mitjangant instruccions, s’han d’establir els
requeriments, els procediments i la concrecié dels continguts a aplicar per a la realitzacio
d’aquestes inspeccions periodiques de seguretat viaria.

En matéria d’inspeccions de seguretat viaria, la nova Directiva (UE) 2019/1936, de 23
d’'octubre, canvia la denominacié de l'actual inspeccid de seguretat per inspeccid
periodica de seguretat i, paral-lelament, introdueix una nova inspeccié especifica.

En aquest sentit, la fins ara inspeccié de seguretat, entesa com la comprovacié ordinaria
periodica de les caracteristiques i els defectes que exigeixen una intervencié per motius
de seguretat, passa a denominar-se a la Directiva de 2019 inspecci6é periddica de
seguretat viaria.

4 Larticle 1.8) de la Directiva (UE) 2019/1936, preveu que a l'article 9 de la Directiva 2008/96/CE s’incorpori I'apartat
seglient:

“1 bis. Pel que fa es refereix als auditors de seguretat viaria que rebin la seva formacié a partir del 17 de desembre de
2024, els estats membres han de garantir que els programes de formaci6 destinats a aquests auditors incloguin aspectes
relacionats amb els usuaris vulnerables de la via publica i les infraestructures per a aquests usuaris.”
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Per aquest motiu, el Projecte de decret modifica el titol de I'article 6 respecte I'equivalent
del Decret 190/2016, de 16 de febrer, que passa a denominar-se Inspeccions
periodiques de seguretat viaria.

Pel que fa a la periodicitat d’aquestes inspeccions peridodiques, el nou Projecte de decret
no concreta un numero d’anys minim en qué aquestes s’han de realitzar, a diferéncia
de l'article 6 del Decret 190/2016, de 16 de febrer, que estableix que les inspeccions de
seguretat viaria s’han de dur a terme, com a minim cada tres anys.

En aquest sentit, s’ha optat per seguir la literalitat de I'article correlatiu de la Directiva
(UE) 2019/1936'%, que no concreta un periode minim de temps sin6 que només
estableix que s’han de fer amb la freqiiéncia suficient per garantir els nivells de seguretat
adequats, maxim tenint en compte que la direccié general competent en matéria
d’infraestructures viaries no només haura de dur a terme inspeccions periodiques sind
també les inspeccions especifiques que introdueix, ex novo, la Directiva modificativa.

Finalment, i fruit de la nova regulacié prevista per la Directiva'®, I'article 6 del Projecte
de decret incorpora un nou paragraf per introduir les inspeccions conjuntes de seguretat
viaria als trams d’infraestructures viaries limitrofes amb tunels de carretera de la xarxa
transeuropea.

- Article 7. Avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacié

En idéntic sentit que la Directiva (UE) 2019/1936, en el text proposat s’'incorporen dos
nous procediments per millorar la gestio de la seguretat viaria: I'avaluacié de la seguretat
de les infraestructures viaries del conjunt de la xarxa i la inspeccié especifica de
seguretat viaria.

Concretament, I'article 7 del Projecte de decret regula el primer d’ells, I'avaluacié de la
seguretat de les infraestructures viaries en explotacio, que es realitza en les vies que es
trobin en servei i que avalua el risc que es produeixin accidents i que el seu impacte

5 L'article 1.5).b) de la Directiva (UE) 2019/1936 modifica el contingut de I'apartat 1 de larticle 6 de la Directiva
2008/96/CE que substitueix pel text segient:

“1. Els estats membres han de garantir que es duguin a terme inspeccions periodiques de seguretat viaria amb la
frequiéncia suficient per garantir nivells de seguretat adequats per a la infraestructura viaria en questié.”

16 | "article 1.5).d) de la Directiva (UE) 2019/1936 modifica el contingut de I'apartat 3 de I'article 6 de la Directiva
2008/96/CE que substitueix pel text seglient:

“3. Els estats membres han de garantir la seguretat dels trams de la xarxa de carreteres limitrofs amb els tunels de
carretera inclosos en I'ambit de la Directiva 2004/54/CE mitjangant inspeccions conjuntes de seguretat viaria amb la
participacio dels organs competents de I'aplicacio de la present Directiva i els de la Directiva 2004/54/CE. Les inspeccions
conjuntes es duran a terme amb la suficient freqtiéncia per garantir uns nivells de seguretat adequats, pero, en qualsevol
cas, com a minim cada sis anys.
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sigui greu, en base a:

a) principalment, un examen visual, realitzat sobre el terreny o per mitjans electronics,
de les caracteristiques de concepcié de la infraestructura viaria (seguretat intrinseca);

b) i una analisi dels trams de la xarxa d’infraestructures viaries que han estat en
explotacié més de tres anys i en els quals s’ha produit un elevat nombre d’accidents
greus en proporcio al volum de transit.

Sobre la base dels resultats d’aquesta avaluacié, es classificaran tots els trams de la
xarxa viaria en un minim de tres categories segons el seu nivell de seguretat.

- Article 8. Seguiment dels procediments de les infraestructures viaries en explotacio

Regula el segon dels nous procediments que incorpora la Directiva (UE) 2019/1936, la
inspeccio especifica de seguretat viaria, definida com una investigacio especifica per
detectar caracteristiques que augmentin el risc d’accidents i lesions a partir d’'una visita
in situ de la via.

En aquest sentit, la direccié general competent en matéria d’Infraestructures viaries ha
de garantir que les conclusions de les avaluacions de seguretat de les infraestructures
viaries fetes conforme l'article 7 siguin objecte de seguiment mitjangant inspeccions
especifiques de seguretat viaria 0 amb mesures correctores directes.

Actualment, a la xarxa transeuropea de carreteres de la Generalitat, s’estan duent a
terme inspeccions de seguretat viaria que, amb la denominacié de la nova Directiva,
correspondrien a les inspeccions periddiques que regula l'article 6 del Projecte de
decret. La transposicié de la Directiva, per tant, suposara dur a terme addicionalment
inspeccions especifiques de seguretat viaria i ampliar les periddiques al nou ambit
d’aplicacio previst a 'article 1 del Projecte de decret.

- Article 9. Protecci6 dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de la via publica
Per garantir la proteccid dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de la carretera
(ciclistes, vianants i motoristes), s’incorpora I'article 9 del Projecte de decret a fi que

siguin tinguts en compte en tots el procediments de gestié de la seguretat viaria."”

- Article 10. Senyals i marques viaries

17 Article 1.6) de la Directiva (UE) 2019/1936 que incorpora I'article 6 ter a la Directiva 2008/96/CE — Proteccié dels
usuaris vulnerables de la via publica-.
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Com a novetat respecte la regulacié prevista al Decret 190/2016, de 16 de febrer, i en
idéntic sentit al que preveu la Directiva de 2019, s’afegeix al Projecte de decret
I'obligacié per a la direccié general competent en matéria d’infraestructures viaries de
prestar una especial atencid, en els seus procediments actuals i futurs sobre senyals i
marques viaries, a la llegibilitat i la deteccio per les persones conductores i sistemes
automatitzats d’assisténcia a la persona conductora. Aquests procediments han de tenir
en compte les especificacions comuns que a tal efecte hagi establert, si escau, la
Comissio Europea, amb la finalitat ultima, tal com reconeix la Directiva'®, de facilitar el
cami cap al desplegament de sistemes avangats de mobilitat connectada i
automatitzada.

- Article 11. Notificacié voluntaria

També com a novetat respecte la regulacio actual, i en la linia de la Directiva de 20192,
s’introdueix aquest article per facilitar la notificacidé i recopilacié, en linia, de les
comunicacions relatives a incidents i altra informacioé relacionada amb la seguretat de
les infraestructures viaries.

- Article 12. Gesti6 de dades

L’article 12 del Projecte de decret correspon a I'article 8 del Decret 190/2016, de 16 de
febrer, que no ha estat objecte de modificacié. Aquest precepte incorpora les previsions
de la Directiva 2008/96/CE?', que no han estat modificades per la Directiva de 2019,
relatives al contingut de la informacié sobre accidents mortals i greus, i que van
adrecades a I'6rgan competent en matéria de policia de transit.

Es tracta d’assegurar que tant el Servei Catala de Transit com el departament competent
en matéria d’infraestructures viaries —Departament de Territori- disposin de la informacié
minima sobre I'accident que recull 'annex 6 del Decret.

- Disposicions addicionals

La disposicié addicional primera - Habilitacié per actualitzar les Infraestructures viaries
titularitat de la Generalitat de Catalunya compreses en I'ambit d’aplicacié d’aquest
Decret - suposa una novetat respecte la regulacié inclosa en el Decret 190/2016, de 16
de febrer, i autoritza la persona titular de la direccié general competent en matéria

18 Article 1.6) de la Directiva (UE) 2019/1936 incorpora I'article 6 quater a la Directiva 2008/96/CE —Senyals i marques
viaries-.

19 Considerant (22).

20 Article 1.6) de la Directiva (UE) 2019/1936 que incorpora l'article 6 sexies a la Directiva 2008/96/CE — Notificacio
voluntaria-.

21 Article 7.1 de la Directiva 2008/96/CE.
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d’infraestructures viaries per actualitzar la relacié d'infraestructures viaries a les quals
s’aplica aquest Decret, i que consten a 'annex 1.

Al respecte, cal tenir present que aquesta relacié de carreteres de la Generalitat no
sempre és fixa i pot patir variacions, per exemple, per traspas de la seva titularitat a les
diputacions provincials catalanes? o per cessio a ajuntaments de trams que passin a
integrar-se en la xarxa viaria municipal?®. Per aquest motiu, i atés el caracter variable de
la titularitat de les nostres carreteres, s'incorpora aquesta habilitacié expressa, que
s’inclou com a disposicié addicional en tractar-se d’'una autoritzacié de contingut no
normatiu?.

Pel que fa a la disposicié addicional segona - Infraestructures viaries no gestionades
directament per '’Administracié de la Generalitat de Catalunya- inclou un régim juridic
especial per a aquells trams d’infraestructures viaries que no siguin gestionats
directament per '’Administracié de la Generalitat. En aquests suposits, es preveu que
els procediments de gestid de la seguretat viaria que es contemplen en el Projecte de
decret, i més concretament els relatius a les avaluacions d’impacte de la seguretat viaria,
les auditories de seguretat viaria, les avaluacions de la seguretat de les infraestructures
en explotacié i les inspeccions especifiques, hagin de ser realitzats pels gestors
indirectes de la infraestructura concreta, tot i que amb la supervisio de la direccio general
competent per radé de la matéria.

A diferéncia del que preveu la disposicié addicional equivalent del Decret 190/2016, de
16 de febrer, en el Projecte de decret s’elimina I'obligacid per als gestors de les
infraestructures viaries de realitzar les inspeccions periddiques de seguretat viaria, que
dura a terme la direccié general competent, independentment del régim de gestié de la
infraestructura viaria, ja que actualment ja s’esta fent aixi a la practica amb les
inspeccions de seguretat, que recordem, equivalen amb la nova Directiva a les
inspeccions periodiques. D’aquesta manera, s’assegura que siguin persones alienes a
la gestio ordinaria de les carreteres en servei qui realitzin aquest tipus d’inspeccions i
s’asseguri la imparcialitat en la deteccié de possibles incidéncies.

- Disposicions transitories

El Projecte de decret incorpora sis disposicions ftransitories que contenen
determinacions relatives a I'acreditacié de persones auditores, al régim aplicable a les
actuacions en fase d’estudi informatiu o equivalent, a les actuacions en fase de projecte
de construcci6 o equivalent i respecte de les que disposen d’aquest projecte, a l'inici de

22 Article 12 del TRLC.
23 Article 48.1 del TRLC.
24 Regla 173 del Manual d’elaboracio de normes de la Generalitat de Catalunya. Barcelona 1992.
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les inspeccions periddiques de seguretat viaria i, en darrer terme, a les previsions sobre
l'inici de les avaluacions de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio.

Com a novetats respecte el Decret 190/2016, de 16 de febrer, la disposicio transitoria
cinquena substitueix la denominacié de l'actual inspeccié de seguretat viaria per la
d’inspeccié periodica de seguretat viaria del Decret, per adequar-se al canvi que en
aquest mateix sentit introdueix la Directiva (UE) 2019/1936. D’altra banda, s’afegeix una
nova disposicio addicional, la sisena, que incorpora la previsié de la nova Directiva?,
respecte la data en qué s’ha de dur a terme la primera avaluacié de la seguretat de les
infraestructures viaries en explotacié —any 2024-.

- Disposici6 derogatoria

Deroga de forma expressa el Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestié de la seguretat
viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

- Disposicions finals

Mitjangant la disposicié final primera s’incorpora I'habilitacié a la persona titular del
departament competent en matéria d’infraestructures viaries per al desplegament
normatiu del Projecte, tal com ja recollia el seu equivalent al Decret 190/2016, de 16 de
febrer.

Tampoc comporta cap novetat respecte la situacio actual, la regulacié continguda en la
disposicié final segona referida al contingut de I'estudi de seguretat viaria.

- Annexos:

Els sis annexos inclosos en el Projecte de decret contenen, correlativament, la relacio
d’infraestructures viaries de la Generalitat a les quals s’aplica el Projecte de decret
(annex 1); els elements indicatius relatius a les avaluacions d'impacte de la seguretat
viaria (annex 2); a les auditories de seguretat viaria (annex 3); a les avaluacions de
seguretat de les infraestructures viaries en explotacié (annex 4) i a les inspeccions
especifiques de seguretat viaria (annex 5), mentre que 'annex 6 recull la informacioé que
han de contenir els informes sobre accidents.

Pel que fa al contingut concret, I'annex 1 del Projecte de decret relaciona totes les
infraestructures viaries titularitat de la Generalitat sota el seu ambit d’aplicacié que, a
banda de la xarxa transeuropea, incorpora la relacid de les autopistes i altres

25 Article 1. 4) de la Directiva (UE) 2019/1936.
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infraestructures viaries principals, en concordanga amb l'article 1.2. En qualsevol cas,
en la relacié de carreteres de 'annex 1 no s’inclou cap via urbana sense accessos
finangada amb fons europeus ja que, en l'actualitat, no hi ha cap tram a la xarxa de
carreteres de la Generalitat que compleixi aquestes caracteristiques.

Destacar també que els annexos 2 a 4 de la norma proposada incorporen en el titol,
respecte la regulacid anterior, I'expressido Elements indicatius i modifiquen alguns
d’aquests elements que es poden tenir en compte a I'hora d’efectuar els procediments
de gesti6 a qué fa referencia, de forma particular, cadascun dels annexos, en
concordanga amb el que estableix la Directiva (UE) 2019/1936, al respecte?.

D’altra banda, mentre I'annex 3 del Decret 190/2016, de 16 de febrer, venia referit a la
classificacié de trams d’infraestructures viaries amb alta concentracié d’accidents i
classificacié de la seguretat de la xarxa, en el Projecte de decret s’'incorpora un annex —
el 5- que defineix els elements indicatius de les inspeccions especifiques de seguretat
viaria, ja que la Directiva suprimeix el procediment de classificacio i gestié de la
seguretat de la xarxa en explotacio i, en contrapartida, preveu un nou annex dedicat als
elements indicatius de les inspeccions especifiques de seguretat viaria?’.

L’annex 6, per la seva part, adapta els elements que han d’incloure els informes sobre
accidents a la nova regulacio de la Directiva (UE) 2019/19362%.

En darrer terme, indicar que es canvia la numeracio dels annexos respecte la del Decret
190/2016, de 16 de febrer, per seguir I'ordre en que apareixen en l'articulat.

1.5 Termini per realitzar la transposicié de la Directiva (UE) 2019/1936

El Projecte de decret té com a finalitat la incorporacié a 'ordenament juridic catala de la
Directiva (UE) 2019/1936 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019,
per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CE sobre gestié de la seguretat de les
infraestructures viaries.

Conforme a l'article 2 d’aquesta Directiva, els estats membres posaran en vigor a més
tardar el 17 de desembre de 2021 les disposicions legals, reglamentaries i
administratives necessaries per donar compliment al que estableix la Directiva
modificativa i informaran d’aixd immediatament a la Comissié.

26 Apartats 1), 2) i 4) de I'annex de la Directiva (UE) 2019/1936.
27 Apartat 3) de 'annex de la Directiva (UE) 2019/1936.
28 Apartat 5) de 'annex de la Directiva (UE) 2019/1936.
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Tot i que es constata el retard en la transposicié per via reglamentaria de les previsions
modificatives que estableix aquesta Directiva, no és menys cert que, a la practica, ja
s’esta treballant en la seva aplicacié i desplegament.

D’una banda, la Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat ja esta aplicant alguns
dels nous procediments de gestié de la seguretat viaria que incorpora la Directiva (UE)
2019/1936, i, en aquest sentit, en funcid de les disponibilitats pressupostaries i de
personal, realitza avaluacions de la seguretat de les infraestructures viaries en algunes
vies que es troben en servei per avaluar el risc que es produeixin accidents i que el seu
impacte sigui greu i, sobre la base dels resultats d’aquesta avaluacio, classifica els trams
de la xarxa viaria en diferents categories en funcio del risc.

D’altra banda, alguns dels procediments de gestid de la seguretat viaria que preveu el
Decret 190/2016, de 16 de febrer, ja s’estan aplicant en infraestructures viaries que, tot
i no formar part de la xarxa transeuropea, sén considerades especialment “sensibles”
pel seu volum de transit i la seva importancia dins la mobilitat de Catalunya, i que
formarien part del nou ambit d’aplicacio fixat per la Directiva (UE) 2019/1936. Seria el
cas, per exemple, de les inspeccions de seguretat viaria que s’han anat realitzant a
l'autopista C-32 i a les carreteres C-17 i C-58 (considerades, pel Projecte de decret,
infraestructures principals).

A més, actualment a la xarxa transeuropea de carreteres de la Generalitat s’estan duent
a terme inspeccions de seguretat viaria que, amb la denominacié de la nova Directiva,
correspondrien a les inspeccions periddiques de seguretat viaria.

Paral-lelament, els actuals procediments de gestid6 de la seguretat viaria que s’han
implantat per [I'Administraci6 de la Generalitat ja tenen en compte els/les
usuaris/usuaries vulnerables. Per exemple, en les inspeccions de seguretat viaria que
es realitzen en les infraestructures en explotacio, s’analitzen amb detall les possibles
incidéncies que poden haver-hi en funcié de les diferents tipologies d’usuaris, en
especial, els usuaris vulnerables (motoristes, ciclistes i vianants).

Paral-lelament, s’ha fet palesa la voluntat de I’Administracié de la Generalitat de donar
compliment a les previsions de la Directiva de 2019 mitjancant altres disposicions
administratives (emprant la terminologia que es recull en l'article 2 de la Directiva),
diferents a la seva transposicio estricta, com les contingudes en el Pla de seguretat
viaria 2021-2023%°, impulsat pel Servei Catala de Transit amb la col-laboracié, entre
d’altres, del Departament de Territori, que s’emmarca en el Pacte nacional per a una

29 Aprovat per ACORD GOV/170/2021, de 26 d’'octubre.
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mobilitat segura i sostenible (PNMSS) 2021-2030%.

El Pla de seguretat viaria 2021-2023 inclou, entre el conjunt d’accions per a la millora
de la seguretat viaria a realitzar, algunes estretament vinculades amb les previsions
establertes per la Directiva de 2019. Entre elles, la promoci6é de I'adaptacié de les
infraestructures a una mobilitat autonoma i connectada i l'establiment d’entorns
controlats i segregats per a la conduccié autonoma serien dos exemples estretament
vinculats al mandat que conté la Directiva®! de prestar especial atencio, en els seus
procediments actuals i futurs sobre senyals i marques vials, a la llegibilitat i la
detectabilitat per conductors humans i sistemes automatitzats d’assisténcia al
conductor.

Addicionalment, el Pla de seguretat viaria 2021-2023 inclou nombroses accions a
impulsar per tal d’aconseguir infraestructures viaries segures per als col-lectius
vulnerables®? -vianants, ciclistes i motoristes-. Considera que un disseny segur de les
infraestructures implica dotar de més seguretat els usuaris de la via, en especial els
vulnerables, i esmenta, com exemples concrets, I'establiment d'’itineraris segurs per a
vianants en recorreguts interurbans per evitar atropellaments, la promoci6é de I'is de
carrils bicis segurs o I'analisi de I'accidentalitat dels motoristes des del vessant de la
infraestructura, entre d’altres.

Destacar que el Pla de seguretat viaria 2021-2023 inclou, entre les accions a realitzar,
la redacci6 i aprovacié de la transposicié de la Directiva (UE) 2019/1936, per part del
Departament de Territori, aixi com promoure les avaluacions d’'impacte de seguretat
viaria i auditories de seguretat viaria, segons aquesta Directiva®.

En darrer terme, i com un exemple més d’actuacié administrativa que respon a la
voluntat d’incorporar les previsions de la Directiva modificativa, i més concretament, la
seva voluntat d'impuls dels sistemes automatitzats d’assisténcia al conductor, recollits
en l'article 1.6) abans esmentat, s’ha creat, dins de I'estructura depenent de la Direccid
General d’Infraestructures de Mobilitat, un o6rgan especific, la Subdireccié General de
Descarbonitzacio i Carreteres Intel-ligents'!, amb funcions que inclouen que, entre les

30 Aprovat per ACORD GOV/3/2021, de 19 de gener. Estableix I'estratégia de seguretat viaria i mobilitat sostenible a
Catalunya per a aquesta decada i es desplega en sis eixos estratégics:

*Eix 1. Repensar I'espai public cap a una mobilitat més segura i sostenible

« Eix 2. Adaptar les politiques de seguretat viaria a les noves caracteristiques de I'accidentalitat

« Eix 3. Crear una estratégia sensibilitzadora i educativa per involucrar tota la societat

« Eix 4. Desenvolupar un espai de cooperacié estratégica entre els diferents sectors implicats en la mobilitat intel-ligent
« Eix 5. Establir els objectius estrategics per a les infraestructures respecte als nous sistemes de mobilitat

« Eix 6. Desplegar I'estructura necessaria per a la gestio del canvi

31 Article 1.6) de la Directiva (UE) 2019/1936 incorpora I'article 6 quater a la Directiva 2008/96/CE —Senyals i marques
viaries-.

32 Subeix 2 de I'Eix 5. Disseny segur de les infraestructures, amb dedicacio especifica d’espais als col-lectius vulnerables.
33 Subeix 2 de I'Eix 5. Disseny segur de les infraestructures, amb dedicacié especifica d’espais als col-lectius vulnerables.

21

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
David Prat Soto 02/02/2024 web csv.gencat.cat fins al 06/02/2027

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 06/02/2024 08:53:44

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SJH72UPTJ26P9B1S0ZVMHHS90QFYM11

Pagina 21 de 29




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

mw Generalitat de Catalunya

MY Departament de Territori
Direccié General
d’Infraestructures de Mobilitat

seves funcions, la de coordinar i impulsar estudis, projectes i obres especifiques de
carreteres intel-ligents i la coordinacio, implementacio i avaluacié d’innovacions en les
tecnologies en matéria d'infraestructura viaria®*.

2. Marc normatiu en qué s’insereix el Projecte de Decret

Aquest Projecte de decret s’enquadra en el marc normatiu seguent:

Normativa europea

Directiva 2008/96/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 19 de novembre,
sobre gestid de la seguretat de les infraestructures viaries.

Directiva (UE) 2019/1936, del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre
de 2019, per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestié de la
seguretat de les infraestructures viaries.

Reglament (UE) nim. 1315/2013 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de
desembre de 2013, sobre les orientacions de la Unio per al desenvolupament de
la Xarxa transeuropea de transport, i pel qual es deroga la Decisié num.
661/2010/UE.

Directiva 2004/54/CE, de 29 d’abril, de requisits minims de seguretat per als
tunels de la xarxa transeuropea de carreteres.

Normativa de Catalunya

Text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25
d’agost.

Constitueix el marc regulatori de les infraestructures viaries no reservades a la
titularitat de I'Estat. Concretament, pel que fa propiament a la seguretat viaria,
I'article 10 estableix que el projecte de qualsevol nova infraestructura viaria ha
d’observar els requisits necessaris en materia de seguretat i que el manteniment
de la xarxa viaria ha de donar prioritat a les obres i actuacions que incideixen en

34 Article 79 del Decret 155/2022, de 30 d’agost, d’estructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques
Digitals i Territori.
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la millora de la seguretat, aixi com que I’Administracié ha d’elaborar un pla
d’actuacions de millora dels trams amb alta concentracié d’accidents, que s’ha
d’integrar en el Pla de seguretat viaria de Catalunya. D’altra banda, I'article 9,
que ja s’ha esmentat anteriorment, estableix que el Govern, a proposta del
departament competent en matéria de carreteres, ha d’establir els criteris per a
la seguretat viaria de les carreteres. La importancia de la seguretat viaria és
també present a l'article 18.3, atés que estableix que I'estudi informatiu previ o
el projecte de tragat d’'una infraestructura viaria s’han de sotmetre a un
procediment d’avaluacié d'impacte de la seguretat viaria quan ho determini la
normativa vigent, i que el projecte de tracat i el projecte de construccié d’una
infraestructura viaria s’han de sotmetre a un procediment d’auditoria de seguretat
quan ho estableixi la normativa vigent. Pel que fa a les inspeccions, I'article 31
estableix que el departament competent en matéria de carreteres ha d’impulsar,
en la xarxa de la seva competéncia, el procediment d’inspeccié de seguretat
viaria quan ho determini la normativa vigent.

Reglament general de carreteres, aprovat pel Decret 293/2003, de 18 de
novembre.

Es la norma reglamentaria que desplega el TRLC. Pel que fa a la seguretat viaria,
destacar 'article 15 dedicat a ella, que estableix que qualsevol projecte que afecti
a la xarxa viaria ha d’observar els requisits necessaris en matéria de seguretat
que es contenen en la reglamentacio técnica i especifica vigent, en la normativa
del Pla de carreteres de Catalunya i en les normes i criteris técnics aprovats pel
Govern de la Generalitat. Afegeix que en les operacions de manteniment de la
xarxa viaria s’ha de donar sempre prioritat a totes aquelles obres i actuacions
que incideixin en la millora de las seguretat viaria. L’article 16, per la seva part,
ve referit al pla de millora dels trams amb un major index d’accidentalitat que té
com a principals objectius l'eliminacié6 de concentracid6 d’accidents en
determinats trams de carreteres i la reduccié de zones de conflicte potencial.
Finalment, 'article 25.3 estableix que I'estudi informatiu previ ha d’incorporar,
com a document diferenciat, un estudi de seguretat viaria, amb el contingut que
es determini reglamentariament. Al respecte, palesar que la disposicié final
tercera del Projecte de decret proposat (i de forma idéntica a com estableix la
disposicié final segona del Decret 190/2016, de 16 de febrer, vigent) preveu que
fins que no s’aprovi el reglament que determini el contingut de I'estudi de
seguretat viaria inclos en I'estudi informatiu previ que estableix aquest article
25.3, aquest contingut sera el que s’estableix per a les avaluacions d’'impacte de
la seguretat viaria que fixa I'annex 2.

Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica.

23

Doc.original signat per:

David Prat Soto 02/02/2024 web csv.gencat.cat fins al 06/02/2027

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SJH72UPTJ26P9B1S0ZVMHHS90QFYM11

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 06/02/2024 08:53:44

Pagina 23 de 29




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

mw Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori
Direccié General
d’Infraestructures de Mobilitat

D’acord amb el que preveuen els seus articles 1 2, la Llei de I'obra publica té
per objecte establir els requisits i, si escau, els procediments que s’han de
complir per a planificar, programar, projectar, contractar, dirigir, executar i
controlar les obres publiques, entre les quals, es troben les infraestructures
viaries.

Llei 14/1997, de 24 de desembre, de creacié del Servei Catala de Transit.

Com el seu titol indica, és la norma per la qual es crea aquest organisme
autonom que és el responsable de I'execucid de les competéncies de la
Generalitat en mateéria de transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria.

De conformitat amb I'article 2.4.j), correspon al Servei Catala de Transit impulsar
I'elaboracio, cada tres anys, del Pla de seguretat viaria i els programes inclosos
en aquest Pla, que han de ser sotmesos a informe de la Comissié Catalana de
Transit i Seguretat Viaria, aprovats pel Govern i tramesos al Parlament. El pla
vigent és el Pla de seguretat viaria 2021-2023 que s’emmarca dins el Pacte
nacional per a una mobilitat segura i sostenible (PNMSS) 2021-2030.

Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestié de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

Es la norma actual que regula els procediments de gestié de la seguretat viaria
en les carreteres de titularitat de la Generalitat.

L’apartat 5 dels articles 3 i 4 del Decret 190/2016, inclou sengles mandats a la
direccid6 general competent en materia d’infraestructures viaries, amb la
col-laboracié de I'organisme competent en materia de transit i seguretat viaria,
per tal de definir mitjangant les corresponents instruccions els requeriments, els
procediments i la concrecié dels continguts a aplicar per a la realitzacio de les
avaluacions d’'impacte de la seguretat viaria i de les auditories de seguretat viaria.
Aixi mateix, I'apartat 2 de I'article 6 i 'apartat 5 de I'article 7 inclouen una previsio
dirigida exclusivament a la direcci6 general competent en matéria
d’infraestructures de mobilitat de dictar les respectives instruccions en matéria
d’inspeccions de seguretat viaria i de gestié de la seguretat viaria.

Tot i que aquestes instruccions no s’han formalitzat com a tal, la concrecio de les
previsions del Decret al respecte s’ha dut a terme mitjangant I'elaboracié i
publicacié del Manual per a la realitzacié d’'inspeccions de seguretat viaria a la
xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya (gener de 2020), el Manual
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per a la realitzacié d'avaluacions d’'impacte i auditories de seguretat viaria a la
xarxa de carreteres de la Generalitat de Catalunya (mar¢ de 2021), i els
successius estudis d’identificaci6 de trams de concentracié de trams de
concentracié d’accidents (TCA) de la xarxa de carreteres de la Generalitat de
Catalunya, I'dltim dels quals consta publicat al juliol de 2022) que sén documents
técnics que acompleixen la finalitat prevista pel Decret i que fixen els criteris per
poder aplicar el Decret

3. Relacié de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

El Projecte de Decret deroga el Decret 190/2016, de 16 de febrer, de gestid de la
seguretat viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

El Projecte de Decret no afecta cap altra disposicié vigent.
4. Competéncia de la Generalitat sobre la mateéria

L’article 140.5 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la
competéncia exclusiva sobre la seva xarxa viaria en tot I'ambit territorial de Catalunya,
competéncia que inclou, en tot cas, I'ordenacio, la planificacié i la gestié integrada de la
xarxa viaria de Catalunya.

L’article 164.1 del mateix Estatut estableix també la competéncia de la Generalitat pel
que fa a la vigilancia i control del transit.

D’altra banda, I'article 113 del text estatutari estableix que correspon a la Generalitat el
desplegament, I'aplicacié i I'execucié de la normativa de la Unié Europea quan afecti
I'ambit de les seves competéncies en els termes que estableix el titol V. En aquest titol
V, l'article 189 estableix que la Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies, aplica
i executa el dret de la Unié Europea.

L’article 3.10 del Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinaci6 de
I'ambit de competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya atribueix al Departament de Territori I'exercici de les
atribucions propies de I'’Administracié de la Generalitat en els ambits d’obres publiques,
infraestructures i carreteres. Per tant, les competéncies relacionades amb la seguretat
viaria de les infraestructures en fase de disseny, execucidé i explotacio, objecte del
Projecte de decret, corresponen a aquest Departament.

La Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat és competent per rad de la mateéria,
de conformitat amb el que disposa l'article 62 del Decret 155/2022, de 30 d’agost,
d’estructuracio del Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori.
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L’article 1.1 del Decret 184/2022, de 10 d’octubre, abans esmentat, estableix el canvi de
denominacio del Departament de Politiques Digitals i Territori pel de Departament de
Territori.

Addicionalment, i atés que I'objecte de la disposicio de caracter general esta intimament
relacionat amb el transit, cal fer esment a l'article 3.9 del mateix Decret 184/2022, de 10
d’octubre, que atribueix al Departament d’Interior I'exercici de les atribucions propies de
la Generalitat en matéria de transit.

Correspon al Servei Catala de Transit exercir les competéencies de la Generalitat en
matéria de transit, circulacié de vehicles i seguretat viaria, de conformitat amb l'article 2
de la Llei 14/1997, de 24 de desembre, per la qual es crea aquest organisme autonom
administratiu depenent, hores d’ara, del Departament d’Interior. D’altra banda, I'apartat
6, en relacié amb I'apartat 5, de l'article 2 del text legal esmentat atribueix al cos de la
policia de la Generalitat-Mossos d’esquadra les competéencies relatives a la vigilancia,
la disciplina i la regulacié del transit, la circulacié de vehicles i la dendncia de les
infraccions de les normes vigents en matéria de transit, circulacié de vehicles i seguretat
viaria.

En darrer terme, l'article 12.c) de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’ordenacio,
procediment i regim juridic de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, preveu que
correspon al titular del departament proposar al Govern els projectes de decret dins
I'ambit de els competéncies del Departament.

5. Tramits de consulta publica i participacié ciutadana

El Departament de Territori ha dut a terme una consulta publica prévia a I'elaboracié del
Projecte de decret, d’acord amb el que preveuen els articles 66 bis de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de régim juridic i procediment de les administracions publiques de
Catalunya, i 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, mitjangant la publicacié de I'avaluacié preliminar de la
iniciativa en el Portal de la Transparéncia de la Generalitat de Catalunya (Govern obert)
i en el portal Participa.gencat, durant un termini d’'un mes, del 27 de juny al 27 de juliol
de 2022, amb I'objectiu de recollir els suggeriments o les propostes que poguessin fer
la ciutadania, en general, i les entitats i col-lectius vinculats amb la seguretat viaria de
les carreteres i amb els seus usuaris vulnerables, en particular.

https://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/normativa-i-informacio-interes-
juridic/normativa/normativa-en-tramit/ter/en-tramit/

https://participa.gencat.cat/processes/decret-gestio-seguretat-viaria
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Com a mesura addicional per promoure la participaciéo d’entitats especialment
vinculades amb I'objecte de la iniciativa, es va trametre un correu electronic informant
de linici de la consulta i les seves dates i convidant a la participacid a les
administracions i entitats seglents:

1) Entitats representatives dels diferents sectors que intervenen en I'ambit de la
seguretat viaria (associacions i col-legis professionals). Concretament:

¢ Reial Automobil Club de Catalunya RACC

e Asociacion Nacional de Motoristas

e Unidn Internacional para la Defensa de los Motociclistas
e Prevencid d’Accidents de Transit PAT

e Federaci6 Catalana de Ciclistes

e Coordinadora Catalana d'Usuaris de la Bicicleta

e FemBici

2) Diputacions de Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona, la Demarcaciéo de
Carreteres de 'Estat a Catalunya i 'Area Metropolitana de Barcelona.

3) Entitats municipalistes (Associacié Catalana de Municipis i Comarques i
Federacié de Municipis de Catalunya).

4) Servei Catala de Transit.
5) Entitats gestores de les carreteres de titularitat de la Generalitat de Catalunya.

En relaci6 amb aquesta consulta publica prévia, palesar que Unicament I'empresa
Tunels Barcelona i Cadi, CGC, SA, gestora dels tunels de Vallvidrera i del Cadi, ha
presentat un escrit en qué manifesta la seva conformitat al contingut annex a la consulta
publica prévia i a la modificacié del Decret 190/2016, de 16 de febrer, com a opcié més
adient ja que representa una millora evident en la gesti6 de la seguretat viaria.
Addicionalment, proposa que s’articuli un mecanisme i procediment de coordinacié en
matéria entre 'empresa i els responsables publics i privats de les carreteres limitrofs al
tanel del Cadi.

Pel que fa al tramit de participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes, que preveu
I'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, es considera
pertinent obrir aquest procés per tal de respectar el dret de participacié ciutadana i
enfortir els principis de govern obert.
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6. Tramit de consulta interdepartamental

D’acord amb les previsions de l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i atés que
I'aprovaciéo d’aquesta disposicidé reglamentaria correspon al Govern, el Projecte de
decret s’ha de posar en coneixement dels diferents departaments perqué formulin, si
escau, les observacions que considerin convenients en el decurs del tramit de consulta
interdepartamental mitjangant I'aplicacié SIGOV, amb caracter previ al tramit d’audiéncia
i d’'informacié publica previstos. Aquest tramit s’'instrumenta per mitjans electronics,
d’acord amb l'article 66.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i concretament mitjangant
I'aplicacié Sistema d’informacid, gestié i tramitacié dels documents de govern (SIGOV).

Les observacions que es puguin formular en el marc del tramit de consulta
interdepartamental seran degudament valorades a la memoria de les observacions i les
al-legacions presentades, de conformitat amb I'article 64.5 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, i si escau, incorporades al text de la disposicio.

7. Procedéncia de sotmetre I’expedient al tramit d’audiéncia

En relaci6 amb aquest Projecte de decret, a continuacio, es dona el llistat d’entitats,
col-lectius i sectors als quals s’ha de donar el tramit d’audiéncia previst a I'article 67 de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, atés que estan potencialment afectats per la regulacié
proposada.

Aquest llistat coincideix amb el de les entitats a les quals es va convidar a participar en
el tramit de consulta publica previa de la iniciativa i s’afegeix la Comissié Catalana de
Transit i Seguretat Viaria.

1) Les entitats representatives dels diferents sectors que intervenen en I'ambit de
la seguretat viaria (associacions i col-legis professionals). Concretament:

e Reial Automobil Club de Catalunya RACC

e Asociacién Nacional de Motoristas

e Unioén Internacional para la Defensa de los Motociclistas
e Prevencio d’Accidents de Transit PAT

e Federacié Catalana de Ciclistes

e Coordinadora Catalana d’Usuaris de la Bicicleta

e FemBici

2) Les diputacions de Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona, la Demarcacié de
Carreteres de 'Estat a Catalunya i 'Area Metropolitana de Barcelona.
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3) Les entitats municipalistes (Associacio Catalana de Municipis i Comarques i
Federacié de Municipis de Catalunya).

4) El Servei Catala de Transit.
5) la Comissio Catalana de Transit i Seguretat Viaria.

6) Les entitats gestores de les carreteres de titularitat de la Generalitat de
Catalunya.

8. Procedéncia de sotmetre I’expedient al tramit d’informacio publica.

Es considera procedent, de conformitat amb I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
sotmetre el projecte normatiu al tramit d’'informacié publica, mitjangant edicte que s’ha
de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per un periode no inferior
a quinze dies habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons
degudament motivades aixi ho justifiquen.

Aquest tramit d’'informacioé publica es configura, precisament, com linstrument que
permet garantir una difusio transparent i erga omnes sobre 'oportunitat i contingut de la
disposicio, i d’aquesta manera s’assegura que tothom que es consideri interessat pugui
accedir a la proposta de disposicid6 que es projecta i l'oportunitat de realitzar
observacions, suggeriments o al-legacions.

David Prat Soto
Director general d’Infraestructures de Mobilitat

Signat electronicament

GENERALITAT DE CATALUNYA
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