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MEMORIA D’AVALUACIO D’IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES
Projecte de Decret de gestié de la seguretat viaria en les infraestructures viaries
de la Generalitat de Catalunya

D’acord amb l'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, i seguint les
Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié d’impacte de I'Area de Millora de la

E—— Regulacio del Departament de la Presidéncia, s’elabora aquesta Memoria.

L’estructura d’aquesta Memoria és la seglent:
1. Analisi del context i identificacié de les opcions

A. Els problemes que es pretenen solucionar
B. Els objectius que es volen assolir
C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

A. Informe d’impacte pressupostari

B. Informe d'impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues
administratives

C. Informe d’impacte de génere

D. Informe d’impacte economic i social

3. Comparacio de les opcions considerades
4. Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma
5. Annexos

1. Arbre del problema

2. Taula d’equivaléncies entre la Directiva (UE) 2019/1936 i el text del Projecte de
decret proposat

3. Calcul dels costos econdomics per a I’Administracié del Generalitat

4. Calcul dels beneficis socioeconomics esperats per I'estalvi en accidents greus i
mortals

5. Analisi de puntuacio de les opcions valorades (decisié multi-criteri)
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1. Analisi del context i identificacié de les opcions

Aquest apartat té per objecte identificar els elements que defineixen el problema, entés
com a situacio susceptible de millora, que es pretén resoldre amb el Projecte de decret.

A. Els problemes que es pretenen solucionar

Amb data 23 d’octubre de 2019, el Parlament Europeu i el Consell han adoptat la
Directiva (UE) 2019/1936, per la qual es modifica la Directiva 2008/96/CE, sobre gestié
de la seguretat de les infraestructures viaries.

La Directiva 2008/96/CE va ser incorporada al dret intern catala mitjangant el Decret
190/2016, de 16 de febrer, de gestio de la seguretat viaria en les infraestructures viaries
de la Generalitat de Catalunya.

Tenint en compte el nou context legal de la Unié Europea en I'ambit de la gesti6 de la
seguretat viaria, s’ha dut a terme una avaluacié de la normativa catalana d’aplicacio a
la seguretat viaria en les carreteres de la Generalitat i s’han identificat un seguit de
problematiques que es podrien sintetitzar de la manera seglient i que es recullen
esquematitzades en forma d’arbre, en I'annex 1, per a una millor comprensio:

1/ Obligaci6 de donar compliment al mandat europeu de transposar a
I'ordenament juridic catala la Directiva (UE) 2019/1936:

L’article 2 de la Directiva imposa als estats membres I'obligacié de posar en vigor les
disposicions legals, reglamentaries i administratives necessaries per donar compliment
a les seves previsions.

Aquesta obligacié és exigible a 'Administracié de la Generalitat ja que, d’acord amb
l'article 113 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, li correspon el desplegament,
I'aplicacié i 'execucié de la normativa de la Unié Europea quan afecti 'ambit de les seves
competéncies, entre les quals, la competéncia exclusiva sobre la seva xarxa viaria en
tot 'ambit territorial de Catalunya.

1 Article 140.5 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya: correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre la seva
xarxa viaria en tot I'ambit territorial de Catalunya, i també la participacié en la gestio de la xarxa de I'Estat a Catalunya,
d'acord amb el que estableix la normativa estatal. Aquesta competéncia inclou en tot cas:

a. L'ordenacio, la planificacié i la gestio integrada de la xarxa viaria de Catalunya.

b. El régim juridic i financer de tots els elements de la xarxa viaria dels quals és titular la Generalitat.

c. La connectivitat dels elements que integren la xarxa viaria de Catalunya entre ells o amb altres infraestructures del
transport o altres xarxes.

David Prat Soto
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2/ Obsolescéncia d’algunes de les previsions del Decret 190/2016, de 16 de febrer,
tenint en compte les modificacions introduides per la Directiva (UE) 2019/1936:

L’entrada en vigor de la nova Directiva ha comportat una série de modificacions respecte
la situacio actual que fan necessaria la intervencié:

1. Ampliacié de 'ambit d’aplicacio

De I'avaluacié de la implantacié de la Directiva 2008/96/CE, el Parlament Europeu i
el Consell de la Unié Europea han constatat que els estats membres que venen
aplicant de forma voluntaria a les carreteres nacionals que no formen part de la Xarxa
transeuropea els principis de gestié de la seguretat viaria han aconseguit, en quant
a seguretat viaria, uns resultats molt millors que els estats membres que no ho fan.
Per aquest motiu, convé que aquests principis s’apliquin a altres parts de la xarxa
europea de carreteres?.

La Unié Europea detecta, doncs, que és necessari ampliar I'aplicacio de les mesures
de seguretat a les autopistes i altres carreteres principals fora de la xarxa
transeuropea ja que s’ha comprovat que una gran proporcié dels accidents de transit
es produeixen en una petita proporcié de carreteres on les velocitats i volums de
transit sén elevats i on existeix una amplia varietat de transit a diferents velocitats.

També s’amplia I'ambit a aquelles carreteres que es construeixin amb finangament
de la Unié fora de les zones urbanes, sense accés a les propietats confrontants i que
estiguin obertes a la circulacié general de vehicles de motor, per tal de garantir que
els fons de la Unié Europea no s'utilitzen per construir infraestructures viaries
perilloses.

Com a punt de partida de la situacio de la seguretat viaria de la xarxa de carreteres
de la Generalitat, cal destacar que tots els procediments de gestié de la seguretat
viaria previstos en el Decret 190/2016 s’estan aplicant en tots els trams de carretera
que pertanyen a la Xarxa transeuropea. Aix0 significa que es duen a terme quan
afectin als trams de Barcelona a Terrassa, de la C-58; de Terrassa a Bellver de
Cerdanya, de la C-16; de Cervera a Riudellots de la Selva, de la C-25, i de Barcelona
a Montmel6 de la C-33.

La transposicido de la Directiva suposaria estendre aquests procediments a les
autopistes i altres infraestructures viaries principals de la xarxa viaria de la
Generalitat.

2 Considerants (4), (8) i (9).
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També suposaria aplicar-los a les vies urbanes sense accessos finangades amb fons
europeus, si bé, en lactualitat no existeix cap tram que compleixi aquestes
caracteristiques a la xarxa de carreteres de la Generalitat.

2.Modificacié dels procediments relacionats amb la gestié de |la seguretat viaria

La Directiva (UE) 2019/1936 incorpora nous procediments per millorar la gestié de
la seguretat viaria:

2.1 L’avaluacioé de la seguretat de les infraestructures viaries que es realitza en les
vies que es trobin en servei i que avalua el risc que es produeixin accidents i que el
seu impacte sigui greu en base a:

a) Principalment, un examen visual, realitzat sobre el terreny o per mitjans
electronics, de les caracteristiques de concepcio de la carretera; i

b) Una analisi dels trams de la xarxa de carreteres que han estat en explotacio
durant més de tres anys i en els quals s’ha produit un nombre elevat
d’accidents greus en proporcié al volum de circulacié.

Sobre la base dels resultats d’aquesta avaluacid, es classificaran tots els trams de la
xarxa viaria en un minim de tres categories segons el seu nivell de seguretat.

Aquesta avaluacio de la seguretat basada en el risc s’ha revelat com una eina eficient
i efectiva per determinar els trams de la xarxa que han de ser objecte d'inspeccions
de seguretat viaria més detallades i per donar prioritat a les inversions en funcié del
potencial que aquestes tenen a I'’hora de generar millores en tota la xarxa3.

La transposicio de la Directiva suposaria disposar d’'una nova eina, per tant, per poder
prioritzar les actuacions de millora de la seguretat viaria.

2.2 La inspeccid especifica de seguretat viaria
En matéria d’'inspeccions de seguretat viaria, la nova Directiva canvia la denominacio

de l'actual inspeccid de seguretat per inspeccié peridodica de seguretat * i,
paral-lelament, introdueix una nova inspeccié especifica®.

3 Considerant (12) de la Directiva (UE) 2019/1936.
4 Article 1, apartat 5) de la Directiva (UE) 2019/1936.
5 Article 1, apartat 6) de la Directiva (UE) 2019/1936.
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En aquest sentit, la fins ara inspeccido de seguretat entesa com la comprovacio
ordinaria periodica de les caracteristiques i els defectes que exigeixen una
intervencié per motius de seguretat, passa a denominar-se a la Directiva de 2019
inspeccio periodica de seguretat.

Per la seva banda, la inspeccio6 especifica de seguretat ve definida a la nova Directiva
com una investigacido especifica per detectar condicions perilloses, defectes i
problemes que augmenten el risc d’accidents i lesions, a partir d’'una visita in situ a
una carretera o tram en servei.

Actualment, a la Xarxa transeuropea de carreteres de la Generalitat s’estan duent a
terme inspeccions de seguretat viaria que, amb la denominacié de la nova Directiva,
correspondrien a les inspeccions peridodiques. La transposicié de la Directiva
suposara, per tant, dur a terme addicionalment les inspeccions especifiques
introduides per la Directiva i ampliar les periodiques al nou ambit d’aplicacié.

2.3 La Directiva (UE) 2019/1936 suprimeix el procediment de classificacié i gestié de
la seguretat de la xarxa en explotacid mitjangant la seva classificacio en trams
d’infraestructures viaries amb alta concentracié d’accidents, ja que considera que la
integracio dels millors elements de I'anterior procediment de “classificacio i gestio de
la seguretat de la xarxa de carreteres en explotacid” dins del nou procediment
d’avaluacio de la seguretat de les carreteres permet una millor identificacio dels trams
on sén majors les possibilitats de millora de la seguretat i on, mitjan¢ant intervencions
especifiques, s’han d’aconseguir les millores més importants®.

3. Introduccié d’inspeccions conjuntes de sequretat viaria als trams d’infraestructures
viaries limitrofs amb tunels carreteres

La nova Directiva atorga especial atenci6 als trams de la xarxa viaria limitrofs amb
els tanels de carretera de la Xarxa transeuropea, atés que presenten un risc
d’accidents especialment elevat, motiu pel qual han d’introduir-se inspeccions
conjuntes de seguretat viaria d’aquests trams viaris en qué participin representants
de les autoritats competents tant de les infraestructures viaries com dels tunels’.

La transposici6 de la directiva suposaria realitzar inspeccions conjuntes en els trams
de carreteres limitrofs amb el tinel del Cadi, a la carretera C-16, i amb els tunels de
Joanet, a la C-25.

8 Considerant (13).
7 Considerant (18).
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4. Incorporacié de la proteccio especifica dels usuaris vulnerables de la via publica

També sén objecte d’especial atencié de la Directiva (UE) 2019/1936 els usuaris
vulnerables de la via publica que van representar el 47% de les victimes mortals
d’accidents de transit de la Unio I'any 2017. En conseqiiéncia, afirma® que garantir
que les necessitats d’aquests usuaris vulnerables es tinguin en compte en tots els
procediments de gesti6 de la seguretat viaria i desenvolupar requisits de qualitat per
a les infraestructures destinades a aquests usuaris hauria de millorar la seva
seguretat a la via publica.

La nova Directiva defineix com usuari vulnerable de la via publica aquells usuaris no
motoritzats, inclosos, en particular, els ciclistes i vianants, aixi com els usuaris de
vehicles de motor de dues rodes®.

En els actuals procediments de gestié de la seguretat viaria que s’han implantat per
’Administracio de la Generalitat ja es tenen en compte els/les usuaris/usuaries
vulnerables. Per exemple, en les inspeccions de seguretat viaria que es realitzen en
les infraestructures en explotacié, s’analitzen amb detall les possibles incidéncies que
poden haver-hi en funcié de les diferents tipologies d’usuaris, en especial, els usuaris
vulnerables (motoristes, ciclistes i vianants).

Per una millor comprensio, i al tractar-se de la transposicié d’'una Directiva europea,
s’acompanya com annex 2 una taula on es recullen les equivaléncies o
correspondéncies entre els articles i preceptes de la Directiva (UE) 2019/1936, que
comporten una obligacié per als estats membres, i els del Projecte de decret objecte
d’aquesta Memoria.

B. Els objectius que es volen assolir

Identificats els problemes que s’han exposat en I'apartat anterior, els objectius principals
del projecte normatiu sén els seglents:

1) Incorporar a 'ordenament juridic catala la Directiva (UE) 2019/1936.

2) Garantir la seguretat juridica i simplicitat de la regulacié dels procediments de
gestid de la seguretat viaria en I'ambit de les infraestructures viaries de la
Generalitat.

3) Incrementar la seguretat viaria de les carreteres de la Generalitat i reduir-ne la
sinistralitat.

8 Considerant (19).
9 Article 1, apartat 2) de la Directiva (UE) 2019/1936.
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4) Garantir la seguretat dels usuaris vulnerables de les vies de titularitat de la
Generalitat.

C. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Les solucions considerades son les seglents: I'opciéd de “no fer res” o mantenir la
situacio actual, I'opcié de fer una nova norma, amb rang reglamentari, que modifiqui el
Decret 190/2016, de 16 de febrer, i 'opcié proposada de fer una nova norma, amb rang
reglamentari, que derogui el vigent Decret 190/2016, de 16 de febrer.

- Opcioé 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual:

L’opci6 de “no fer res”, és a dir, de no impulsar la iniciativa reglamentaria produiria una
situacid d’insuficieéncia del sistema normatiu vigent, amb els consegiients efectes
negatius en la gestié de la seguretat de les infraestructures viaries de la Generalitat.

Aixi mateix, I'opcié de “no fer res” comportaria un incompliment del mandat de la
Directiva (UE) 2019/1936 i I'eventual imposicié de sancions per part de la Comissio
Europea.

Per tant, suposaria renunciar a incorporar a I'ordenament juridic catala els requeriments
de la normativa europea i a regular, amb claredat, els aspectes generals de la gesti6 de
la seguretat en les infraestructures de titularitat de '’Administracié de la Generalitat i, en
definitiva, a aconseguir els objectius referits en la lletra anterior d’aquest apartat.

- Opci6 2 que implica aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de 16 de
febrer:

Aquesta opcié consisteix en la incorporacié de les previsions de la nova Directiva
mitjangant un instrument normatiu amb rang reglamentari que aprovara el Govern de la
Generalitat en virtut de I'habilitacié especifica que li atorga la legislacié de carreteres per
establir normes i criteris técnics per a la seguretat viaria de les infraestructures viaries™®.

En concret, mitjancant un decret que tingui per objecte la modificacié del Decret
190/2016, de 16 de febrer, que és la norma que regula els procediments de seguretat
viaria de les infraestructures de la Generalitat, per tal d’assolir els objectius abans
descrits, i que incorpori els aspectes que ha introduit la nova Directiva respecte la
regulacio actual.

10 Article 9, en concordanca amb la disposicio final tercera, del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost.

David Prat Soto
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Aquesta opcié va ser la inicialment proposada per aquesta Direccid General per
transposar les previsions de la Directiva modificativa i aixi es va recollir en I'avaluacié
preliminar de la iniciativa que va ser objecte de consulta publica prévia mitjangant
publicacio en el Portal de la Transparéncia de la Generalitat de Catalunya (Govern obert)
i en el portal Participa.gencat!', durant el termini d’'un mes, i que es va trametre,
addicionalment, a les entitats especialment vinculades amb I'objecte de la iniciativa per
promoure la seva participacio.

També és I'opcié que ha adoptat 'Administracié General de I'Estat pel que fa a les
infraestructures viaries de la Xarxa de carreteres de I'Estat'2.

Tanmateix, aquesta opcié s’ha descartat com a resultat de la revisio técnica i juridica
realitzada per part del personal d’aquesta Direccié General dels aspectes de la Directiva
de 2019 que cal incorporar, ja que s’ha constatat que les modificacions que cal introduir
en el Decret 190/2016, de 16 de febrer, no sén puntuals sin6 que sén molt extenses i
abasten un gran nombre d’articles, fet que dificultaria la sistematica i comprensio
d’aquesta norma.

3. Opcié 3 proposada que implica aprovar un nou decret que derogui el Decret
190/2016, de 16 de febrer:

Aquesta opcidé consisteix en la incorporacié de les previsions de la nova Directiva
mitjangant un instrument normatiu amb rang reglamentari que aprovara el Govern de la
Generalitat en virtut de I'habilitacio especifica que li atorga la legislacié de carreteres per
establir normes i criteris técnics per a la seguretat viaria de les carreteres’s.

En concret, mitjangant un decret que reguli la gestio de la seguretat viaria de les
infraestructures de la Generalitat, per tal d’assolir els objectius abans descrits i que
incorpori els aspectes que ha introduit la nova Directiva respecte la regulacié actual.

Aquest nou instrument derogaria de forma expressa el Decret 190/2016, de 16 de febrer,
que és la norma vigent que actualment regula aquest ambit.

11 https://participa.gencat.cat/processes/decret-gestio-seguretat-viaria

12 Reial decret 61/2022, de 25 de gener, pel qual es modifica el Reial decret 345/2011, d’11 de marg, sobre gesti6 de la
seguretat de les infraestructures viaries a la Xarxa de carreteres de I'Estat.

13 Article 9, en concordanca amb la disposicio final tercera, del text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2009, de 25 d’agost.
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S’ha considerat que aquesta és I'opcié més adient per transposar a I'ordenament juridic
catala les previsions de la Directiva (UE) 2019/1936, ja que contribueix a una millor
sistematica i a una major seguretat juridica i simplicitat de la norma d’aplicacié.

2. Analisi dels impactes economics, socials i ambientals més rellevants de les
opcions considerades

A. Informe d’impacte pressupostari

- L’opcid 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual: no comporta cap impacte per al
pressupost de I’Administracié de la Generalitat o de les administracions locals.

- Les opcions 2 i 3, que impliquen l'aprovacié d’un nou instrument juridic amb rang
reglamentari que, en el primer cas, modificaria el Decret 190/2016, de 16 de febrer, i, en
el segon, el derogaria, tenen un impacte en el pressupost de I'’Administracié de la
Generalitat.

La nova regulacio de la gestio de la seguretat viaria generara noves despeses respecte
el régim juridic actualment vigent, tenint en compte I'ampliacié de I'ambit d’aplicacié del
Decret i I'aplicacio dels nous procediments de gestio de la seguretat viaria requerits per
la Directiva objecte de transposicio.

L’ambit d’aplicacié de la regulacioé de la gestié de la seguretat viaria que hi havia fins ara
tenia en compte només la Xarxa transeuropea de carreteres de ftitularitat de la
Generalitat de Catalunya, que té una longitud de 299 km.

Per contra, amb la nova regulacié proposada aquest ambit s’amplia a les autopistes i a
les infraestructures viaries principals, ampliacié que suposa un increment de 337 km
d’infraestructures viaries.

Ambit d'aplicacié km
Xarxa transeuropea 299
Autopista 145
Infraestructura viaria principal 192
TOTAL 636

Increment de I'ambit de xarxa
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Aquest increment de I'ambit d’aplicacié significa que hi haura un increment del cost en
la realitzacié dels procediments de gesti6 de la seguretat viaria ja existents.
Concretament, aquest increment de I'ambit afectara el nombre d’avaluacions d'impacte
de la seguretat viaria, d’auditories de seguretat viaria i d'inspeccions periddiques de
seguretat viaria. Aquestes ultimes es corresponen amb les inspeccions de seguretat
viaria actuals.

En el cas dels procediments que s’incorporen nous a aquesta nova regulacio, 'ambit
d’aplicacié seran els 636 km totals.

Els costos que comporta la incorporacié de les modificacions introduides per la Directiva
(UE) 2019/1936 s’estimen en la quantitat 520.214,11 euros'4. Aquest import es finangara
a carrec dels pressupostos ordinaris del Departament de Territori, mitjangant una
reestructuracié del pressupost assignat a la Direccié General d’Infraestructures de
Mobilitat, si no es pot incrementar el pressupost assignat a aquesta.

En qualsevol cas, la incorporacié al dret intern de la Directiva de 2019 és un mandat de
la Unid i una obligacid per als estats membres i, per tant, el Govern de la Generalitat ha
de desplegar les normes i previsions que siguin necessaries per fer-lo efectiu.

De la mateixa manera, correspon als estats membres assumir els costos derivats de
I'ampliacié de I'ambit d’aplicacié aixi com de les modificacions en els procediments
actuals o els procediments nous recollits en la Directiva de 2019.

En darrer terme, indicar que cap de les opcions plantejades té incidéncia en els recursos
personals i materials de les administracions locals, atés que els procediments de gestio
de la seguretat viaria s’apliquen Unicament en les carreteres titularitat de la Generalitat.

B. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues
administratives

D’acord amb l'article 64.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, I'informe d’impacte normatiu
de la memoria d’avaluacié d'impacte avalua la incidéncia de les mesures proposades
per la disposicido reglamentaria en termes d’opcions de regulacid, de simplificacio
administrativa i de reduccié de carregues administratives per a la ciutadania i les
empreses.

14 Bl calcul d’aquests costos, aixi com la metodologia emprada, es troben detallats en I'annex 3.
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1. En termes de simplificacié normativa:

L’opcié de “no fer res” no comporta cap incidéncia en termes de simplificaciéo normativa
ja que es manté la regulacié actual dels procediments de gestio de la seguretat viaria a
través del Decret 190/2016, de 16 de febrer.

Tanmateix, aquesta opcid es descarta ja que implica incomplir el mandat comunitari
d’incorporar a I'ordenament juridic catala les previsions modificatives de la Directiva
(UE) 2019/1936.

Pel que fa a les opcions 2 i 3, que si que comporten la transposicié de la Directiva, I'opcid
3 proposada, comporta una major simplificacié normativa, entesa en el seu doble ambit
de reduccité de quantitat de normes existents, d’'una banda, i de simplificacio i reduccié
del contingut dels textos normatius, d’altra, i seguretat juridica.

En aquest sentit, I'opcié 2 consistent en aprovar un nou instrument normatiu amb rang
reglamentari que modifiqui el Decret 190/2016, de 16 de febrer per incloure les
previsions de la Directiva modificativa, comporta la modificacio de cinc articles', de les
dues disposicions addicionals i dels cinc annexes, aixi com l'addicié de quatre nous
articles'®, una disposicié transitoria'” i d’'un nou annex'®. Per tant, dels vuit articles del
Decret actual, se’n modifiquen cinc i s’addicionen quatre nous (que, a més, exigeixen la
utilitzacié dels termes bis, ter, quater i quinquies). A més, es modifiquen les dues
disposicions addicionals actuals i s’afegeix una disposicié transitoria nova. Finalment, i
pel que fa als annexes, es modifiquen tots i se n’addiciona un de nou.

No es tracta, per tant, d'una modificacidé puntual siné d’'una modificacié extensa, que
afecta l'estructuracié de la disposici6 normativa, és a dir la seva composicié i
sistematica, i en dificulta la comprensié. Addicionalment, aquesta opcid genera dues
normes diferents, el Decret 190/2016, de 16 de febrer, i el decret que el modificaria,
duplicitat que dificulta I'accés per als seus destinataris i per a la ciutadania en general.

Per aquests motius, i tot i ser I'opcié inicialment escollida per aquesta unitat, es descarta.

Per contra, I'opcié 3 consistent en tramitar un nou decret que derogui la normativa
anterior, satisfa de la millor manera possible la finalitat perseguida, d’acord amb criteris

'S Articles 1,2, 5,61 7.

16 Articles 7 bis (“Seguiment dels procediments de les infraestructures viaries en explotaci¢”), 7 ter (“Protecci6 dels/de
les usuaris/usuaries vulnerables de la via publica), 7 quater (“Senyals i marques viaries”) i 7 quinquies (“Notificacio
voluntaria”).

i Disposici6 transitoria sisena (“Inici de les avaluacions de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacid”).
8 Annex 2 bis (“Elements indicatius de les inspeccions especifiques de seguretat viaria”.
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de racionalitat i simplicitat, i els principis de seguretat juridica i ordre sistematic.
Afavoreix, per tant, la simplificacio normativa ja que el fet de comptar amb un Unic text,
redueix la quantitat de normes que regulen aquest ambit i ajuda els destinataris i la
ciutadania a coneéixer i entendre millor la regulacié, alhora que redueix el temps i
recursos a invertir per accedir-hi. S’evita, d’aquesta manera, el creixement exponencial
de les normes i es compleix el mandat exprés, en relacid6 amb aquesta simplificacié
administrativa, que conté l'article 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern'® i els objectius que es van
fixar pel Pla de simplificacié normativa 2016-201720.

2. En _termes de simplificacié de procediments i tramits i reduccié de carregues
administratives:

Les tres opcions estudiades no tenen cap impacte normatiu en termes de simplificacié i
reduccio de carregues administratives.

Tant els preceptes del vigent Decret 190/2016, de 16 de febrer, com els de la Directiva
que es pretén transposar tenen com a destinataries les administracions publiques i
tenen un caracter marcadament técnic relacionat amb els procediments de gestié de la
seguretat viaria.

Addicionalment, cal recordar que el Projecte de decret troba la seva raé de ser en el
mandat comunitari de transposicié de la Directiva (UE) 2019/19362" i '’Administracio té
poques opcions de regulacio diferents a les fixades pels preceptes de la norma
comunitaria.

Per aquests motius, es pot concloure que el Projecte de decret no té cap incidéncia en
termes de simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives per a
la ciutadania i les empreses.

C. Informe d’impacte de génere

El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacio del Decret 107/1987, de 13 de marg,
pel qual es regula I'is de les llengies oficials, per part de I'Administraciéo de la
Generalitat de Catalunya, amb I'objecte de promoure I'ds d’un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, obliga a I'is no androcéntric ni

19 Article 63.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern:
“L'Administracié publica ha d'exercir la iniciativa legislativa de manera que I'aprovacié d'una nova norma comporti, com
a regla general, una simplificacié de I'ordenament juridic vigent.”

20 Aprovat pel Acord GOV/114/2016, de 2 d’agost.

21 Article 2 de la Directiva (UE) 2019/1936.
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sexista del llenguatge i a la utilitzacié dels termes que no suposin una discriminacio per
rao del sexe.

Per aquesta rad, la Llei 26/2010, del 3 d’agost, en el seu article 64.3, exigeix que la
memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades en els projectes de
disposicions reglamentaries inclogui un apartat dedicat a 'impacte de génere.

En aquest sentit, es palesa que cap de les opcions valorades, tant I'opcié de “no fer res”
o mantenir la situacié actual, com la de fer una nova disposicié amb rang reglamentari,
que modifiqui el Decret 190/2016, de 16 de febrer, o bé el derogui no tenen cap impacte
des de la perspectiva de génere.

Tant el contingut del Decret 190/2016, de 16 de febrer, actualment vigent com les
mesures que es proposen en el Projecte de decret tenen un impacte neutre de génere
ja que so6n de caracter eminentment técnic. En consequéncia, no produeixen efectes
discriminatoris i no afecten les relacions de génere.

D’altra banda, la redaccié del Projecte de decret proposat ha tingut especial cura en
emprar un llenguatge que eviti I'is de formes discriminatories i androcéntriques.

D. Informe d’'impacte economic i social

Cap de les opcions valorades comporta cost algun per a la ciutadania en general ni per
a les persones usuaries de les vies o les entitats i sectors especialment vinculats a
I'ambit de la seguretat viaria, en particular.

Per contra, es constata que I'opcié proposada comporta beneficis evidents tant a nivell
social, per la millora de la seguretat viaria de les carreteres afectades, com a nivell
estrictament econdmic, derivat del cost dels accidents de transit que es pretenen evitar.

En efecte, la incorporacié de les modificacions previstes a la Directiva (UE) 2019/1936
en una nova disposicié normativa té com a objectiu final garantir la seguretat viaria i
incrementar la proteccio per als/a les usuaris/usuaries vulnerables de la via publica.

Per tant, suposa un pas endavant en la millora de la seguretat viaria ja que, d’'una banda,
s’amplia la tipologia de carreteres on és d’aplicacié i, d’altra, s’incorporen nous
procediments de gestié de la seguretat viaria.

En darrer terme, s’atorga una proteccié especial als/les usuaris/usuaries vulnerables de

la carretera (vianants, ciclistes i motoristes) pel risc elevat de patir accidents i pel risc
potencial que les seves consequeéncies siguin més greus.
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Aquests canvis normatius comporten, per tant, un benefici social directe per a la
ciutadania ja que suposen una millora de la seguretat de les infraestructures viaries.

A banda de la repercussié social negativa que poden tenir els accidents en la societat
catalana, els accidents amb victimes mortals i greus tenen un elevat cost economic.
L’estalvi econdmic anual que suposaria la incorporacié de les modificacions previstes
en la Directiva de 2019, s’ha estimat en la quantitat de 894.346,08 €22.

Finalment, palesar que no s’ha realitzat el Test de pimes atés que el Projecte de decret
no té incidéncia sobre les microempreses, ni tampoc les petites 0 mitjanes empreses.
Cal tenir present que el destinatari de la norma és la propia Administracié Publica i que
la intervencio del sector privat es pot donar Unicament en aquells suposits en que
I’Administracié recorri a la legislacid de contracte per tal d’externalitzar I'execucio
d’aquells treballs que li corresponen. Per aquest motiu, cal concloure que no existeix
marge per a la introduccié de mesures que puguin simplificar o flexibilitzar el marc
normatiu del col-lectiu d’'empreses destinataries del Test si tenim en compte que, tant
les mesures que es proposen en la Directiva que es transposa, com les previsions que
es contenen en la legislacid de contractes no son, en cap cas, modificables i/o
disponibles per I'Administracié de la Generalitat que s’ha de limitar a transposar les
previsions recollides a la norma comunitaria, en el primer cas, i a seguir i aplicar, sense

possibilitat de variar, les previsions que es contenen en la legislacié basica de I'Estat

que, en gran mesura, deriven també de la normativa comunitaria.
3. Comparacioé de les opcions considerades

Per tal d’analitzar aquest apartat, s’han considerat les diferents opcions valorades en
atencié a 'assoliment dels objectius perseguits que consten en I'apartat 1.B d’aquesta
Memoria:

1) Incorporar a I'ordenament juridic catala la Directiva (UE) 2019/1936

» Opcid 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual: no assoliria aquest objectiu
i comportaria I'incompliment del mandat comunitari de transposar a I'ordenament
juridic catala la Directiva europea, amb les eventuals sancions que aixd podria
suposar.

» Opcié 2 que implica aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de
16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

22 | caleul d’aquests beneficis socioeconomics, aixi com la metodologia emprada, es troben detallats en I'annex 4.
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» Opcié 3 proposada que implica aprovar un nou decret que derogui el Decret

190/2016, de 16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

2) Garantir la seguretat juridica i simplicitat de la regulacié dels procediments de gestid
de la seguretat viaria en 'ambit de les infraestructures viaries de la Generalitat

» Opcid 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual: no assoliria aquest objectiu

ja que les directives sén actes normatius de caracter vinculant que requereixen
per a la seva plena aplicaci6 un desenvolupament normatiu dels Estats
membres.

Opcid 2 que implica aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de
16 de febrer: no assoliria aquest objectiu ja que incompliria els principis de bona
regulacié que sén d’aplicacioé en I'elaboracié de les normes, contravenint els
principis d’ordre sistematic i de simplicitat normativa, aixi com els principis
generals establerts a l'article 62.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Opcidé 3 proposada que implica aprovar un nou decret que derogui el Decret
190/2016, de 16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

3) Incrementar la seguretat viaria de les carreteres de la Generalitat i reduir-ne la
sinistralitat

» Opcid 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual: no assoliria aquest objectiu

ja que no s’estendria I'ambit d’aplicacié a les autopistes i carreteres principals,
mantenint-se exclusivament a la Xarxa transeuropea, i no es regularien els nous
procediments de gestio de la seguretat viaria previstos a la Directiva modificativa.

Opcid 2 que implica aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de
16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

Opcidé 3 proposada que implica aprovar un nou decret que derogui el Decret
190/2016, de 16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

4) Garantir la seguretat dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de les vies de titularitat
de la Generalitat.
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» Opcié 1 de “no fer res” o mantenir la situacié actual: no s’assoliria aquest objectiu
ja que no s’inclouria en la regulacio I'especial proteccié que atorga la Directiva
modificativa als/a les usuaris/usuaries vulnerables.

» Opci6 2 que implica aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de
16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

» Opcié 3 proposada que implica aprovar un nou decret que derogui el Decret
190/2016, de 16 de febrer: assoliria aquest objectiu.

En I'annex 5 es troba una taula amb el detall de I'analisi efectuada entre els objectius a
assolir i les diferents opcions valorades per assolir-los.

De l'analisi efectuada es conclou que I'opcié normativa proposada es considera que és
la que millor respon als principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia que han d'inspirar I'exercici de la potestat
reglamentaria de les administracions publiques, tal com exigeix I'article 129 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques i, per tant, permet assolir els objectius que s’han assenyalat anteriorment.

En aquest sentit, concorren els principis de necessitat i eficacia ja que, d’'una banda, es
dona compliment a I'obligacié imposada per la Unié de transposar al dret catala les
modificacions imposades per la Directiva (UE) 2019/1936 i, d’altra banda, existeixen
raons d’interés general en I'adopcié del Projecte de decret que es concreten en la
necessitat d’incrementar la seguretat viaria de les carreteres de la Generalitat i reduir-
ne la sinistralitat i gravetat de les consequéncies, aixi com garantir la seguretat dels
usuaris vulnerables de la via publica.

El Projecte de decret respon també al principi de proporcionalitat ja que conté la
regulacié imprescindible per a la consecucié dels objectius pretesos sense imposar
restriccions de drets. Igualment, garanteix el principi de seguretat juridica ja que és
coherent amb la resta de I'ordenament juridic catala i de la Unié Europea i afavoreix un
marc normatiu estable, integrat, clar i de certesa.

A tal efecte, palesar que comparant I'opcié 2 i 'opcid 3 estudiades, es conclou que
aquesta ultima respon millor als principis d’eficacia i seguretat juridica.
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En aquest sentit, i després de la revisio tecnica i juridica que s’ha dut a terme per part
del personal de la Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat, s’ha constatat que
l'instrument normatiu més adequat és un nou decret que derogui el Decret 190/2016, de
16 de febrer, actualment vigent, ja que les modificacions que comporta la incorporacié
de les previsions modificatives incloses en la Directiva (UE) 2019/1936 i que cal introduir
en el Decret 190/2016, de 16 de febrer, no sé6n puntuals sin6 que abasten un gran
nombre d’articles, tal com s’ha acreditat en I'apartat 2.B. d’aquesta Memoria.

Per aquest motiu, atés que es tracta d’'una modificacié molt extensa, i per tal de contribuir
a una millor sistematica i a una major seguretat juridica i simplicitat de la norma, es
considera que linstrument juridic més adient seria una nova norma amb rang
reglamentari que derogui el Decret 190/2016, de 16 de febrer.

Pel que fa al principi de transparéncia, el Projecte de decret s’ha sotmés al tramit de
consulta publica prévia previst a 'article 133 de la Llei 39/2015, d’ 1 d’octubre, i 66 bis
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i sera objecte del tramit d’audiéncia de les entitats,
sectors i col-lectius potencialment afectats per la norma, i d’informacié publica per a la
ciutadania.

Finalment, el Projecte de decret no imposa carregues administratives i, per tant, dona
compliment també al principi d’eficiéncia exigit per I'article 129 de la Llei 39/2015.

4. Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma

La implementacid, el seguiment i I'avaluacié de la norma correspondra a la Subdireccio
General d’Explotacio Viaria?®, com a unitat de la Direccié General d’Infraestructures de
Mobilitat a qui correspon la gesti6 de la seguretat viaria de la xarxa de carreteres
titularitat de la Generalitat, que adoptara les mesures oportunes per tal que
s’implementin adequadament els procediments de gestié de la seguretat viaria inclosos
en el Projecte de decret i que es realitzin en totes les carreteres incloses en el seu ambit
d’aplicacié i amb la periodicitat minima establerta normativament.

Per tal de fer el seguiment i avaluacié de la norma i del grau d’assoliment dels seus
objectius, s’estableix com indicador el percentatge de quilometres que hagin estat
objecte dels procediments de gestio de seguretat viaria establerts respecte al total de la
xarxa viaria inclosa en I'ambit d’aplicacié del Projecte de decret.

23 Article 73 del Decret 155/2022, de 30 d’agost, d’estructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques
Digitals i Territori.
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Addicionalment, d’acord amb el nou article 11 bis de la Directiva 2008/96/CE?*, s’ha
d’avaluacié de seguretat viaria que introdueix la Directiva (UE) 2019/1936.
David Prat Soto

Director general d’'Infraestructures de Mobilitat

Signat electronicament

24 |ntroduit per l'article 1.11) de la Directiva (UE) 2019/1936.

de

presentar un informe a la Comissié6 com a maxim el 31 d’octubre de 2025 sobre la
classificacié de seguretat del conjunt de la xarxa avaluada d’acord amb el procediment
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Annex 1. Arbre del problema
CAUSES

Decret 190/2016 de 16 de
febrer

Transposa
Directiva 2008/96/CE
Modificada per

Directiva (UE) 2019/1936

GENERALITAT DE CATALUNYA

|
PROBLEMATICA
Obligacioé de transposar Directiva (UE) L -
2019/1936 Obsolescencia previsions del Decret 190/2016
RN . . Incorporacié nous Supressié del procediment Noves inspeccions conjuntes de Especial proteccid usuaris
Ampliacié ambit aplicacié i - g N 2 ;
procediments de gestié de de gestid de la seguretat trams limitrofs tunels de la xarxa vulnerables (ciclistes, vianants,
la seguretat viaria viaria transeuropea motoristes)
Autopistes, infraestructures Avaluacid de la seguretat de oA .
L S . . Inspeccid especifica de
principals i vies urbanes sense les infraestructures viaries N
. o seguretat viaria I
accessos financades UE en explotacid
CONSEQUENCIES
. . aa Manca d’oportunitat Menor proteccid usuaris
Incompliment mandat . . Manca actualitzacié de la P - o .
8 Possibles sancions , Insuficiencia normativa d’incrementar seguretat vulnerables de la via
Unid Europea regulacié . B
viaria publica
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Annex 2. Taula d’equivaléncies entre la Directiva (UE) 2019/1936 i el text del
Projecte de decret proposat

Per una millor comprensig, i al tractar-se de la transposicié d’'una Directiva europea, es
recull a la taula segilent les equivalencies o correspondéncies entre els articles i
preceptes de la Directiva (UE) 2019/1936, que comporten una obligacié per als estats
membres, i els del Projecte de decret que la transposa:

Article Directiva
(UE) 2019/1936

Article
corresponent en el
Projecte de decret

Observacions

Article 1, apartat 1)

Article 1

- Incorpora un nou procediment amb la
inclusioé de l'avaluacié de la seguretat
de les infraestructures en explotacio.

- Suprimeix el procediment de gestid
de la seguretat en les infraestructures
viaries.
- Estén Il'ambit d’aplicaci6 a les
autopistes, infraestructures viaries
principals i altres infraestructures
viaries diferents de les anteriors, a les
quals no tinguin accessos les
propietats  confrontants i amb
financament de la Unié.

Article 1, apartat 2)

Article 2

- Modifica la definici6 de la Xarxa
transeuropea de carreteres per
ajustar-la al canvi de la normativa
europea que la defineix.

- Afegeix les definicions d’autopista,
infraestructura viaria principal,
inspeccié6 especifica de seguretat
viaria i d’'usuari/usuaria vulnerable de
la via publica.
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- Modifica la denominacié d’inspeccio
de seguretat viaria per la d’'inspeccié
periodica de seguretat viaria.

- Suprimeix les definicions de

classificacié de trams
d’infraestructures viaris amb alta
concentracié  d’accidents i de

classificacié de la seguretat viaria.

- No s’incorpora la definici6 de
"valoraci6 de la seguretat" que preveu
la Directiva, atés que aquest concepte
no s'utilitza en el text del Projecte.

Article 1, apartat 4)

Article 7

- Incorpora la regulacié6 del nou
procediment d’'avaluaci6 de Ia
seguretat de les infraestructures
viaries en explotacio.

Disposici6 transitoria
6a

- Determina la data d’inici de les
avaluacions de la seguretat de les
infraestructures viaries en explotacio
(2024).

Article 1, apartat 5)

Article 6

- Recull el canvi de denominaci6 de
les fins ara inspeccions de seguretat
viaria per inspeccions periodiques de
seguretat viaria.

- Incorpora les inspeccions conjuntes
de seguretat viaria als trams
d’infraestructures  viaries limitrofes
amb tunels de carreteres de la Xarxa
transeuropea.

Article 1, apartat 6)

Article 8

- Incorpora la regulaci6 de les
inspeccions especifiques de seguretat
viaria.

Article 9

- Incorpora la proteccié dels/de les
usuaris/es vulnerables de la via publica
gquan es realitzin  avaluacions
d'impacte de la seguretat viaria,
auditories de  seguretat viaria,

inspeccions periddiques i especifiques
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de seguretat viaria i avaluacions de la
seguretat de les infraestructures
viaries en explotacio.

- Incorpora un nou article dedicat als

Article 10 senyals i marques viaries.
- Incorpora un nou article relatiu al
Article 11 sistema} de natificacio voluptéria on Iin.e
accessible per als usuaris de la via
publica per tal de recopilar incidencies.
- Introduccié d’un nou incis a l'article
5.1 que incorpora I'obligacié d’incloure
. . aspectes relacionats amb els usuaris
Article 1, apartat 8) Article 5 vulnerables en els programes de
formaci6o de persones auditores de
seguretat viaria.
- Es substitueix el titol que passa a ser
Article 1, apartat 15), El.ements indicatius de les g\vgluacions
-, d'impacte de la seguretat viaria.
en relacié amb
l'apartat 1) de Annex 2 - - ,
I Annex - Es modifica la redaccio6 de I'apartat 2,
e) respecte la de I'annex 1 del Decret
190/2016, de 16 de febrer.
- Es substitueix el titol que passa a ser
Elements indicatius de les auditories
Article 1, apartat 15), de seguretat viaria.
T‘Zrzzlr?:tloZ)a?eb Annex 3 - S’incorpora I'apartat 1.n).
FAnnex - Es modifica la redaccié de I'apartat 2,
h) respecte la de I'annex 2 del Decret
190/2016, de 16 de febrer.
ArtELeriiai?SZ?;S 5 - S’incorpc?ra .un pou annex. sota eI.tl’tol
rapartat 3) de Annex 5 EIeme,n_ts indicatius de les II‘.IISF-JECCIOI’IS
I Annex especifiques de seguretat viaria
Article 1, apartat 15, - S’incorpora un nou annex sota el titol
en relacié amb Elements indicatius de les avaluacions
Annex 4

I'apartat 4) de
I'Annex

de seguretat de les infraestructures
viaries en explotacio
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Article 1, apartat 15), - Es modifica la redaccié dels punts 1)
en relacié amb Annex 6 i 5) respecte la de 'annex 4 del Decret
I'apartat 5) de 190/2016, de 16 de febrer.

I'Annex
23

Doc.original signat per:

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

David Prat Soto 08/02/2024 web csv.gencat.cat fins al 08/02/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

Data creaci6 copia:
08/02/2024 16:04:46

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SIF7FKNLBWNG6YNHVFFDPQKCOI3ES5QKB

Pagina 23 de 42




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

qmj Generalitat de Catalunya

N Departament de Territori
Direcci6 General
d’Infraestructures de Mobilitat

Annex 3. Calcul dels costos per a I’Administracio de la Generalitat

La incorporacié de les modificacions introduides per la Directiva 2019/1936 en la
normativa que regula els procediments de gestid6 de la seguretat viaria de les
infraestructures viaries ftitularitat de la Generalitat generara noves despeses en el
pressupost d’aquesta Administracio, tenint en compte I'ampliacié de 'ambit d’aplicacio i
I'aplicacié dels nous procediments de gestid de la seguretat viaria requerits per la
Directiva objecte de transposicid.

En concret, la nova regulacié s’estén, a més de les infraestructures de la xarxa
transeuropea, a les autopistes i infraestructures viaries principals. Aix0 suposa un
increment de 337 km d'infraestructures viaries.

Ambit d'aplicacioé km
Xarxa transeuropea 299
Autopista 145
Infraestructura viaria principal 192
TOTAL 636

Increment de 'ambit de xarxa

. s 337 km
viaria amb la nova regulacié

Aquest increment de quildmetres comporta un increment dels cost de realitzacié dels
procediments de gestid de la seguretat viaria actualment existents: avaluacions
d’'impacte de la seguretat viaria, auditories de seguretat viaria i inspeccions de seguretat
viaria (amb la nova terminologia emprada per la Directiva de 2019, es corresponen a les
inspeccions periodiques de seguretat viaria).

D’altra banda, la nova Directiva incorpora, com a nous procediments, les avaluacions
de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacid i les inspeccions
especifiques de seguretat viaria que s’hauran de realitzar en els 636 km totals.

A continuacié s’analitzen en detall els costos addicionals que comporta la transposicid
de les previsions de la Directiva (UE) 2019/1936.

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00
territori.gencat.cat
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i) Avaluacions d'impacte de la seguretat viaria i auditories de seguretat viaria

Les avaluacions d'impacte de la seguretat viaria (AISV) es realitzen sobre els estudis
informatius previs, mentre les auditories de seguretat viaria (ASV) sobre els projectes
de construccio o de tragat’, aixi com en les fases immediatament anteriors a la posada
en servei — és a dir, durant I'execucié de les obres- i d’explotacio inicial del servei.

1/ Costos externs:

Des de I'entrada en vigor del Decret 190/2016, de 16 de febrer, la realitzacié d’ambdos
procediments s’esta duent a terme mitjangcant la contractacié externa d’equips
d’auditors/es de seguretat viaria. Si es fa el calcul mitja per AISV i ASV resulta un cost
mitja de 24.200 € (IVA inclds) per cada una d’elles.

S’ha analitzat les dades disponibles dels estudis informatius, els projectes de tracat i
constructius i les obres que la DGIM ha impulsat en els darrers 2 anys i s’ha constatat
que, de tots ells, 23 s’han realitzat en relacié amb autopistes o infraestructures viaries
principals. Si prenem aquesta xifra com a punt de partida, podem estimar que anualment
es realitzaran una mitjana d’11,5 estudis informatius, projectes o obres sobre aquests
tipus de vies, respecte als quals s’hauran de realitzar AISV i ASV. Aquest valor s’ha
arrodonit a efectes d’aquest calcul a 11. Per tant, I'increment anual que representa
aplicar els procediments d’AISV i ASV als 337 km d’autopistes i infraestructures viaries
principals és de 266.200€ (VA inclos).

A continuacié es detallen els calculs del cost extern addicional de manera esquematica:

e Nombre mitja anual estimat d’AISV i ASV necessaries per I'increment de
I'ambit d’aplicacié (en els 337 km d’autopistes i infraestructures viaries
principals): 11

e Cost mitja per AISV o ASV: 24.200 € (IVA inclos)

e Cost anual amb contractacié externa d’AISV i ASV necessaries per
I'increment de I'ambit d’aplicacio: 266.200€ (IVA inclos)

' Article 15.1 del Text refés de la Llei de carreteres, aprovat pel Decret legislatiu 2/2009, de 25 d'agost:
Per construir noves carreteres o modificar les existents, s'han de redactar els estudis i els projectes corresponents,
d'acord amb la tipologia segiient:

a) L'estudi informatiu previ, que consisteix en I'analisi de les dades necessaries per definir i valorar, en linies generals,
les diferents alternatives a un problema viari determinat, i proposar-hi solucions.

b) El projecte de tragat, que consisteix en la determinacié dels aspectes geométrics de l'actuacié a executar i en la
definicié completa dels béns i els drets afectats, i que conté I'analisi de les dades necessaries per a definir i valorar la
soluci6 proposada a un problema viari determinat sense que hagi de contenir la definicié i analisi de diferents solucions
alternatives.

c) El projecte de construccio, que consisteix en el desenvolupament complet de la solucié optima, amb el detall suficient
per fer factible la construccio i la posterior explotacio.
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Avaluacions d’impacte de la seguretat viaria i Auditories de seguretat

viaria
Nombre mitja anual estimat de AISV i ASV necessaries
increment de 'ambit d’aplicacié (en 337km d’autopistes i 11
infraestructures viaries principals)
Cost mitja per AISV o ASV 24.200,00 €
Cost an‘uz_al amb cc.)ntractacm ext?rna.d’AISY i ASV 266.200,00 €
necessaries per I'increment de I’ambit d’aplicacié

2/ Costos interns:

A aquest cost extern cal afegir el cost de personal propi de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya necessari per fer el seguiment i gestionar els contractes
externs de les AISV i ASV. Amb aquests mitjans propis també esta previst que es duguin
a terme les tasques de definicid de criteris homogenis d’avaluacio, I'elaboraci6 i
actualitzacié dels manuals de procediment d’aquestes avaluacions d'impacte i
auditories, fer la divulgacié dels procediments als agents implicats, etc.

Concretament, 'ampliacié a les autopistes i a les infraestructures viaries principals
suposa un increment de 337 km d’infraestructures viaries que, respecte I'ambit existent
de la xarxa transeuropea de 299 km, representa un increment del 13%.

Increment km xarxa viaria amb la nova regulacio 337

% Increment de 'ambit respecte I'ambit existent del
Decret 190/2016 (respecte els 299 km xarxa 13%
transeuropea)

Actualment, per efectuar les tasques esmentades en I'ambit de xarxa transeuropea es
necessita un/a enginyer/a d’obres publiques amb una dedicacié del 50%. Com el nou
ambit d’aplicacié és major que els 299 km actuals, la dedicacié proporcional necessaria
d’aquest/a enginyer/a d’obres publiques per cobrir aquest increment de I'ambit és del
56,4%?2. Es proposa arrodonir aquesta dedicacio al 50%. Aquest/a enginyer/a d'obres
publiques ha de ser personal propi de I'Administracié de la Generalitat mentre es
mantingui la vigéncia del Decret. Segons les taules retributives vigents per a I'any 2023
dels funcionaris de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya® (considerant com a
categoria i nivell un B-18), la retribucié anual és de 28.978,80 €, si s’afegeixen els costos
empresa (derivats de la seguretat social i altres) sobre aquest salari brut anual que s’han

2 Aquest percentatge resulta d’aplicar a la dedicacié estimada del 50%, el percentatge que representa I'increment de
I'ambit d’aplicacio -13%.
3 https://administraciopublica.gencat.cat/ca/funcio-publica/empleats-publics/retribucions/index.htm.
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considerat com a un increment del 38%, s’obté una retribucié anual de 39.990,74 €.
Com que la dedicacié d’aquesta persona s’ha estimat al 50% aix0 suposa un increment
de 19.995,37 € en costos de personal propi degut a I'increment de I'ambit d’aplicacié.

A aquests costos cal afegir les despeses indirectes que generen aquestes avaluacions
i que es deriven d’haver de fer visites de camp, amb la consequient necessitat de
disposar de vehicles, assegurances, combustible, cameres de fotografia i video, etc.
S’estimen en, aproximadament, 420€ mensuals.

A continuacio es detallen els calculs de costos interns de manera esquematica:

e Dedicaci6 prevista enginyer/a d’obres publiques (B-18) per AISV i ASV
en 337 km d’autopistes i infraestructures viaries principals: 50%

e Retribucié anual B-18: 28.978,80 €

e Retribucié anual B-18 tenint en compte un increment del 38% per cost
empresa (derivats de la seguretat social i altres): 39.990,74 €

e Cost anual personal propi per seguiment AISV i ASV per l'increment de
I'ambit d’aplicacié (en els 337km d’autopistes i infraestructures viaries
principals): 19.995,37 €

e Costos indirectes (rénting vehicle, carburant, dietes, etc.): 5.000 €

Avaluacions d’impacte de la seguretat viaria i Auditories de seguretat
viaria

Dedicacio6 prevista enginyer/a d’obres publiques (B-18) per
AISV i ASV per I'increment de I'ambit d’aplicacié (en 337km 50%
d’autopistes i infraestructures viaries principals)

Retribucié anual B-18 tenint en compte un increment del
38% per cost empresa

Cost anual personal propi per seguiment AISV i ASV per
lincrement de I'ambit d’aplicacié (50%)

Costos indirectes 5.000 €
Cost anual amb personal intern per seguiment d’AISV i
ASV necessaries per I'increment de I’ambit d’aplicacié

39.990,74 €

19.995,37 €

24.995,37 €

GENERALITAT DE CATALUNYA

3/ Costos totals:

Per tant, sumats tots els costos externs i interns derivats del nou ambit d’aplicacio,
resulta un increment total, pel que fa a les AISV i ASV, de 291.195,37 € (IVA inclos).
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Costos externs

Costos interns

Costos totals

Nombre

Cost unitari Subtotal

Nombre*
Dedicacié

Cost anual

Subtotal

Avaluacions d’impacte de la seguretat viaria i
Auditories de seguretat viaria

AISV i ASV anuals per increment ambit aplicacio

24.200,00 € | 266.200,00 €

Enginyer/a d'obres publiques (B-18) per AISV i ASV en
337 km d'autopistes i infraestructures viaries principals

05

39.990,74 €

19.995,37 €

Despeses indirectes

5.000,00 €

5.000,00 €

Subtotal

291.195,37 €

Al respecte, cal indicar que:

5 Article 6.

ii) Inspeccions periodiques de seguretat viaria

Les inspeccions periodiques de seguretat viaria (IPSV), d’acord amb la Directiva de
20194, es corresponen amb les actuals inspeccions de seguretat viaria.

Des de l'entrada en vigor del Decret 190/2016, s’ha comprovat que anualment es
realitzen una mitjana de 7 inspeccions de seguretat viaria amb un equip d’inspectors/res
de seguretat viaria integrat per personal técnic d’aquesta Direccié General. D’acord amb
el Decret 190/2016, de 16 de febrer®, cal fer inspeccions als 299 km de xarxa
transeuropea amb una periodicitat de 3 anys. Si la longitud de cada inspeccié de
seguretat viaria és d’aproximadament 15 km, pels 299 km cal fer 20 inspeccions cada 3
anys, és a dir 7 inspeccions a l'any.

- Per un costat la necessitat de continuar realitzant aquestes inspeccions amb
personal propi atés que es requereix per fer-les un coneixement profund tant de
la xarxa de carreteres com dels procediments de conservacié de carreteres.

- Daltra banda, tot i que el Projecte de decret, d’acord amb la Directiva, no
estableix la necessitat de fer les inspeccions cada tres anys sind que aquestes
s’han de realitzar amb la freqiiéncia suficient per garantir nivells adequats de
seguretat®, a 'hora d’estimar costos si que es contempla la periodicitat triennal
d’aquestes inspeccions atés que I'experiéncia demostra que els resultats que
s’obtenen amb aquesta periodicitat son adequats.

4 Article 1.5) de la Directiva (UE) 2019/1936 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019 per la qual
es modifica la Directiva 2008/96/CE sobre gestio de la seguretat de les infraestructures viaries.

6 Articles 1.5) de la Directiva (UE) 2019/1936 i 6 del Projecte de decret de gestid de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.
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L’increment de I'ambit d’aplicacié, amb 337 km d’autopistes i infraestructures viaries
principals addicionals, comporta que, proporcionalment, s’hauran de fer 22,5 IPSV,
tenint en compte la longitud mitjana de 15 km per inspeccié.

Inspeccions periodiques de seguretat viaria

Nombre IPSV dels 299 km de la xarxa transeuropea amb

N 20
periodicitat de 3 anys
Nombre IPSV dels 337 km d’autopistes i infraestructures
L L s 22,5
viaries principals amb periodicitat de 3 anys
Total 42,5

Aquestes IPSV s’han de realitzar amb mitjans propis amb equips d’inspectors/es de
seguretat viaria que han de tenir com a minim la titulacié d’enginyeria técnica d’obres
publiques (B-18).

Cada inspecci6 implica una visita a camp en horari ditirn i nocturn (per tal d’'identificar
com a usuari la conduccio en visio de dia i de nit i poder comprovar els elements de la
infraestructura viaria), treball d’oficina previ i posterior a aquestes visites per analitzar
dades i redactar els informes; i reunions de treball amb I'equip de conservacié del tram
de xarxa inspeccionat. Per fer aquestes inspeccions és necessari disposar de vehicle,
carburant i camera per gravacié de video.

Com que les IPSV soén unes inspeccions que tindran similitud amb els procediments de
les inspeccions especifiques de seguretat viaria, el cost que suposa fer aquestes 22,5
IPSV de més, es calculara més endavant de forma conjunta amb el cost de les
inspeccions especifiques de seguretat viaria.

iii) Inspeccions especifiques de seguretat viaria

Per analitzar els costos addicionals que implica aquest nou procediment de gestio de la
seguretat viaria, cal tenir present que les inspeccions de seguretat viaria (IESV) s’han
de realitzar a partir de les conclusions de les avaluacions de la seguretat de les
infraestructures viaries’, que s’han de realitzar sobre els 636 km de I'ambit de la nova
regulacié. Atés que, hores d’ara, a priori, es desconeix quin sera el resultat d’aquesta
avaluacié i, per tant, a quants quildbmetres de xarxa viaria s’hauran de realitzar IESV,
s’ha estimat que sera necessari inspeccionar un 60% del total dels 636 km, és a dir, 382
km.

7 Articles 1.6) de la Directiva (UE) 2019/1936 i 8 del Projecte de decret de gestio de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.
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D’altra banda, s’ha considerat que cada IESV tindra una longitud aproximada de 15 km,
de forma paral-lela a la longitud de les IPSV, i, consegientment, caldra fer 25 IESV.

Inspeccions especifiques de seguretat viaria

Nombre IESV estimades 25

Tot i que encara no s’han definit els procediments concrets de com es realitzaran les
IESV, per fer els calculs a efectes del seu impacte pressupostari, s’han previst equips
d’inspectors/es de seguretat viaria, que han de tenir com a minim la titulacié d’enginyeria
técnica d’obres publiques (B-18) i una expertesa suficient. A més, com a minim, una de
les persones integrants de I'equip ha de tenir experiéncia o formacié especifica en
disseny d’infraestructures viaries, enginyeria de seguretat viaria i analisi d’accidentalitat.
En l'apartat seguent, es detallara el cost estimat per a les IPSV i les IESV.

En aquest sentit, i com en el procediment anterior, vista I'experiéncia dels darrers anys,
resulta del tot convenient realitzar aquestes inspeccions amb mitjans propis degut a la
necessitat de disposar d’un coneixement profund de la xarxa de carreteres i dels
procediments de conservacio viaria i, a la vegada, poder dotar aquest personal d’'una
formacio continua dins dels procediments d’'inspeccio.

iv) Cost conjunt de les inspeccions peridodiques i especifiques de seguretat
viaria

Tenint en compte que la periodicitat requerida de les IPSV es preveu de 3 anys i que cal
fer també les IESV resultants de les avaluacions de seguretat de les infraestructures
viaries, s’ha considerat la planificacié triennal seglient per determinar quins seran els
mitjans propis necessaris per poder donar resposta a aquestes necessitats.

2023 2024 2025

22,5 noves IPSV 20 IPSV + 3 IESV 22 [ESV

Per tal de calcular I'increment econdmic que comportara realitzar les IPSV i les IESV,
s’ha partit de I'experiéncia adquirida en 'ambit de les inspeccions de seguretat viaria, és
a dir, de les dades empiriques dels mitjans necessaris per donar resposta al compliment
de les actuals inspeccions de seguretat viaria regulades al Decret 190/2016, de 16 de
febrer, on 'ambit d’aplicacié és només la xarxa transeuropea amb 299 km i per tant cal
fer aproximadament un total de 20 inspeccions cada 3 anys.
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Des de I'entrada en vigor del Decret 190/2016, de 16 de febrer, es fan aproximadament
7 inspeccions de seguretat viaria anuals amb un equip d’inspectors/es format per 2
enginyers/es d'obres publiques. Ara bé, es pot considerar que, amb personal
exclusivament destinat a aquestes tasques, anira incrementant la seva eficacia, fet que
permetra aconseguir 14 inspeccions de seguretat viaria anuals. A partir d’aquestes
dades, es considera necessari I'equip seglient per dur a terme aquestes 22 noves IPSV
i IESV anuals:

e 1 coordinador/a de les tasques d’inspeccié (planificacid, seguiment,
coordinacio dels equips d’inspeccié i de conservacio, etc.) amb dedicacio
al 100%, amb la titulacié d’enginyeria de camins canals i ports (categoria
i nivell A-21), que en un principi no es considera un cost intern extra, tot i
que cap la possibilitat que finalment si que sigui necessari considerar-lo
un cost intern extra

e 2inspectors/es de seguretat viaria amb dedicacié al 100% amb la titulacio
d’enginyeria d’obres publiques (categoria i nivell B-18). Aquests/es
enginyers/es d'obres publigues han de ser personal propi de
I'Administracio de la Generalitat mentre es mantingui la vigéncia del
Decret

Els costos dels mitjans personals, d’acord amb les taules retributives vigents per I'any
2023 dels funcionaris de la Generalitat de Catalunya®, representaran un cost total de
79.981,48 €. A aquests costos, cal afegir les despeses indirectes derivades d’haver de
desplagar personal als punts d’inspeccié i que, requeriran, entre d’altres, vehicles,
assegurances, combustible o cameres. S’estimen en, aproximadament, 2.100
€/mensuals.

Els costos interns extres queden desglossats en la taula segient:

Inspeccions periodiques de seguretat viaria i Inspeccions especifiques de seguretat viaria

Retribucié anual (amb
Personal Dedicacio increment 38% per Cost
cost empresa inclos)

2 Inspectors/es de seguretat viaria amb la

titulacié d’enginyeria d’obres publiques (B- 100% 39.990,74 € 79.981,48 €
18)

Cpstos indirectes (vehicles, carburants 25.000 €
dietes)

Cost anual amb personal intern per les inspeccions periodiques i especifiques

David Prat Soto

g 104.981,48 €
de seguretat viaria
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En aquests costos no s’han tingut en compte les dedicacions del personal de les
seccions de conservacio de carreteres que intervenen també en el procés posterior al
de les inspeccions, és a dir, en la prioritzacio, planificacio, definicié i seguiment de les
mesures correctores i actuacions de millora de conservacié per millorar la seguretat dels
trams inspeccionats.

v) Avaluacio de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio

D’acord amb la Directiva (UE) 2019/1936 i el Projecte de decret®, I'avaluacié de la
seguretat de les infraestructures viaries en explotacié s’ha de fer d’acord amb:

e un examen visual, realitzat sobre el terreny o per mitjans electronics, de les
caracteristiques de concepcid de la infraestructura viaria (seguretat
intrinseca); i

e una analisi dels trams de la xarxa d’infraestructures viaries que han estat en
explotacié més de tres anys i en els quals s’ha produit un elevat nombre
d’accidents greus en proporcié al volum de transit.

Aquesta avaluacio s’haura de fer de tot I'ambit d’aplicacié de la nova regulacié (636 km)
i la primera avaluacié s’haura de realitzar a més tardar al 2024 '°.

1/ Costos externs:

Per poder realitzar una avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en
explotacio, es requereix disposar de les dades de més de 50 parametres de la propia
infraestructura com, per exemple, I'existéncia o no de sistema de contencio, 'amplada
del voral o I'estat del paviment. Parametres que, a més, s’han de tenir respecte els 636
km compresos dins I'ambit d’aplicacié de la nova regulacio.

Aquest volum de dades necessaries €és tan elevat que requereix d’'una presa de dades
que es pugui automatitzar i traspassar al programari que faci I'avaluacié. Per aquest
motiu, per dur a terme aquest procediment es necessita una presa de dades dels
elements funcionals de la carretera que serveixin com a parametre per I'avaluacié
mitjangant la contractacié externa d’un inventari digital de la xarxa viaria amb un equip
d’alt rendiment. Aquest contracte es va formalitzar el 19/12/2023. En base a les dades

9 Articles 1.4) de la Directiva (UE) 2019/1936 i 7 del Projecte de decret de gestio de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

10 Articles 1.4) de la Directiva (UE) 2019/1936 i Disposicié transitoria setena del Projecte de decret de gestié de la
seguretat viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.
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obtingudes d’aquest inventari, aquestes dades s’hauran d’introduir en un programari
especific que, mitjangant un procediment automatitzat, fara la traduccié d’aquestes
dades d’origen als parametres necessaris per fer 'avaluacié. Amb aquests parametres
es podra executar lavaluacié, i per tant s’obtindra una classificacié de les
infraestructures viaries en un minim de tres categories!'.

La contractacio externa per I'actualitzacié de les dades de l'inventari digital amb I'equip
d’alt rendiment, d’acord amb el plec de prescripcions técniques que regeix la
contractacio, té un preu/km per una xarxa amb calgades separades de 314,60 € (IVA
inclos). S’ha considerat la hipotesi que aquesta actualitzacié de les dades dels
parametres es realitzara de forma bianual, per tant cada any s’actualitzaran les dades
de 318 km. Aixi el cost anual amb mitjans externs per I'actualitzacié de dades inventari
digital de les infraestructures viaries per avaluar la seguretat és de 100.042,80 € (IVA
inclos).

A continuacio es detallen els calculs de manera esquematica:

o Nombre km anuals d’actualitzacié de l'inventari digital: 318

e Cost per km d’actualitzacié de les dades de I'inventari digital amb I'equip
d’alt rendiment: 314,60 € (IVA inclos)

e Cost anual amb mitjans externs per l'actualitzacié de dades inventari
digital de les infraestructures viaries per avaluar la seguretat: 100.042,80
€ (IVA inclos)

Avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio

Nombre km anuals d’actualitzacié de I'inventari digital 318
Cost per km d’inventari digital 314,60 €
Cost anual amb mitjans externs per I’actualitzacio de

dades inventari digital de les infraestructures viaries 100.042,80 €
per I’avaluaci6 de la seguretat

2/ Costos interns:

A aquest cost cal afegir el cost en personal propi de 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya necessari per gestionar 'avaluacié de la seguretat de les infraestructures
viaries en explotacid, efectuant les tasques d’extraccié i analisi de les dades dels

" Articles 1.4) de la Directiva (UE) 2019/1936 i 7.5 del Projecte de decret de gestio de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.
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diferents sistemes de gesti6 per alimentar el programari que transformara
automaticament aquestes dades per tal que serveixin per calcular I'avaluacié. Amb
aquests mitjans propis també esta previst que es duguin a terme les tasques de
manteniment de les bases de dades dels sistemes de gestio i 'analisi de la consisténcia
d’aquestes dades per la qual cosa es requereix d’un perfil de técnic/a informatic/a, i es
preveu una dedicacié del 50%. Aquest/a técnic/a informatic/a ha de ser personal propi
de ’Administracié de la Generalitat mentre es mantingui la vigéncia del Decret. En la
part de validacio i verificacio de qualitat de les dades, tant les d’origen com les que
resultin de I'avaluacio, és necessari un perfil tecnic amb la titulacié d’enginyeria d’obres
publiques, amb una dedicacié del 10%. Aquest/a enginyer/a d’obres publiques ha de ser
personal propi de I’Administracié de la Generalitat mentre es mantingui la vigéncia del
Decret. Tenint en compte que la categoria i nivell d’aquests dos perfils correspon a un
B-18'2 i que la seva retribucié anual amb el 38% del cost empresa inclos és de 39.990,74
€, es preveu un cost anual amb mitjans propis per executar I'avaluacié de la seguretat
de 23.994,45 €.

A continuacié es detallen els calculs de manera esquematica:

e Dedicacio técnic/a informatic/a (B-18) manteniment de les bases de
dades dels sistemes de gestié i 'analisi de la consisténcia d’aquestes
dades per 'avaluacio de la seguretat: 50%

o Dedicacié prevista enginyer/a d’obres publiques (B-18) per validacio i
verificacio de qualitat de les dades per I'avaluacié de la seguretat: 10%

e Retribuci6 anual B-18: 28.978,80 €

e Retribucié anual B-18 tenint en compte un increment del 38% per cost
empresa: 39.990,74 €

e Cost anual personal propi per I'avaluacié de la seguretat: 23.994,45 €

Avaluacié de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio

Dedicacio prevista técnic/a informatic/a (B-18) 50%
Dedicacio prevista enginyer/a d’obres publiques (B-18) 10%
Retribucié anual B-18 tenint en compte un increment del 39.990,74 €
38% per cost empresa

Cost anual amb personal intern per I’avaluacioé de la 23.994,45 €

seguretat

12 https://administraciopublica.gencat.cat/ca/funcio-publica’empleats-publics/retribucions/index.htm.
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3/ Costos totals:

Per tant, sumats tots els costos externs i interns derivats de la incorporacié del nou
procediment d’avaluacio de la seguretat de les infraestructures viaries en explotacio,
resulta un increment total, de 124.037,25€ (IVA inclos).

Costos externs Costos interns Costos totals
*
Nombre C?St. Subtotal Nor.nbre: _ |Cost anual | Subtotal
unitari Dedicacio
Avaluacié de la seguretat
Km d'actualitzacié de dades inventari digital de
les infraestructures viaries per avaluar la 318 314,60 € | 100.042,80 €

seguretat

Tecnic/a informatic/a (B-18) per l'avaluacié de

0,5 39.990,74 €(19.995,37 €
seguretat

Enginyer/a d’obres publiques (B-18) per

l'avaluacié de seguretat 0,1 39.990,74 €| 3.999,07 €

Subtotal 124.037,25 €

vi) Procediments de gestié de la seguretat viaria que no suposen increment de
cost:

Per garantir la seguretat dels trams limitrofs amb els tunels d'infraestructura viaria
inclosos en I'ambit de la Directiva 2004/54/CE '3, |a Directiva (UE) 2019/1936 estableix '
que cal fer inspeccions conjuntes de seguretat viaria amb la participacié dels organs
competents de I'aplicacié de la nova Directiva —i, per tant, del Projecte de decret- i dels
organs competents de I'aplicacié de la Directiva 2004/54/CE o del corresponent decret
que la desplegui al nivell de les competéncies de la Generalitat de Catalunya. Aquestes
inspeccions conjuntes s’han de fer minim cada 6 anys. Com que no es tracta d’'una
quantitat elevada de casos™ i la periodicitat és cada 6 anys es preveu dur a terme
aquestes inspeccions amb els mateixos equips d’inspeccid previstos per les a
inspeccions periodiques i especifiques de seguretat viaria. Per aquest motiu no suposen
un increment de cost.

El sistema de notificacidé voluntaria amb la finalitat de recopilar les incidéncies
comunicades per les persones usuaries de la via publica i els vehicles, que estableix el
decret, tampoc s’ha tingut en compte per calcular I'increment de costos perqué és una

13 Directiva 2004/54/CE del Parlament Europeu i del Consell de 29 d'abril de 2004, sobre requisits minims de seguretat
per a tunels de la xarxa transeuropea de carreteres.

14 Article 1.5).

15 Actualment, només implicaria efectuar inspeccions conjuntes en els trams de carretera limitrofs amb el tunel del Cadi,
a la carretera C-16, i amb els tunels de Joanet, a la C-25.
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eina que ja es troba en funcionament, tot i que cal fer-ne una actualitzacio, tot i aixi s’ha
considerat que no és necessari repercutir cap cost en aquesta avaluacio.

En darrer terme, palesar que I'ampliacié de I'ambit d’aplicacié a les infraestructures
viaries que estiguin situades fora de les zones urbanes, a les quals no tinguin accessos
les propietats confrontants i que es duguin a terme amb finangament de la Uni6é, amb
excepcio de les infraestructures viaries que no estiguin obertes a la circulacié de vehicles
a motor, com les vies de circulacio per a bicicletes, o les infraestructures viaries que no
estiguin concebudes per a la circulacié general, com les d’accés a zones industrials,
agricoles o forestals'®, no s’ha tingut en compte a 'hora de calcular la repercussio en
els costos atés que, en aquests moments no hi ha cap tram de carretera de titularitat de
la Generalitat que compleixi amb aquests requisits.

vii) Resum dels costos totals per I’aplicacié de la nova regulacié de seguretat
viaria:

Com a costos externs s’ha tingut en compte l'increment anual derivat d’aplicar els
procediments d’AISV i ASV als 337 km nous de I'ambit corresponents a autopistes i
infraestructures viaries principals que és de 266.200 € (IVA inclds); i el cost anual amb
mitjans externs per I'actualitzacié de dades inventari digital de les infraestructures viaries
per avaluar la seguretat que és de 100.042,80 € (IVA inclos). De manera que I'increment
total amb mitjans externs és de 366.242,80 €.

Pel que fa a mitjans propis, de '’Administracié de la Generalitat mentre es mantingui la
vigéncia del Decret, per I'aplicacié dels procediments de gestié de la seguretat viaria
actualment existents que han vist 'ambit d’aplicacié ampliat, aixi com pels procediments
nous introduits, s’ha estimat que es necessitara:

e tres enginyers/eres d’obres publiques (amb categoria i nivell B-18);
e un/a técnic/a informatic/a amb dedicacio al 50% (amb categoria i nivell B-18).
Per tant I'increment total anual en mitjans propis és de 153.971,31 €.

Conseguentment, I'increment de cost anual total de la implementacié del Projecte de
decret és de 520.214,11 €.

16 Articles 1.1) de la Directiva (UE) 2019/1936 i 1.3 del Projecte de decret de gestié de la seguretat viaria en les
infraestructures viaries de la Generalitat de Catalunya.

David Prat Soto
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La taula segiient detalla el desglossament de I'increment anual total:

Costos externs

Costos interns

Costos totals

-
Nombre | Cost unitari Subtotal Norpbre. . | Cost anual Subtotal
Dedicacié
Auditories d’impacte de la seguretat viaria i
Auditories de seguretat viaria
AISV i ASV anuals per increment ambit aplicacio 1 24.200,00 € 266.200,00 €
Englnyer{a d ot?res pgbllques (B-18) pe.I: AISV i ASV en| 05 39.990.74 € 19.995,37 €
337 km d'autopistes i infraestructures viaries principals
Despeses indirectes 5.000,00 € 5.000,00 €
Subtotal 291.195,37 €
periodi de seg viaria i
de seg viaria
Ir?spe.ctors/es fie segur'etal viaria amb la titulacio 20 39.990,74 € 79.081,49 €
d’enginyeria d’'obres publiques (B-18)
Despeses indirectes 25.000,00 € | 25.000,00 €
Subtotal 104.981,49 €
Avaluaci6 de la seguretat
Km daclualnzaclo”dfa dades inventari digital de les 318 314,60 € 100.042,80 €
infraestructures viaries per avaluar la seguretat
Tecnic/a informatic/a (B-18) per l'avaluacié de 05 39.990.74 € 19.995,37 €
seguretat
Enginyer/a d’obres publiques (B-18) per 'avaluaci6 de 0.1 39.990,74 € 3.999,07 €
seguretat
Subtotal 124.037,25 €
TOTAL| 366.242,80 € 153.971,31 € | 520.214,11 €

ix. Costos de personal

memoria.

tasca.

L’impacte economic dels recursos humans necessaris per dur a terme els procediments
de gesti6 de la seguretat viaria és el que s’ha justificat en els apartats anteriors d’aquesta

La revisid tecnica i juridica i I'elaboracid del Projecte de decret no ha comportat cap
despesa directa per a ’Administracié de la Generalitat ja que s’ha dut a terme amb el
personal del Servei de Gestié Juridica i de la Subdireccié General d’Explotacié Viaria de
la Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat, sense necessitat d’externalitzar la
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Annex 4. Calcul dels beneficis socioecondomics esperats per I’estalvi en accidents
greus i mortals

El principal objectiu estratégic de la Uni6é europea en seguretat viaria és aconseguir
reduir a zero els accidents mortals al 2050, el que s’Tanomena “visi6 zero”. Tanmateix, la
Directiva UE 2019/1936 de seguretat viaria?, recull que els avancos cap aquest objectiu
s’han estancat en els darrers anys i, per aquest motiu, s’ha fixat un nou objectiu
intermedi respecte les victimes greus, que consisteix a reduir-les a la meitat 'any 2030,
agafant com a referéncia les dades d’accidentalitat del 2020. Aquests objectius també
queden recollits en el Pacte Nacional per a una mobilitat segura i sostenible (PNMSS)
2021-20302.

Basant-se en 'assoliment d’aquests objectius, en aquest annex s’ha volgut fer el calcul
del que significara en termes de beneficis socioeconomics aquesta reduccié a 2030 i
2050 de l'accidentalitat; perd, donat que I'any 2020 va ser un any on la mobilitat es va
veure afectada per la pandémia de la COVID-19, s’ha considerat més adequat prendre
com a dada de partida I'accidentalitat de I'any 2019 enlloc de la de 2020.

S’han agafat les dades de les victimes greus que hi van haver durant el 2019 a les
infraestructures viaries compreses en I'ambit d'aplicacio del Projecte de decret®i s’ha
suposat que es reduirien a la meitat al 2030. A continuacio, s’ha estimat quin seria
I'estalvi en cost de victimes suposant que la reduccio anual seria igual en el periode de
8 anys compres entre l'inici de 2023 fins al final de 2030. En el cas de les victimes
mortals s’ha suposat que arribaven a zero al 2050 suposant que la reduccié anual seria
igual en el periode de 28 anys compres entre inici de 2023 fins a final de 2050.

Taula amb les victimes mortals i greus de la xarxa viaria de 'ambit del present decret a
I'any 2019 i previsié de la seva reduccié a 2030 i 2050:

Xarxa viaria Any | Previsi6 de reduccio al 50% | Previsioé de reducci6 a
ambit decret 2019 victimes greus a 2030 zero mortals a 2050
Victimes mortals 7 7
Victimes greus 42 21

1 Considerant (1).
2 Aprovat per ACORD GOV/3/2021, de 19 de gener.

3 Article 1 del Projecte de decret de gesti6 de la seguretat viaria en les infraestructures viaries de la Generalitat de
Catalunya.
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Per avaluar el cost socioeconomic de I'estalvi de les victimes greus i mortals s’han tingut
en compte els valors de referéncia de la metodologia d’analisi cost-benefici definida pel
Sistema d’Avaluacié d’Inversions en Transport (SAIT)*. Les xifres que s’assignen per
valorar el cost de cada victima tenen en compte els costos economics directes
(hospitalitzacio, serveis emergencies, etc.), aixi com els costos indirectes com la perdua
de capacitat productiva de les victimes. Els valors d’aquests costos unitaris segons el
SAIT son els de la taula segiient:

Costos unitaris

2.713.462 €
228.294 €

Victima mortal
Victima greu

El cost anual de I'estalvi estimat que es produira en els proxims 8 i 28 anys per assolir
els objectius marcats sera d’1.277.637,25 €. Aquest estalvi no només sera degut a la
implementacié dels procediments de gestid de la seguretat viaria recollits al Projecte de
decret, sin6 també a I'execucié de les mesures correctores derivades d’aquests
procediments, com seria el cas dels projectes de reforcament del ferm, conservacié dels
sistemes de contencié o millores d’interseccions, entre altres. Per tant, es considera com
a benefici directe derivat de les previsions del text proposat, el 70% d’aquest cost que
sera de 894.346,08 € anuals.

Xarxa viaria Cost redugcié al | Costreduccio6 a
Ambit decret 50% victimes zero mortals a Cost anual
greus a 2030 2050
Victimes mortals 18.994.234 € 678.365,50 €
Victimes greus 4794174 € 599.271,75 €
TOTAL 1.277.637,25 €
BENEFICI DEL 70 % DEL TOTAL 894.346,08 €

4 Metodologia d’analisi cost-benefici per a les avaluacions realitzades sobre les actuacions viaries i ferroviaries, que
analitza un projecte de transport des d’un punt de vista socioeconomic. Impulsada pel Departament de Territori de forma
conjunta amb 'ATM de Barcelona, el Departament d’'Economia i Hisenda i el Col-legi de Camins, Canals i Ports de
Catalunya.

5 El Manual del SAIT s’acompanya a la Instruccié DGIMT/1/2015 sobre I'aplicacié del SAIT del Departament de Territori
i Sostenibilitat per a les avaluacions socioeconomigues realitzades sobre les principals actuacions viaries i ferroviaries
impulsades per la Direccié General d’Infraestructures de Mobilitat Terrestre.
(https://territori.gencat.cat/web/.content/home/03_infraestructures_i_mobilitat/SAlIT/instruccio-transports-1-2015.pdf).
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Annex 5. Analisi de puntuacié de les opcions valorades (decisié multi-criteri)

Tot seguit es detallen les etapes d’aquest métode aplicades al nostre cas:

1. Identificar els objectius per aresoldre el problema

Els objectius han estat definits en I'apartat 1.B d’aquesta Memoria:

1) Incorporar a 'ordenament juridic catala la Directiva (UE) 2019/1936.
2) Garantir la seguretat juridica i simplicitat de la regulacié dels procediments de

L’analisi de decisié multi-criteri (ADMC) és una metodologia de presa de decisions que
permet combinar elements quantitatius i qualitatius.

El métode de puntuacié és una manera rapida i senzilla per identificar I'alternativa
preferible en un problema de decisié multi-criteri.

gestid de la seguretat viaria en I'ambit de les infraestructures viaries de la

Generalitat.

sinistralitat.

Generalitat.

2. ldentificar les opcions a considerar

Opcio 1: “No fer res” 0 mantenir la situacié actual.
Opci6é 2: Aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de 16
febrer.

3) Incrementar la seguretat viaria de les carreteres de la Generalitat i reduir-ne la

4) Garantir la seguretat dels usuaris vulnerables de les vies de titularitat de la

Les alternatives o opcions a considerar han estat definides en I'apartat 1.C d’aquesta
Memoria:

de

Opcio 3: Aprovar un nou decret que derogui el Decret 190/2016, de 16 de febrer.
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3. Llistar els criteris que indicaran el nivell d’assoliment dels objectius

Atenent els objectius establerts anteriorment, s’han definit els criteris seglents:

¢ Incorporar a 'ordenament juridic catala la Directiva (UE) 2019/1936

e Garantir la seguretat juridica i simplicitat de la regulacié dels procediments de
gestio de la seguretat viaria en I'ambit de les infraestructures viaries de la
Generalitat

¢ Incrementar la seguretat viaria de les carreteres de la Generalitat i reduir-ne la
sinistralitat

e Garantir la seguretat dels/de les usuaris/usuaries vulnerables de les vies de
titularitat de la Generalitat.

4. Establir una puntuacio per a cadascun dels criteris i alternatives

La puntuacié de cada criteri s’ha definit en funcié de si I'opcié o alternativa analitzada
compleix, o no, els criteris establerts. En aquest sentit, si una opcié o alternativa
compleix un criteri obtindra 25 punts, mentre que si no el compleix la seva puntuacié
sera de 0.

D’aquesta manera, donat que hi ha 4 criteris a avaluar, la puntuaci6 maxima que pot
obtenir una opcié o alternativa sera de 100 punts.

5. Calcular la puntuacid per cadascuna de les alternatives

Un cop establerta la valoracio dels criteris per a les tres alternatives proposades, s’obté
que la puntuacié per a l'alternativa 1 (no fer res) és de O punts, per a l'alternativa 2
(aprovar un nou decret que modifiqui el Decret 190/2016, de 16 de febrer) és de 75
punts i per a l'alternativa 3 (aprovar un nou decret que derogui el Decret 190/2016, de
16 de febrer) és de 100 punts.
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6. Ordenar les alternatives en funcié de la puntuacié
< Vista la puntuacié obtinguda per les tres alternatives, I'opcid6 més avantatjosa és
>— d’aprovar un nou decret que derogui el Decret 190/2016, de 16 de febrer.
D Criteri Opci6 2
| Aprovar un nou Aprovar un n
decret que decret que
< “No fer res” modifiqui el derogui el
I— Decret Decret
< 190/2016 190/2016
Incorporar a 'ordenament juridic catala la 0 25 25
I I I Directiva (UE) 2019/1936
Garantir la seguretat juridica i simplicitat
I— de la regulaci6 dels procediments de
< gestié de la seguretat viaria en I'ambit de 0 0 25
les infraestructures viaries de la
I— Generalitat
—I Incrementar la seguretat viaria de les
< carreteres de la Generalitat i reduir-ne la 0 25 25
m sinistralitat
Z Garantir la seguretat dels/de les
usuaris/usuaries vulnerables de les vies 0 25 25
LIJ de titularitat de la Generalitat
TOTAL 0] 75 100

la

ou

42

Doc.original signat per:
David Prat Soto 08/02/2024

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
web csv.gencat.cat fins al 08/02/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

Data creaci6 copia:
08/02/2024 16:04:46

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0SIF7FKNLBWN6YNHVFFDPQKC9I3E5QKB

Pagina 42 de 42




