’@ Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessi6 del dia
5 de setembre de 2023

El secretari del Govern

Comunicacié

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d'un projecte de decret d’actualitzacié
del Decret 67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservacid, manteniment i
rehabilitacié dels edificis d’habitatges, mitjancant les inspeccions técniques i el llibre de I'edifici.

El Departament de Territori ha de dur a terme la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un
projecte de decret d’actualitzacié del Decret 67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de
conservacié, manteniment i rehabilitacié dels edificis d’habitatges, mitjancant les inspeccions
tecniques i el llibre de I'edifici, de conformitat amb el que estableix I'article 66 bis de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

Per tot aix0, a proposta de la consellera de Territori, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a l'elaboracié d'un projecte de decret
d’actualitzacié del Decret 67/2015, de 5 de maig, per al foment del deure de conservacio,
manteniment i rehabilitacié dels edificis d’habitatges, mitjancant les inspeccions técniques i el
llibre de I'edifici, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia sobre el Projecte de decret d’actualitzacié del Decret 67/2015, de
5 de maig, per al foment del deure de conservacid, manteniment i rehabilitacio dels edificis
d’habitatges, mitjancant les inspeccions técniques i el llibre de I'edifici.

1. Els problemes que es pretenen solucionar.

El titol 11l de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge, regula els aspectes referits
a la qualitat del parc d’habitatges tot fent mencié de les normes i les autoritzacions orientades a
aconseguir el compliment de les condicions de funcionalitat, seguretat, salubritat i sostenibilitat
dels habitatges i promovent diverses accions orientades a la introduccio de criteris de cohesio
social, ambiental i d’eficiéncia ecologica en el procés d’edificacio, conservacié i rehabilitacié del
parc immobiliari.

En aquest titol es defineixen els conceptes de qualitat del parc immobiliari d’habitatges, entre els
quals es troben el foment de la conservacio i la rehabilitacié dels habitatges, que s’estableix com
una prioritat en les politiques que impulsa la Generalitat, i el control periodic de 'estat dels edificis,
que s’estableix com una mesura imprescindible per impedir la degradaci6 irreversible del parc.
En aquest sentit, es regula un sistema de control, com és la inspeccié técnica dels edificis
d’habitatges, per tal d’avaluar el compliment de les condicions d’habitabilitat dels immobles al
llarg de la vida atil d’aquests per mitja de I'acreditacio pertinent.

La Llei 5/2020, de 29 d’'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i
de creaci6 de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, ha establert
mesures administratives relatives a modificacions legislatives en matéria d’habitatge, que afecten
la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge.

Aixi doncs, d’acord amb l'article 135 de la Llei 5/2020, del 29 d’abril, es modifiquen I'apartat 5 de
l'article 28, I'apartat 6 de l'article 30 i els apartats 1 i 2 de l'article 65 de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge, i s’hi afegeix una disposicio transitoria, la segona bis.

Es per aix0 que l'article 28, que regula el concepte de la inspeccio técnica dels edificis d’habitatges
mitjancant la qual s’acredita 'adequacié d’aquests edificis als nivells de qualitat exigibles en cada
moment, estableix en I'apartat 5 modificat, que els informes d’inspeccié técnica s’han de lliurar a
'’Administracié per acreditar el compliment del deure d’haver passat la inspeccid técnica
obligatoria i per obtenir un distintiu en qué s’ha de fer constar I'estat de conservacié de I'edifici
que resulta de I'informe. El procediment per sol-licitar el distintiu i la seva vigencia s’han d’aprovar
per reglament.



A més a més, les modificacions que la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creaci6é de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen
en el medi ambient, introdueix en la Llei del dret a I'habitatge, suposen que el sistema de
reconeixement del compliment de l'obligaci6 de conservacié i manteniment dels edificis
d’habitatges es simplifiqui amb I'eliminacié del «certificat d’aptitud» de I'’Administracio i que sigui
substituit per un distintiu identificador de la realitzacié i lliurament de I'informe técnic sobre I'estat
de l'edifici (ITE), en compliment de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de I'activitat
administrativa de I'’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d'impuls de
I'activitat economica.

D’altra banda, no es pot oblidar el marc normatiu del Codi civil Catala i, en concret, del llibre
cinque, relatiu als drets reals, i, per tant, s’ha de fer menci6é de l'article 553-44, que regula la
conservacié i manteniment d’elements comuns, i, més especificament, del seu apartat 1, que diu
gque la comunitat ha de conservar els elements comuns de I'immoble, de manera que compleixi
les condicions estructurals, d’habitabilitat, d’accessibilitat, d’estanquitat, de seguretat i d’eficiencia
energetica o hidrica segons la normativa vigent i ha de mantenir un funcionament correcte els
serveis i les instal-lacions.

Aixi mateix, el moment conjuntural actual possibilita I'obtenci6é de fons europeus per ajudar a fer
efectiu un repte tan important com és rehabilitar el parc immobiliari existent amb criteris
d’eficiéncia i sostenibilitat, cosa que fa especialment transcendent que tots els agents que
intervenen amb un paper rellevant per implantar-lo i gestionar-lo tinguin la formacié adequada i
uns estandards de qualitat que ofereixin les maximes garanties juridiques als propietaris i usuaris,
de manera que es dotin de qualitat els informes de la inspecci6 técnica dels edificis d’habitatges
i s’estableixin encara més garanties als titulars dels immobles.

2. Els objectius que es volen assolir.
Els objectius generals de la intervencio son els seguents:

- Aconseguir que el parc d’habitatges de Catalunya sigui inclusiu, segur, resilient i sostenible,
a efectes de donar compliment a I'Objectiu de desenvolupament sostenible 11.

- Garantir la seguretat juridica en I'aplicacié de la normativa d’habitatge.

- Facilitar la coordinacié entre administracions publiques.

| els objectius especifics de la intervencioé son:

- Millorar la qualitat dels informes d’inspeccié técnica d’edificis.

- Garantir que els ciutadans coneixen quin és I'estat dels edificis dels quals son propietaris.

- Incrementar la sostenibilitat i seguretat dels edificis que es sotmeten a la inspecci6 tecnica
dels edificis.



- Millorar el coneixement de les administracions publiques sobre les mancances del parc
d’habitatge de Catalunya.

- Garantir la prestacié d’un servei eficient i de qualitat dels propietaris i usuaris dels edificis per
part dels professionals del sector.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives.
a) L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual.

L’opcio de “no fer res” suposaria, malgrat el mandat que hi ha d’'implantar el distintiu, mantenir
I'obligacio d’expedir certificats d’aptitud dels edificis que actualment no aporten un valor afegit a
I'informe de la inspeccidé técnica (ITE), mantenint la problematica que generen els certificats
d’aptitud dels edificis per 'excessiva carrega administrativa.

Aixi mateix, las inspeccions técniques d’edjificis i els informes que es generin no s’adequaran a la
normativa europea o basica als efectes d’evitar problemes de seguretat juridica.

b) Les opcions normatives i no normatives descartades.

Eliminar el distintiu previst en la modificacid dels articles 28, 30 i 65 de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I'habitatge, ja que no aporta valor afegit, llevat del que suposa un control
formal, perd sense més aportacions qualitatives a I'informe técnic.

Caldria tenir present, com una possible opci6, que I'’Administracié de la Generalitat actués com a
fedatari i registre public dels informes ITE, sense atorgar cap mena de certificat o distintiu. Per fer
aixo, caldria reformar novament la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge, i
donada la complexitat de tramitar una modificacié amb rang legal, per aquesta raé es descarta la
seva adopcio.

c¢) L’'opcié normativa que es considera I'alternativa preferida.

L’opcio proposada és la que es valora com a millor alternativa i consisteix a regular el procediment
per sol-licitar un distintiu, que lliura I’Administracié una vegada acreditat el compliment del deure
d’haver passat la inspeccio tecnica obligatoria i en el qual s’ha de fer constar I'estat de conservacio
de I'edifici que resulta de I'informe i la incorporacio de les noves exigéncies normatives per complir
amb els requisits basics de seguretat, habitabilitat i funcionalitat, d’acord amb el que estableix
I'article 135 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sector public i de creaci6é de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient,
pel qual es modifiquen els articles 28, 30 i 65 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I'habitatge.



Garantir el dret de les persones a gaudir d’'un habitatge digne, segur, adequat i accessible fa
necessari que es reguli el sector, s’estableixin tots els requisits legals i reglamentaris per portar-
se a terme l'obligatorietat del deure de conservacié i rehabilitacié dels edificis d’habitatges, es
millori el grau de coneixement que els propietaris i usuaris tenen sobre I'estat del seu edifici, i
alhora es reforci la competéncia de I'’Administracié per garantir el bon funcionament dels serveis
i 'atencidé que reben els usuaris i propietaris, atés que es pretén aconseguir més control de 'estat
de conservacio i eficiéncia del parc edificat d’habitatges.

A més en aquest projecte de decret es vol potenciar el fet de treballar de forma conjunta i més
coordinada entre Generalitat i administracions locals, per dur a terme activitats de foment de la
rehabilitacié d’habitatges, aprofitant les politiques del pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia amb el finangament que preveuen els Fons Next Generation, i implementar programes
d’'inspeccié técnica, fent el seguiment dels informes técnics obligatoris, amb més control del parc
i, especialment, de les situacions de risc, modulant la necessitat d’'inspeccions a carrec dels
serveis técnics i del dictat de les ordres d’execucio pertinents.

Per tant, cal dur a terme aquesta opcié normativa preferida per crear la reglamentacié del Distintiu
que ha de substituir el Certificat d’Aptitud, i que s’obtindra per acreditar el compliment del deure
d’haver passat la inspeccio técnica obligatoria, en el qual constara I'estat de conservacié de
I'edifici que resulti de I'informe, aixi com la vigéncia d’aquest distintiu. Aixi mateix, s’'inclouran nous
criteris i requisits en la inspeccid técnica d’habitatges, com la parametritzaci6 d’elements o
sistemes amb preséncia de materials amb amiant (MCA), aixi com la indicacié de zones amb risc
de preséncia de gas radd, entre d’altres, ja que quan es van fixar els criteris no es disposava de
la tecnologia adequada de deteccié i de la qual es disposa actualment, per tal d’'aconseguir que
el parc d’habitatges de Catalunya sigui inclusiu, segur, resilient i sostenible.

Aquesta formula permetria:

- Definir el procediment per sol-licitar un distintiu que acrediti que un habitatge compleix les
exigéncies de conservacio i rehabilitacié, de manera que esta en condicions d’Us efectiu i
adequat, i la seva vigéncia.

- Acreditar als propietaris i usuaris un coneixement més aprofundit de I'estat de conservacio i
manteniment del seu edifici, atés que obtenen una informacié completa de la vida util de
I'edifici.

- Garantir mesures de proteccio als propietaris i usuaris que sol-liciten la inspeccio técnica dels
edificis d’habitatges als professionals del sector, amb més capacitacio i qualitat.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades.

a) L'impacte sobre I'’Administracio de la Generalitat.



No es preveu que aquesta proposta hagi de comportar un increment de personal o canvis
organitzatius interns amb impacte pressupostari per a I’Administracio.

b) L’'impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el régim
especial de Barcelona.

Suposara potenciar el fet de treballar de forma conjunta i més coordinada entre la Generalitat i
les administracions locals, per dur a terme activitats de foment de la rehabilitacié d’habitatges i
implementar programes d’inspeccié técnica, fent el seguiment dels informes técnics obligatoris,
amb més control del parc i, especialment, de les situacions de risc, modulant la necessitat
d’'inspeccions a carrec dels serveis técnics i del dictat de les ordres d’execucié pertinents.

c) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccié
de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

L’opci6 normativa preferida comportara una simplificacio i minoracié de carregues administratives
per a la ciutadania i per a les empreses.

d) Els impactes economics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

L’opci6 normativa preferida permetra regular I'activitat dels professionals técnics del sector i tindra
un impacte positiu en el compliment i la millora del servei, ja que millorara la qualitat dels informes
d’'inspeccié técnica d’edificis i garantira la prestacid d’'un servei eficient i de qualitat dels
propietaris i usuaris dels edificis per part dels professionals del sector.

Pel que fa a I'impacte social, comportara que els propietaris i usuaris puguin reconéixer quins
professionals tenen més capacitacio i qualitat per redactar els informes de 'l TE i per complir amb
tots els requisits legals i reglamentaris per exercir les seves funcions, per tal que coneguin quin
és |'estat dels edificis dels quals sén propietaris.

L’opcié normativa preferida que s’ha esmentat comportara l'alineaci6 amb els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS11), per aconseguir que els assentaments humans siguin
inclusius, segurs, resilients i sostenibles.

L’impacte de la iniciativa no suposa cap barrera que dificulti o impedeixi I'accés a I'activitat, siné
que Unicament pretén que tothom que operi en el mercat treballi de conformitat amb la legislacio
vigent.



5. La procedéncia d’efectuar la consulta publica previa o bé la valoraci6 de la necessitat
d’emprar, en el seu cas, altres eines i canals de participacié complementaris alapublicacio
al Portal de la Transparéncia.

Es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta publica, atés que imposa noves
obligacions a les persones que es dediquen professionalment, de manera habitual i retribuida, a
prestar serveis d’inspeccié i informacié als titulars de béns immobles o a les comunitats
d’habitatges situats a Catalunya, i estableix mesures de proteccio per a les persones propietaries
i usuaries d’habitatges.



