?@ Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessio del dia
5 d'abril de 2022

El secretari del Govern

Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual s’aprova
el Reglament de desplegament de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccio i ordenacio del
litoral.

El Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori ha de dur a terme la
consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de
desplegament de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccié i ordenacié del litoral, de conformitat
amb l'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del vicepresident del Govern i conseller de Politiques Digitals i Territori,
el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret pel qual
s’aprova el Reglament de desplegament de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccit i ordenacié
del litoral.
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Annex

litoral

Consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret mitjancant el qual s’aprova el
Reglament de desplegament de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecci6 i ordenacié del

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

A-

Manca d’incorporacié a l'ordenament juridic dels compromisos assumits per la
Generalitat per mitja de I'Acord de la Subcomissié de Seguiment Normatiu, Prevencié
i Solucio de Conflictes de la Comissio Bilateral Generalitat-Estat en relacié amb la Llei
8/2020, en el sentit de garantir mitjancant el desplegament reglamentari les
competéncies en materia de costes, proteccié i ordenacié de l'espai maritim i
gualsevol altra que correspongui exercir a I'Estat incloent la incorporacié de les
sol-licituds d'informe en relaci6 amb la tramitacié de tot planejament territorial i
urbanistic que ordeni el litoral, que preveu la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.

Aquest desplegament reglamentari permetra evitar possibles questionaments per part
de I'Estat sobre la legalitat i el contingut d’instruments com el Pla de proteccio i
ordenacio del litoral i dels plans d’is del litoral i de les platges, aixi com de
procediments d’atorgament d’autoritzacions i concessions administratives en el
domini pablic maritimoterrestre.

Manca de desplegament reglamentari de la Llei 8/2020 (disposicio final primera de la
Llei 8/2020) que implica, per una banda la impossibilitat de crear els nous instruments
de patrticipacié publica Consell Rector del Pla de Proteccié i Ordenacio del Litoral i els
Consell Rector del Pla de Proteccio i Ordenacio de les Platges i per 'altre 'establiment
de la composicio i funcid del nou organ de 'Administracié de la Generalitat, la
Comissié d’Ordenacio del Litoral que sera I'encarregat d’aprovar definitivament els
plans d’us del litoral i de les platges, atorgar les concessions d’ocupacio del domini
public maritimoterrestre, establir les modificacions substancials i les prorrogues.

El desplegament reglamentari permetra aixi mateix el desenvolupament del
procediment de calcul i liquidacié del canon d’explotacié d’activitats que tot i que s’ha
establert un procediment de liquidacid que s’ha comunicat individualment als
subjectes obligats, no esta contemplat en la Llei de forma especifica.

La manca de previsio d’un procediment especific de proteccio de legalitat en el ambit
litoral comporta que s’hagin d’aplicar procediments genérics que allarguen la
tramitacio i dificulten la recuperaci6 i restauracié del domini public maritimoterrestre i
les seves zones de servitud.




2. Els objectius que es volen assolir

La iniciativa normativa té els objectius seguents:

— Protegir de forma efectiva les zones costaneres enfront de la pressié urbanistica.

— Assolir una planificacié ordenada i sostenible de les activitats que es desenvolupen o es
pretenen desenvolupar a les zones costaneres.

— Garantir l'aplicacié i desplegament del Pla de Proteccié i Ordenacio del litoral i els plans
d’'Us i del litoral i de les platges.

— Incrementar la seguretat juridica en I'ambit de I'ordenaci6 i gestio del litoral.

w

. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

Opcidé de “no fer res”
L'opcid “no fer res” implicaria no donar compliment a l'obligaci6 de desplegament

reglamentari per a la interpretacio de determinats preceptes en els termes de I'Acord de la
Subcomissié de Seguiment Normatiu, Prevencio i Solucié de Conflictes de la Comissio
Bilateral Generalitat-Estat en relacio amb la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecci6 i
ordenacié del litoral.

Per una altra banda, la manca de desenvolupament reglamentari previst en la Disposicié final
primera de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de protecci6 i ordenacié del litoral, comportaria
dificultats per tal d’aplicar les disposicions de la Llei 8/2020, atesa la manca de concrecié de
procediments de tramitacié dels nous instruments creats per la Llei (Pla d’Ordenacié i de
Proteccio del Litoral i el plans d’Us del litoral i les platges), del funcionament de nous érgans
col-legiats (Consells rectors i la Comissié d’Ordenacié del Litoral) i determinacié de la
liquidacio del nou canon d’explotacié d’activitats en el domini public maritimoterrestre.

Opci6é normativa preferida

L’opcié normativa, consistent en aprovar una disposicié normativa amb rang reglamentari, és
l'alternativa preferida, tant per donar compliment a I'obligacié de desplegament establerta per
la disposicié final primera de la Llei 8/2020, com per dotar de seguretat juridica aquells
aspectes que la Llei no concreta i que remet al seu desenvolupament reglamentari.

Per tant, el desplegament reglamentari permetra desenvolupar la regulacié d’aspectes que
no estan detallats a la normativa amb rang de llei, concretament:




a) Desplegar reglamentariament el contingut i el procediment d'aprovacié del Pla de
protecci6 i ordenacié del litoral (articles 6 i seguients de la Llei 8/2020) i dels plans d'Us
del litoral i de les platges (articles 10 i segients de la Llei 8/2020).

b) Desenvolupar el procediment d'atorgament de concessions i autoritzacions, d’acord
amb la Llei 8/2020, la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, i el Reglament general
de costes, aprovat pel Reial decret 876/2014, de 10 d’octubre.

c) Establir el regim de funcionament i la composicié del Consell Rector del Pla de
Proteccio i Ordenacio del Litoral i els consells rectors dels plans d'Us del litoral i de les
platges (article 28 de la Llei 8/2020).

d) Determinar la composicid i les funcions de la Comissié d'Ordenacié del Litoral (article
32 de la Llei 8/2020).

e) Regular el procediment de calcul i liqguidacié del canon d'explotacié d'activitats en el
domini public maritimoterrestre (article 25 de la Llei 8/2020).

f) Establir el procediment d'inscripcié de les concessions en el Registre de concessions
del domini public maritimoterrestre (article 24 de la Llei 8/2020).

g) Desenvolupament del régim de protecciod de la legalitat del litoral

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:

a) L’impacte sobre I’Administracié de la Generalitat

L’aprovacio del decret de desplegament reglamentari de la Llei 8/2020 implica la creacio
del Consell Rector del Pla de Proteccio i Ordenacié del Litoral aixi com de la Comissio
d’Ordenacié6 del Litoral, depenent del departament competent en matéria d’ordenacio del
litoral, amb representacié de departaments i ens locals amb competéncies en aquest
ambit i amb participacié de persones amb reconegut prestigi professional i expertesa. La
creacio d’aquests organs col-legiats requerira I'adscripcié de personal de I’Administracio
de la Generalitat que els doni el suport tecnic i administratiu necessaris per tal que puguin
dur a terme les seves funcions.

Tal com preveu la disposicid addicional quarta de la Llei 8/2020, el Consell Rector del Pla
de Protecci6 i Ordenacié del Litoral i el Consell Catala de Cogestié Maritima hauran
d'establir els mecanismes de cooperacio i col-laboraci6 necessaris per assegurar
I'aplicacié dels instruments d'ordenaci6 en l'espai maritim.




b)

D’altra banda, el Reglament hauria d’establir la inscripcié d’ofici de les concessions al
Registre de concessions, que ha de gestionar-se per personal de '’Administracié de la
Generalitat, que inclou: la creacié del Registre, la inscripcio de les concessions atorgades,
les modificacions i les actualitzacions que sigui oportunes.

La nova iniciativa normativa desenvolupara el procediment de liquidacio del canon i les
obligacions formals dels subjectes passius, terminis de presentacio i liquidacié del canon.
Els ingressos derivats de la liquidacié d'aquest canon estan destinats a la millora, la
conservacio, la recuperacio i la restauracio del domini pablic maritimoterrestre del litoral
de Catalunya.

L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el
régim especial de Barcelona

L’aprovacio del decret pel qual es desplega reglamentariament la Llei 8/2020 implicaria
la creaci6 dels consells rectors dels plans d’'us del litoral i de les platges, adscrits als
ajuntaments respectius, que n’impulsen l'aprovacié. La creacié d’aquests oOrgans
col-legiats requeriria I'adscripcié de personal de les administracions locals que els donin
el suport técnic i administratiu necessaris per tal que puguin dur a terme les seves
funcions.

Els ajuntaments han d’elaborar el pla d’us del litoral i de les platges dels municipis
respectius, de conformitat amb el procediment que prevegi el desenvolupament
reglamentari. L’aprovacié d’aquests plans d’us del litoral i de les platges, que poden
comprendre un o diversos termes municipals i que comportara simultaniament
l'autoritzacio per a explotar els serveis de temporada per un termini maxim de 4 anys,
permetra als ajuntaments atorgar les autoritzacions per a les activitats previstes en el pla
i, per tant, les administracions locals hauran de tramitar aquestes autoritzacions.

D’altra banda, el régim de declaracié responsable davant els ajuntaments per les
autoritzacions en zona de servitud de proteccié de determinades actuacions, establert per
la Llei 8/2020, que sera objecte de desenvolupament reglamentari, és també una nova
competéncia que han assumit els ajuntaments costaners.

Tal com preveu la disposicié addicional segona de la Llei 8/2020, el desenvolupament
reglamentari establiria la participacié de I'Ajuntament de Barcelona en I'elaboraci6 del Pla
de proteccio i ordenacio6 del litoral i en el pla d’us del litoral i de les platges.

Igualment, i tal com estableix la disposicié addicional tercera de la Llei 8/2020, el
desenvolupament reglamentari establiria la participaci6 de I'Area Metropolitana de




d)

Barcelona en I'elaboracio del Pla de proteccié i ordenacié del litoral, d'acord amb el que
disposa la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona.

L’impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de
la reducci6 de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

La Llei 8/2020 estableix un régim de declaracié responsable davant els ajuntaments, que
sera objecte de desplegament reglamentari, de determinades actuacions en zona de
servitud de proteccio, simplificant la tramitacio pels ciutadans i per a les empreses.

Aixi mateix, els ajuntaments tramitaran I'atorgament de les autoritzacions per a les
activitats previstes pel pla d’us del litoral i de les platges, com a mesura de simplificacié
que tramita 'administracido més propera als ciutadans i les empreses.

Els impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

El Pla de proteccid i ordenacié del litoral permetra la classificacid i la categoritzacio de
trams de platges i la determinacié dels llindars de llur capacitat de carrega, la definicié
dels limits maxims d'ocupacio, i I'establiment de normes, directrius o recomanacions per
a |'ls d'agquests espais en termes de seguretat i mesures d'adaptacié de la costa als
efectes del canvi climatic, el Pla ha de garantir la preservacio i la recuperacié dels
paisatges costaners amb la regulacio de les facanes costaneres i la preservacio d'unitats
visuals i punts d'interés territorial.






