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Comunicacio

al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’'un projecte de decret de modificacié
del Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanca de la pesca professional a
Catalunya.

En data 21 de juny de 2018 es va publicar al DOGC el Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el
model de governanca de la pesca professional a Catalunya.

El 21 de setembre de 2018 el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié va formular requeriment
previ a la interposicié de recurs contenciés administratiu en relacié amb I'esmentat decret.

En sintesi, en el seu requeriment el Ministeri al-lega que I'esmentat decret no s’adequa a 'ordre
constitucional de distribuci6 de competéncies perqué incideix en l'ambit material de la
competéncia exclusiva de I'Estat en matéria de pesca maritima d’acord amb I'article 149.1.19 de
la Constitucid. En concret, es quiestiona que la norma no prevegi cap referéncia a la distribucio
fisica de l'exercici de les competéncies en aquesta materia (aigles interiors, de gesti6
autonomica, i aigles exteriors, de gestié estatal) ni tampoc cap referéncia a la normativa estatal
en l'aprovaci6 dels plans de gestio.

Amb la finalitat d’aclarir els dubtes interpretatius plantejats, es considera procedent introduir

algunes modificacions en el Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanca de la
pesca professional a Catalunya.

Per tot aixd, a proposta de la consellera d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a l'elaboracié d’'un projecte de decret de
modificacio del Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanca de la pesca
professional a Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consultarelativa al projecte de decret de modificacié del Decret 118/2018, de 19
de juny, sobre el model de governanca de la pesca professional a Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

El Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanca de la pesca
professional a Catalunya, es va publicar en el Diari Oficial de la Generalitat el 21 de
juny de 2018 (DOGC num. 7647).

El 21 de setembre de 2018, el Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentacié (endavant
Ministeri), va formular requeriment previ a la via contenciosa administrativa en relacio
amb el Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanga de la pesca
professional a Catalunya.

En sintesi, en el seu requeriment, el Ministeri al-lega que I'esmentat decret no
s’adequa a l'ordre constitucional de distribucié de competéncies per qué incideix en
I'ambit material de la competéncia exclusiva de I'Estat en matéria de pesca maritima
d’acord amb l'articlet 149.1.19 de la Constitucié i que el text del decret ha de contenir
les referéncies al marc normatiu estatal que pot incidir en la matéria regulada.

El Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanga de la pesca
professional a Catalunya es va dictar d’acord amb I'habilitacié continguda en els
articles 119.2i 189.1 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya, i desenvolupa I'article 26
de la Llei 2/2010, de 18 de febrer, de pesca i accié maritimes en el marc del Reglament
(UE) 1380/2013 del Parlament Europeu i del Consell, 11 de desembre de 2013 i el
Reglament (CE) 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de 2006.

Concretament, I'article 119.2 de I'Estatut estableix que correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva en materia de pesca maritima i recreativa en aigues interiors.
L’'espai maritim de projeccido de I'expressada competéncia es limita a les aigles
interiors, i en el marc d’aquesta competéncia es va aprovar la Llei 2/2010, de 18 de
febrer, de pesca i accié maritimes, que en l'article 2 estableix que les disposicions de
la present llei es refereixen a I'ambit d’actuacié que correspon al departament
competent en matéria de pesca i accié maritimes i s’apliquen en el marc dels principis
de col-laboracié i coordinacié interadministratives i de respecte al repartiment
competencial entre els diferents departaments de la Generalitat i entre les
administracions i els organismes amb competéncies sobre la pesca i I'accié maritimes
i 'administracié hidraulica.




El Decret 118/2018, de 19 de juny, sobre el model de governanca de la pesca
professional en Catalunya es va dictar en desenvolupament de la Llei 2/2010, de 18
de febrer, en el marc de I'article 119 de I'Estatut. ElI preambul del Decret 118/2018
invoca I'esmentat precepte estatutari, aixi com la Llei 2/2010, de 18 de febrer, de
manera que la regulacié que s’hi conté s’ha d’entendre referenciada a I'ambit de les
competéncies de la Generalitat. Certament I'articulat del decret no especifica que el
seu ambit d’aplicacié es limiti a 'ambit de competéncies de la Generalitat, perd aixo
es pot desprendre del context de la norma. En qualsevol cas, i per a dilucidar
qualsevol dubte, es considera procedent fer esment exprés en l'articulat que I'ambit
d’aplicacié del Decret 118/2018 és el propi de les competéncies de la Generalitat de
Catalunya.

Pel que fa a 'omissio de referéncies a la normatives estatal en I'aprovacio dels plans
de gestid, cal assenyalar que el Decret 118/2018 desenvolupa l'article 26 de la Llei
2/2010, que sota el titol Plans especifics de gestid per a la conservacio i recuperacio
dels recursos pesquers i marisquers estableix que el departament competent en
matéria de pesca i accio maritimes, de conformitat amb la politica pesquera comuna
i en el marc del Reglament (CE) n.° 2371/2002 del Consell, de 20 de desembre, sobre
la conservacio i 'explotacié sostenible dels recursos pesquers en virtut de la politica
pesquera comuna, i del Reglament (CE) n.° 1967/2006 del Consell, de 21 de
desembre de 2006, relatiu a las mesures de gestio per a I'explotacié sostenible dels
recursos pesquers en el mar Mediterrani, pot aprovar plans de gestioé dels recursos
pesquers i marisquers per a determinades zones, amb l'objectiu de garantir una
explotacié dels recursos aquatics vius que faciliti unes condicions economiques,
mediambientals i socials sostenibles.

El fet que 'esmentat precepte legal al-ludeixi a la normativa europea explica que el
Decret 118/2018, de 19 de juny, en esmentar la normativa en virtut de la qual és
obligatori el pla de gestid, esmenti només I'europea i la internacional.

Les al-lusions a la normativa europea i internacional que contenen aquests preceptes
en cap cas tenen caracter exclusiu ni excloent, sin6é que es refereixen als suposits en
qué lI'esmentada normativa exigeix I'aprovacié d'un pla de gestié per a poder
desenvolupar I'activitat de pesca professional, que és el supodsit més habitual. Aixd no
exclou la possibilitat que sigui la normativa estatal la que exigeixi 'aprovacio d’un pla
de gesti6é. Tampoc implica que en 'aprovacio de 'esmentat pla no s’hagi de respectar
la normativa vigent aplicable, inclosa I'estatal. No obstant aix0, i per a dilucidar
qualsevol dubte, es considera procedent introduir la referéncia a que els plans de
gestié que s’aprovin a 'empara del Decret 118/2018, de 19 de juny han de respectar
la normativa estatal vigent que els sigui aplicable.




2. Els objectius de lainiciativa

La modificacié del Decret 118/2018, de 19 de juny, té per objectiu atendre les
objeccions formulades pel Ministeri en el requeriment previ i en la interposicio
posterior del recurs contenciés administratiu en el que s’impugna I'esmentada norma,
amb la finalitat de reforcar la seguretat juridica en relacio a la normativa aplicable als
plans de gestio i I'ambit fisic a qué afecten aquests plans.

3. Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

L’opcio de “no fer res” o mantenir la situacié actual comporta el risc d’enfrontar un
recurs contenciés administratiu interposat per I'Estat que podria posar en perill
I'aplicacié del Decret 118/2018 de 19 de juny i, per tant, el model d’autoregulacié del
propi sector que s’ha pretés implantar en la gestié i conservacié dels recursos
pesquers.

De fet, la modificacié6 d’aquest decret consisteix en incorporar, d’'una banda, la
referéncia a qué I'ambit d’aplicacié del decret és el propi de les competéncies de la
Generalitat de Catalunya ('espai maritim de projeccié de la competéencia de la
Generalitat es limita a les aigues interiors); i d’'una altra, incorporar la referéncia
expressa a la normativa estatal en el marc normatiu dels plans de gestié que regula
el decret.

En aquest sentit, per atendre el requeriment previ, el Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca i Alimentacié va proposar al Ministeri 'adopcié d’'un Acord de
Govern interpretatiu, en el qual es ressaltés que, d’acord amb el marc estatutari i
constitucional i en el marc normatiu europeu, les competéncies exercides per la
Generalitat en el Decret 118/2018, de 19 de juny no anaven més enlla del marc
esmentat. EI Ministeri no ha acceptat aquesta féormula per entendre estimat el
requeriment i considera que cal reflectir-lo en la norma.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma

Tal i com s’ha exposat en 'apartat 3 precedent, i per evitar els riscos d’'una impugnacio
davant la jurisdiccié contenciés-administrativa que podria comportar la inaplicacié del
Decret 118/2018, es considera oportu modificar 'esmentat decret.

Aguesta modificacié no té impacte sobre 'organitzacié i el personal de I'’Administracio,
ja que es limitaria a introduir les referéncies a la normativa estatal en el text del Decret
118/2018, de 19 de juny.
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