Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar
Departament de la Presidéncia que aquest Acord s'ha aprovat
Secretaria del Govern en la sessio del Govern del dia
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5 d'abril de 2022

El secretari del Govern

Acord
del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei del Codi de finances
publiques de Catalunya i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

L’Acord del Govern de 18 de febrer de 2020 aprova la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de
llei del Codi de finances publiques de Catalunya.

L’Acord del Govern de 19 d'octubre de 2021 aprova el Pla normatiu del Govern de la Generalitat
de Catalunya per als anys 2021-2023. Entre les noves iniciatives normatives que es preveu
tramitar, el Pla normatiu inclou I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de Catalunya
i d’aprovacio del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

Atés que el Pla normatiu amplia I'objecte de I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques
de Catalunya per tal d’aprovar en la mateixa disposicio el llibre primer, relatiu a les disposicions
generals, cal aprovar una nova memoria preliminar i sotmetre novament la iniciativa al tramit de
consulta publica prévia.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L’Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a I'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Governi a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre I'oportunitat
d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix el
contingut.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Economia i Hisenda, el Govern

Acorda:
Aprovar la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de

Catalunya i d’aprovacié del llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que s’adjunta com a
annex a aquest Acord.
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Annex

Memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei del Codi de finances publiques de
Catalunya i d’aprovacioé del llibre primer, relatiu a les disposicions generals.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

La Llei de finances publiques de Catalunya vigent fins ara es va aprovar I'any 1982 i, amb
posterioritat, es van aprovar dos textos refosos, I'any 1994 i 'any 2002, que van anar recollint les
nombroses modificacions que s’havien anat aprovant per les lleis de pressupostos i per les lleis
de mesures fiscals i administratives de cada any. També la Llei de 'Estatut de 'empresa publica
vigent fins ara és un text refés del 2002 que originalment data de 1985. El pas del temps ha fet
gue aquestes normes hagin quedat obsoletes i que no recullin moltes de les novetats i els canvis
esdevinguts durant el seu periode de vigencia. La progressiva assumpcio de competéncies ha
comportat que la Generalitat gestioni una part molt important dels serveis publics generals i
practicament la totalitat dels béns i serveis publics que configuren I'estat del benestar. El sector
public de la Generalitat ha anat creixent i diversificant les seves vies d’actuacid, de forma que a
mesura que augmentava en dimensid, també ho feia en complexitat organitzativa. Aquesta
complexitat, juntament amb el que disposa I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que assenyala
gue el pressupost de la Generalitat inclou totes les despeses i tots els ingressos de la Generalitat,
i també dels organismes, les institucions i les empreses que en depenen, fa necessari clarificar,
ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector public de la Generalitat, i establir els
procediments de coordinacié i els aspectes financers de les relacions entre 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya iles entitats que la integren, aixi com els aspectes fiscals que les afecten
i que sbn la base de la politica fiscal corporativa.

Tot aquest procés de creixement del sector public de la Generalitat s’ha produit, a més, en el
context d’una politica d’estabilitat pressupostaria i d’'una necessaria harmonitzacio de la politica
fiscal.

Addicionalment, hi ha una dispersié normativa en la regulacio de les finances publiques, atés que
tant les lleis de mesures fiscals aprovades en exercicis anteriors com la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, han introduit
preceptes que han incidit en l'articulat de I'actual Llei de finances publiques. Per exemple, el
capitol XI del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, relatiu a la politica fiscal
corporativa, €s un capitol nou afegit per la Llei 2/2021, del 29 de desembre.

D’altra banda, la mateixa concepcié del paper del sector public i de la gestié publica també ha
anat evolucionant en aquests anys cap a posicions en les quals la creacié de valor public és a
I'epicentre de I'atencid, i la gestid publica ha de garantir la millor manera d’assolir-lo. En aquest
context, un element que cal tenir present en la gesti6 de les finances publiques és I'avaluacié de



politiques publiques, entesa com la valoracié de les intervencions de les entitats del sector public
pel que fa al funcionament, als productes i als impactes d’aquestes, en relacié amb les necessitats
gue es pretenen satisfer i orientada a proveir informacio per a la presa de decisions.

Finalment, amb aquesta iniciativa es dona compliment a una de les mesures establertes tant al
Pla normatiu com a I'Estratégia de lluita contra la corrupcié i d’enfortiment de la integritat publica.

2. Objectius de lainiciativa

En vista dels problemes als quals s’ha fet referéncia a I'apartat anterior, els objectius principals
de la iniciativa serien:

» Adaptar la Llei de finances publiques vigent a la realitat i als mitjans actuals.

* Disposar d’'un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti una actualitzaci6 agil.

* Reforcar la seguretat juridica.

» Garantir que es dona una resposta agil a determinades necessitats en un context de prorroga
pressupostaria i reduir-ne els terminis per adoptar decisions.

* Facilitar el control de les entitats del sector public de la Generalitat.

* Millorar la coordinacié amb les entitats del sector public institucional.

« Establir els principis i els criteris de I'avaluacio de les politiques publiques de I’Administracio de
la Generalitat i les entitats del seu sector public.

* Incidir en 'estratégia de lluita contra la corrupcio i en I'enfortiment de la integritat publica de la
Generalitat de Catalunya.

» Garantir un adequat i eficient compliment de les obligacions tributaries i una gestié diligent dels
riscos i els assumptes fiscals a nivell corporatiu.

3. Possibles solucions alternatives normatives i no normatives
a) Opcio6 de no fer res 0 mantenir la situacio actual

Aquesta opcié no és desitjable, atés que no permetria solucionar els problemes plantejats ni
adaptar a la realitat actual les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.

Aquesta opcid suposaria:

- Mantenir la regulacié de les finances publiques i la gestié de pressupost dispersa en diferents
normes.

- No avancar en la regulacio i delimitacioé de I'avaluacié de les politiques publiques.

- No incloure la gestié de les finances dins I'Estrategia de lluita contra la corrupci6 i d’enfortiment
de la integritat publica.



b) Opcié normativa preferida
Aquesta opcid suposaria:

- Codificar en un unic text les diferents normes que afecten les finances publiques i la gesti6 del
pressupost (patrimoni, pressupostos, compatibilitat, tresoreria, endeutament i garanties,
subvencions i ajuts, control economic i financer i responsabilitat economica i financera).

- Clarificar, ordenar i enumerar els subjectes que conformen el sector public de la Generalitat.

- Establir nous procediments de coordinacio i revisar els instruments que regeixen les relacions
entre '’Administracié de la Generalitat i el sector public institucional.

- Establir els elements basics i els principis de I'avaluacié de politiques publiques.

- Afegir mecanismes addicionals per combatre la corrupcié en la gestioé de fons publics.

Formalment, el text articulat del futur Codi de finances publiques de Catalunya (en endavant
CFPC) es dividira en vuit llibres:

- Llibre primer: relatiu a disposicions generals. Inclou: objecte i ambit d’aplicacié, principis,
responsabilitats generals, els drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya i la politica
fiscal corporativa.

- Llibre segon: relatiu al patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

- Llibre tercer: relatiu a la programacié pressupostaria i el pressupost de la Generalitat de
Catalunya.

- Llibre quart: relatiu a la comptabilitat de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.
- Llibre cinqué: relatiu a la tresoreria, 'endeutament i les garanties de les finances publiques de
la Generalitat de Catalunya.

- Llibre sisé: relatiu a les subvencions i els ajuts.

- Llibre seteé: relatiu al control economic i financer.

- Llibre vuité: relatiu a la responsabilitat econdmica i financera.

D’acord amb el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de Catalunya per als anys 2021-2023,
aguesta iniciativa té per objecte aprovar el Codi de finances publiques de Catalunya, d’'una banda,
i el llibre primer, de I'altra. En referéncia a la regulacié que es proposa en el llibre primer, aquesta
té com objectiu establir un marc normatiu, des de la vessant economicofinancera, de 'organitzacié
i gestid dels recursos economics i financers de les diferents unitats i entitats de la Generalitat,
amb coordinacié amb la regulacié que s’estableix en el futur Avantprojecte de llei d’organitzacié
de '’Administracio de la Generalitat i del seu sector public institucional.

La resta de llibres seran objecte de sengles tramitacions normatives.



4. Impactes més rellevants de les diferents opcions considerades
a) Impacte sobre I'’Administracid de la Generalitat ('organitzacid, el personal i el pressupost)

El CFPC té impacte sobre I'organitzacié de ’Administracio de la Generalitat, ateses les mesures
de coordinacid, la facilitacié del control d’entitats, etc. que s’introdueixen. En tot cas, les mesures
previstes en el CFPC no tenen incidencies pressupostaries ni en el personal.

b) Impacte sobre les administracions locals (I'organitzacio, el personal i el pressupost) i, en
particular, sobre el regim especial del municipi de Barcelona

El CFPC no té un impacte especific sobre les administracions locals, i tampoc sobre el régim
especial del municipi de Barcelona.

¢) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccié
de carregues administratives per a les persones i per a les empreses

La regulacié del CFPC no incideix en la simplificacio i la reduccié de carregues administratives
per a les empreses i els ciutadans i ciutadanes.

L’elaboracio del CFPC suposa millorar la técnica legislativa, atés que la seva actualitzacié és
automatica, la qual cosa aporta una major seguretat juridica, seguint 'exemple del Codi civil de
Catalunya. Aixi mateix, aquesta iniciativa legislativa suposa una sistematitzacio i una simplificacié
de les normes de comptabilitat i control de la gesti6 econdmica i financera que actualment es
troben disperses en diferents normes i instruccions.

Amb la nova llei quedarien derogats totalment o parcialment el text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, i el text refés
de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica Catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre.

d) Impactes econdmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors

El CFPC no tindra cap impacte economic, social o ambiental rellevant.



5. Procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé justificacié de les excepcions
gue hi pugui haver, aixi com valoracié de la necessitat d’emprar, si s’escau, altres eines i
canals de participaciéo complementaris a la publicacio en el Portal de la Transparéencia

Atés que aguesta iniciativa té impacte en la gestié de les finances i la hisenda publica de la
Generalitat de Catalunya, es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta publica.



