) Generalitat de Catalunya
Vi Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Acord

del Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei del llibre tercer del
Codi de finances publiques de Catalunya, relatiu a la programacio pressupostaria i el pressupost
de la Generalitat de Catalunya.

L’article 36.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, determina que la tramitacié d’un Projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
'oportunitat de la iniciativa i s’inicia a proposta del departament o dels departaments interessats
als quals correspon elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

D’altra banda, I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives
legislatives del Govern i a la seva consulta publica, determina que I'acord previ del Govern sobre
'oportunitat d’elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n’estableix
el contingut.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Economia i Hisenda, el Govern

Acorda:
Aprovar la memoria preliminar de I'Avantprojecte de llei del llibre tercer del Codi de finances

publiques de Catalunya, relatiu a la programacidé pressupostaria i els pressupostos, la qual
s’adjunta com a annex a aquest Acord.
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Annex

Memoria preliminar de I’Avantprojecte de llei del llibre tercer del Codi de finances publiques de
Catalunya, relatiu a la programacio pressupostariai els pressupostos.

1. Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

El pressupost és el principal mecanisme de planificacié del sector public, ja que concreta i
garanteix el pla econdomic del Govern per a un periode determinat. La normativa estableix
pressupostos anuals, tot i que també es planifica mitjancant escenaris pluriennals. Com a eina
d'assignacio, gestié i control dels recursos publics, el pressupost es regeix per els principis rectors
de la transpareéncia, I'eficiéncia i I'eficacia.

El pressupost orientat als resultats va lligat a la planificaci6 estratégica del Govern. El seguiment,
l'avaluaci6 i la presentacid dels resultats sén necessaris i cal mesurar-los. Disposar d'aquesta
informacié permet millorar el retiment de comptes i assignar més eficientment els recursos
publics.

La legislaci6 vigent sobre les finances publiques de la Generalitat es concentra d’'una banda en
el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei de
Finances Publiques de Catalunya i de l'altra en les lleis anuals de pressupostos. Igualment,
diversos aspectes de les finances de les entitats que integren el sector public de la Generalitat
estan regulats pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa publica catalana.

Addicionalment, existeix una dispersié normativa en la regulacio de les finances publiques atés
que també les lleis de mesures fiscals aprovades en exercicis anteriors han introduit preceptes
que han incidit en l'articulat de I'actual Llei de finances publiques.

Tot i els canvis que s’han anat introduint al llarg dels anys, actualment no es dona resposta a
bona part de les problematiques actuals en I'ambit econdmic i financer del sector public de la
Generalitat, gliestions com:

- El marge de millora existent en la programacio i planificacié pressupostaria.

- La necessitat de disposar d’'informacié des de diferents perspectives en relacié amb la
programacié pressupostaria.

- La falta d’agilitat per donar resposta en els contextos de prorroga pressupostaria.

- Les mancances en matéria d’avaluacio de la despesa pressupostaria.

Davant d’aquesta situacid, resulta convenient actualitzar-les, adaptant-les als canvis produits tant
en el marc normatiu com de funcionament de les administracions publiques actuals.



2. Els objectius de lainiciativa.

L’objecte d’aquesta iniciativa és regular la programacié pressupostaria a mitja termini de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public i I'elaboracié i gestio dels seus pressupostos
anuals, disposant aixi d’'un marc juridic de les finances clar i coherent, i que faciliti la seva
actualitzacié agil.

Aquesta iniciativa pretén dotar de major seguretat juridica a la regulacié vigent en la mesura que
persegueix:

a) Objectius generals:

o Reforcar la seguretat juridica en materia de programacioé pressupostaria i pressupostos.
e Garantir el retiment de comptes sobre el pressupost i la programacioé pressupostaria
e Assegurar que es fa una despesa eficient dels recursos publics

b) Objectius especifics:
e Garantir que es dona una resposta agil a determinades necessitats en un context de
prorroga pressupostaria i reduir-ne els terminis per adoptar decisions.
e Avaluar l'eficiencia de la despesa publica per assolir els objectius perseguits de politica
publica.
o Millorar la coordinaci6 de I'’Administracié de la Generalitat amb les entitats del sector public
en materia pressupostaria.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

En aquesta fase no es contempla la solucié no normativa atés que la regulacié de les finances
publiques ha de ser per via d’'una disposicio legislativa.

a) L’opcid de no fer res o mantenir la situacié actual

Aquesta opci6 no és desitjable, atés que no permetria solucionar els problemes plantejats
ni 'adaptacié a la realitat actual de les finances publiques de la Generalitat de Catalunya.
Aquesta opci6 suposaria:
e Mantenir la regulacié de les finances publiques i la gestié de pressupost dispersa
en diferents normes.
e No avangar en la regulacié i delimitacié de I'avaluaci6 de les politiques publiques.
e No avancar en la millora de la programacié i la planificacio pressupostaria aixi com
en la possibilitat d’incloure diferents perspectives en la informacié pressupostaria.



b) Opcié normativa preferida

Aquesta opcid suposaria:

¢ Caodificar en un unic text les diferents normes que afecten les finances publiques, en
relacio a la programacio, I'elaboracio i la gestio del pressupost

e Establir els elements basics i els principis de I'avaluacié de politiques publiques.

Formalment, el llibre Tercer formara part del text articulat del futur Codi de finances publiques de
Catalunya que es dividira en 8 llibres:

« Llibre1: part general. Inclou: objecte i ambit d’aplicacio, principis, responsabilitats generals, els
drets i les obligacions de la Generalitat de Catalunya.

* Llibre 2: del patrimoni.

* Llibre 3: els pressupostos.

* Llibre 4: de comptabilitat.

* Llibre 5: tresoreria, endeutament i garanties.

* Llibre 6: subvencions i ajuts.

* Llibre 7: el control econdmic i financer.

* Llibre 8: de la responsabilitat econdmica i financera

4. Impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) Impacte sobre 'Administracié de la Generalitat ('organitzacio, el personal i el pressupost).

El Codi de finances publiques i concretament el llibre Tercer, té impacte sobre I'organitzacié de
I’Administracio de la Generalitat, des del punt de vista del control economic i pressupostari de les
entitats. L'impacte repercutira en el funcionament més eficient de I’Administracié. En tot cas, les

mesures previstes no tenen incidéncies pressupostaries ni en el personal.

b) Impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el régim especial
de Barcelona.

No té un impacte especific sobre les administracions locals, i tampoc sobre el regim especial del
municipi de Barcelona.

c) L’impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccio
de carregues administratives per als ciutadans i per a les empreses.

Aquesta regulacié no incideix en la simplificaci6 i la reducci6 de carregues administratives per a
les empreses i els ciutadans i ciutadanes.



L’elaboracio del Llibre tercer suposa millorar la tecnica legislativa, atés que la seva actualitzacio
és automatica aportant una major seguretat juridica seguint 'exemple del Codi civil de Catalunya.
Aixi mateix, aquesta iniciativa legislativa suposa una sistematitzacio.

Amb l'impuls dels 8 llibres que formaran el Codi de finances publiques quedaria derogat totalment
el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002,
de 24 de desembre i parcialment el text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
'empresa publica Catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre.

d) Els impactes econodmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als apartats
anteriors.

No tindra cap impacte econdmic, social o ambiental rellevant.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia o bé la justificacio de les
excepcions que hi puguin concérrer, aixi com la valoracio de la necessitat d’emprar, en el
seu cas, altres eines i canals de participacié complementaris a la publicacié al Portal de la
Transparéncia

Atés que aguesta iniciativa té impacte en la gestidé de les finances i la hisenda publica de la
Generalitat de Catalunya, es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta publica.



