AN Generalitat de Catalunya Diligéncia per fer constar que el Govern
A Departament de la Presidéncia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessio del dia
2 de novembre de 2021

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracio del projecte de decret pel qual s'aprova
el Reglament del régim de les seccions de credit de les cooperatives.

El Departament d’Economia i Hisenda ha de dur a terme una consulta publica previa relativa a
I'elaboraci6 del projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament del régim de les seccions de
credit de les cooperatives, de conformitat amb l'article 66.bis de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de
regim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Per tot aix0, a proposta del conseller d’Economia i Hisenda, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié del projecte de decret pel qual
s'aprova el Reglament del régim de les seccions de crédit de les cooperatives, amb el contingut
que s’hi annexa.
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Annex

Consulta publicapréviaal’elaboracio del projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament
del régim de les seccions de crédit de les cooperatives

1. Els problemes que es pretenen solucionar

La figura de la seccié de credit no té entitat com a persona juridica; no disposa de personalitat
juridica. La Llei 12/2015, del 9 de juliol, de cooperatives, tal com també recollia I'anterior Llei
18/2002, del 5 de juliol, estableix que les cooperatives es poden organitzar internament en
seccions, sense perjudici de la responsabilitat general i unitaria de la cooperativa, per dur a terme
activitats econodmiques o0 socials especifiqgues o per desenvolupar l'objecte social de la
cooperativa en un ambit territorial determinat. Es la cooperativa la que disposa de personalitat
juridica i, amb caracter general, té la capacitat d’adquirir drets i contreure obligacions. Dins de
I'organitzacié de la cooperativa corresponent, la seccié de crédit és una unitat econdmica i
comptable interna, tradicionalment i també per imperatiu legal des del 31 de gener de 2014, de
caracter agrari.

Les cooperatives amb seccié de crédit sbn empreses privades agraries, que actuen amb
independéncia. Disposen de plena autonomia de gestid, tal com regula la legislacié sobre
cooperatives. Els cooperativistes en assemblea general decideixen sobre tots els aspectes
productius agraris de la cooperativa, incloent-hi la gestié de la seccié de crédit, i el consell rector
i la geréncia o direcci6 general de la cooperativa en son els responsables de I'execucié. Per tant,
els cooperativistes son els responsables finals de la gestié de la cooperativa.

En aquest marc, la secci6 de crédit d’'una cooperativa no opera amb tercers; ha de circumscriure
les seves actuacions als cooperativistes, siguin socis comuns o socis col-laboradors. Les seves
funcions sén les propies d’'un departament tresorer en el si d’'una cooperativa agraria que gestiona
de manera conjunta les disponibilitats liquides dels cooperativistes, i contribueix al financament
de la cooperativa i dels cooperativistes mateixos. L'activitat principal de la cooperativa en cap cas
pot ser I'activitat financera de la secci6 de crédit.

Aquest tipus de seccions ha estat sempre objecte d'una atencié especial i d'una regulacié
especifica d’ambit catala, atesa la seva importancia dins del mén cooperatiu agrari. El régim legal
actual l'estableix la Llei 7/2017, del 2 de juny, del régim de les seccions de crédit de les
cooperatives, que recull el marc legal existent en I'anterior Llei 6/1998, de 13 de maig, de regulacio
del funcionament de les seccions de credit de les cooperatives, i el perfecciona. En termes
generals, la Llei 7/2017, del 2 de juny, va reforgar I'autocontrol sectorial del Fons Cooperatiu de
Suport a les Seccions de Crédit, va incrementar la professionalitzacido en la gestié de les
cooperatives i va requerir major transparéencia d’aquestes seccions envers els cooperativistes i



I'entorn rural. El régim legal vigent cerca, com a objectiu, facilitar el bon funcionament del sector
cooperatiu agrari i la proteccio del cooperativista individual, a través de sis ambits de regulacio:

1. Finalitat, en el qual es regulen els requisits necessaris perqué una cooperativa agraria disposi
de secci6 de credit i es determinen els seus ambits actuacié i els subjectes amb qui opera, els
Socis cooperativistes.

2. Garantia patrimonial i economica, en el qual es determinen uns requisits minims de recursos
propis i de limitacié de l'activitat economica de la seccié de credit, per tal d'assegurar un certa
capacitat de retorn a llarg termini dels fons dineraris gestionats dins de la secci6 de credit a llurs
titulars, els socis cooperativistes.

3. Liquiditat, en el qual s’habilita 'assemblea general de socis, com a organ sobira de la
cooperativa que és, per a l'adopcié d’'acords per adequar a curt termini el retorn dels fons
gestionats en la seccié de crédit a llurs titulars, sobre la base de la capacitat de la cooperativa per
generar liquiditat per la seva activitat agraria i per la realitzacid/liquidacio d'inversions.

4. Professionalitat, en el qual es regulen aspectes de comptabilitat, auditoria de comptes i de
direcci6 general de la cooperativa, per tal d’'aconseguir els seus fins empresarials envers els seus
cooperativistes.

5. Transparéncia, en el qual s’estableixen obligacions d’'informacié i mesures per evitar I'aparenca
bancaria envers els cooperativistes per crear un entorn de confianca entre aquests i la
cooperativa.

6. Suport sectorial, a través de l'existéncia del Fons Cooperatiu de Suport a les Seccions de
Crédit, dotat amb fons provinents de totes les cooperatives amb seccié de crédit, gestionat per
elles i amb la finalitat de contribuir al retorn a llurs titulars dels fons gestionats per la secci6 de
credit de les cooperatives en reestructuracié i que els cooperativistes hagin acordat la baixa
d’aquesta seccio.

Pero, atesa la seva naturalesa d’empresa privada agraria, el regim legal de les seccions de crédit
no pot garantir els fons dels cooperativistes gestionats per la seccié de crédit de la seva
cooperativa amb carrec als recursos publics o amb repercussio als contribuents, ni per actuacions
administratives d’intervenci6 i presa del control de la gesti6 de la cooperativa.

L’ajustament de I'actuacié d’aquest tipus d'unitats internes a I'esmentada normativa permet
denominar-les “secci6 de credit” i obliga les cooperatives a tenir-les inscrites en el Registre
general de cooperatives de Catalunya, en una seccio registral diferenciada.



Aixi, el Departament d’Economia i Hisenda desenvolupa les funcions de supervisio prudencial i
d’inspeccié del compliment del régim legal de les seccions de credit per part de les cooperatives
agraries amb aquest tipus de seccions. A més, tal com ja s’ha dit, per la personalitat juridica
particular de les cooperatives estan sotmeses a inscripcio registral de la Generalitat a través del
Departament dEmpresa i Treball.

La Llei 7/2017, del 2 de juny, del regim de les seccions de credit de les cooperatives, estableix,
en la disposicio final primera, les facultats per desplegar aquesta Llei, amb el mandat al Govern,
a proposta del Departament d'Economia i Hisenda, competent en materia d'economia i finances,
i del Departament d’Empresa i Treball, competent en matéria de cooperatives, de dictar les
normes per desplegar-la. Aquest desenvolupament reglamentari del regim legal actual de les
seccions de crédit de les cooperatives no s’ha produit, tot i que la mateixa Llei 7/2017 fa algunes
remissions especifiques al reglament, com ara la determinacié del percentatge d’immobilitzat que
ha de ser cobert amb recursos propis o els indicadors per determinar si I'activitat de la secci6 de
credit constitueix la seva activitat principal.

Actualment, el desenvolupament reglamentari vigent I'estableix el Decret 280/2003, de 4 de
novembre, de desplegament de la Llei 6/1998, de 13 de maig, de regulacié del funcionament de
les seccions de crédit de les cooperatives, vigent amb les redaccions del Decret 83/2010, de 29
de juny, i del Decret 49/2014, de 8 d'abril, i amb I'Ordre ECF/413/2010, de 23 de juliol, per la qual
es dicten instruccions sobre informacié economica i financera de les seccions de crédit de les
cooperatives. Aquestes dues normes de desenvolupament van ser dissenyades i actualitzades
dins del marc legal establert en la derogada Llei 6/1998, de 13 de maig, de regulacio del
funcionament de les seccions de credit de les cooperatives, amb la qual cosa alguns dels seus
preceptes, tot i no ser contraris al régim legal actual, han esdevingut obsolets o de dificil aplicaci6.
També, existeixen nous aspectes establerts en I'actual regim legal, no desenvolupats en el Decret
esmentat, I'aplicacio dels quals pot donar la percepcio erronia de discrecionalitat administrativa
sobre les cooperatives subjectes a supervisio i inspeccid. Aixo pot comportar inseguretat juridica
sobre determinats requisits que han de complir les seccions de crédit, falta de concrecié de les
obligacions que han de complir, impossibilitat d’aplicar determinades mesures, o insuficiéncia dels
instruments per controlar de manera efectiva la situacio de les seccions de crédit.

Per tant, resulta imprescindible desplegar reglamentariament la Llei 7/2017, del 2 de juny, del
régim de les seccions de credit de les cooperatives, per substituir el desenvolupament establert
pel Decret 280/2003, de 4 de novembre, de desplegament de la Llei 6/1998, normativa legal
derogada per la Llei esmentada anteriorment, amb una revisid i actualitzacio del
desenvolupament existent en sintonia amb la vigent Llei 7/2017 i la incorporacié de nou
desenvolupament, quant als aspectes nous que es van introduir amb I'entrada en vigor de la Llei
esmentada.



2. Els objectius que es volen assolir

D’acord amb el compromis de compliment de I'’Agenda 2030, aquesta iniciativa esta vinculada a
I'objectiu 8, que es refereix a promoure el creixement economic sostingut, inclusiu i sostenible,
I'ocupacio plenai productiva i el treball digne per a tothom. Concretament, a I'apartat tercer, sobre
la promocié de politiques orientades al desenvolupament, que donin suport a les activitats
productives, la creacido d'ocupacié digna, I'emprenedoria, la creativitat i la innovacio, i
I'encoratjament de la regularitzacio i el creixement de les microempreses i les petites i mitjanes
empreses, a traves, entre d’altres, de I'accés a serveis financers. La ra6 basica és el fet que, des
dels seus origens, la figura de la secci6 de crédit ha esdevingut un mitja especific de financament
de les cooperatives agraries que disposen d'aquesta seccidé i dels seus cooperativistes,
basicament productors agraris, dotant-los d’un important avantatge competitiu en el mon rural.

En concret i com a objectius especifics que pretén aquesta iniciativa estan:
- Millorar la proteccié del cooperativista individual;

- Garantir I'eficacia de les mesures de la normativa sobre seccions de credit amb la millora de la
supervisio de les seccions de crédit;

- Professionalitzar la gestié de les seccions de credit de les cooperatives;

- Incrementar la transparéncia en el funcionament de les seccions de crédit.
3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives

a) L'opcio de “no fer res” o mantenir la situacio actual

L’'any 2017, el Parlament de Catalunya va elaborar, a iniciativa propia, i va aprovar per unanimitat
de tots els grups parlamentaris que el componien la Llei 7/2017, del 2 de juny, del regim de les
seccions de crédit de les cooperatives. Aquesta Llei estableix un sistema de requisits minims que
han de complir les cooperatives amb activitat agraria per disposar de secci6é de credit, i permet
gue I'’Administracio de la Generalitat vetlli per I'interés general amb la proteccié dels interessos
dels cooperativistes, mitjancant la deteccid d'incompliments del regim legal establert i I'execucid
d’actuacions sancionadores previstes sobre la cooperativa i els seus organs de govern, direccio i
control, a fi que els esmenin. L'opcio de no fer res suposa renunciar a definir correctament els
ambits de regulaci6 establerts en la Llei esmentada, a garantir una major seguretat juridica en la
seva aplicacid, i a reforcar les eines de I'Administraci6 de la Generalitat per garantir-ne el
compliment. Mantenir la situacié actual no permetra superar els problemes associats al
compliment del regim legal vigent, atés que la supervisio s’haura de continuar fent a través de



I'aplicacié del desplegament reglamentari de la Llei 6/1998, ja derogada per la Llei 7/2017, com
s’ha esmentat anteriorment.

b) L'opcié normativa preferida

Aquesta opcid consisteix a regular el desenvolupament normatiu del régim de les seccions de
credit establert per la Llei 7/2017, mitjancant un decret del Govern, que substitueixi el Decret
280/2003, de 4 de novembre, de desplegament de la Llei 6/1998, normativa legal derogada per
la Llei esmentada anteriorment. En concret, es donara compliment al mandat previst a la
disposicié final primera de la Llei 7/2017, en qué s’estableix que el Govern, a proposta del
Departament d'Economia i Hisenda, competent en matéria d'economia i finances, i del
Departament d’'Empresa i Treball, competent en matéria de cooperatives, ha de dictar les normes
per desplegar la Llei esmentada, sense perjudici de les facultats especifiques que aquesta atorga
al Departament d’Economia i Hisenda.

L'objectiu a assolir amb aquest desplegament reglamentari de la Llei 7/2017 és substituir el
desenvolupament establert pel Decret 280/2003, de 4 de novembre, de desplegament de la Llei
6/1998, normativa legal derogada per la llei esmentada anterior. Aquest nou desplegament
reglamentari no ha de ser rupturista amb el que hi ha ara, de la mateixa manera que no ha estat
rupturista el régim de les seccions de crédit establert per la Llei 7/2017 amb relacié a les normes
de funcionament de les seccions de crédit regulades per la derogada Llei 6/1998. En aquest sentit,
cal avaluar els diferents requisits establerts per a:

a) Derogar els preceptes que ja no resulten adequats al regim legal vigent.

b) Actualitzar o redefinir els que es consideren que persegueixen adequadament els fins del regim
legal vigent.

¢) Innovar requisits per als aspectes pendents de regulacié reglamentaria del régim legal vigent.
Els aspectes que es voldrien desplegar o innovar sén els relatius a les garanties patrimonials i
econdomiques, la liquiditat, la professionalitat en la gestid, la transparencia i el suport sectorial i,
per tant, s'esta valorant —dins del marc legal ja establert- quins han de ser els requisits de les
seccions de credits i els requisits que han de complir els professionals a carrec d’aquestes
seccions o també com s’ha d’articular el fons cooperatiu de suport a les seccions de credit.

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) L'impacte sobre I'’Administracié de la Generalitat



Tal com s’ha dit anteriorment, la norma que es proposa té el seu fonament en la Llei 7/2017, en
la qual la disposicié final primera estableix que el Govern, a proposta del Departament d'Economia
i Hisenda, competent en matéria d'economia i finances, i del Departament d’Empresa i Treball,
competent en matéria de cooperatives, ha de dictar les normes per desplegar-la. Es per tant
aguesta normativa la que permet la implementacié d’aquest nou decret plantejat. Pel que fa a la
normativa actual de la Generalitat, es derogara el Decret 280/2003, de 4 de novembre, de
desplegament de la derogada Llei 6/1998, de 13 de maig, de regulaci6 del funcionament de les
seccions de crédit de les cooperatives, vigent amb les redaccions del Decret 83/2010, de 29 de
juny, i del Decret 49/2014, de 8 d'abril.

L'aprovacio del nou decret permetra desenvolupar plenament el régim de les seccions de credit,
de manera que les cooperatives puguin desenvolupar 'activitat de les seccions de crédit amb
major seguretat i transparéncia envers els seus socis i socies, aixi com, també, que
I’Administracio de la Generalitat pugui desenvolupar plenament les seves tasques de supervisio i
inspecci6 a la cerca de l'interés general.

Pel que fa a I'impacte del nou decret, es preveu que, a partir de la seva entrada en vigor, hi haura
una reorganitzacié de les tasques administratives, ja que caldra ajustar alguns dels procediments
administratius existents. Aixi mateix, caldra revisar els tramits telematics per poder facilitar la
intercomunicacio de ’Administracié de la Generalitat amb les cooperatives amb seccié de credit.
Es preveu que aquesta adaptacio es podra realitzar amb el personal de qué disposa actualment
la Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor del Departament d'Economia i
Hisenda.

Pel que fa a l'impacte sobre el pressupost, el nou decret no n’ha d'implicar cap al reestructurar
Unicament els processos i circuits operatius actuals amb la modificacié material d’aquests. En tot
cas, s’entén que el cost d'aplicacié i compliment dels objectius d’aquesta mesura s’esgota amb
la seva redaccié i publicacio i, per tant, 'aprovacié d’aquesta norma no implicara I'assumpcio6 de
nous costos economics avaluables addicionals per a la Generalitat de Catalunya.

L'opci6 de mantenir la situacié actual no genera cap impacte normatiu, organitzatiu ni
pressupostari.

b) L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensié i el regim
especial de Barcelona.

L’'opcié proposada preferida regula una competencia propia de la Generalitat de Catalunya, de
manera que no afecta I'organitzacio, el personal ni el pressupost de les administracions locals.

L’'opcié de mantenir la situacié actual tampoc genera cap impacte sobre les administracions
locals.



¢) L'impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa i des de la perspectiva de la reduccié
de carregues administratives per a la ciutadania i per a les empreses.

L’'opci6 proposada preferida ha de permetre avancar en el progrés i el manteniment del sector de
les cooperatives agraries amb seccio de crédit, amb una gestié més eficient, prudent i solvent, tal
com cerca la Llei 7/2017. La voluntat d’aquest desenvolupament normatiu és millorar la seguretat
i transparéncia en l'actuacio de les seccions de crédit

De les mesures que es proposin, algunes poden implicar una reorganitzacié de les masses
patrimonials que conformen el patrimoni de les cooperatives amb seccié de crédit i altres,
variacions en la seva manera d’'operar cercant en darrer terme la transparéncia.

En tot cas, les informacions que hauran de controlar o facilitar a ’Administracio de la Generalitat
les cooperatives amb seccid de crédit segurament no divergiran de les exigides actualment,
establertes en I'Ordre ECF/413/2010, de 23 de juliol, per la qual es dicten instruccions sobre
informacié economica i financera de les seccions de credit de les cooperatives, siné que
simplement han d'ajustar la seva activitat als nous parametres que s'estableixen. Per tant,
I'activitat que genera a la cooperativa amb seccié de credit no sera ni més complexa ni comportara
més carrega administrativa, ni 'adequacioé de nou maquinari 0 programatri.

d) Els impactes econdmics, socials o0 ambientals rellevants que no s’hagin valorat en els apartats
anteriors.

Des del punt de vista d’altres impactes, el desenvolupament reglamentari de la Llei 7/2017, del 2
de juny, del regim de les seccions de crédit de les cooperatives no tindra cap afectacié econdomica,
social o ambiental rellevant.

5. Laprocedénciad’efectuar una consulta publica prévia o la justificacié de les excepcions
que hi puguin concorrer, aixi com la valoraci6 de la necessitat d’emprar, si escau, altres
eines i canals de participaciéo complementaris a la publicacié al portal de la Transparéncia

Es considera procedent sotmetre la iniciativa a consulta puablica prévia, atés que s’establira un
nou reglament per substituir la normativa reglamentaria actual de les cooperatives amb secci6 de
credit, les quals sén les destinataries finals de la norma.
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