
 

 Diligència per fer constar que el Govern 
ha pres coneixement d'aquesta 
Comunicació en la sessió del dia 
 
22 de març de 2022 
 
El secretari del Govern 

 

SIG22EDU0167  
 

Comunicació  
al Govern sobre la consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Projecte de decret de desplegament 
del règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya. 

El Departament d’Educació ha de dur a terme una consulta pública prèvia a l’elaboració d’un 
Projecte de decret de desplegament del títol II de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació, del 
règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya. 

La disposició final tercera de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, autoritza el Govern perquè dicti les 
disposicions necessàries per a desplegar i executar aquesta llei. 

Per això, de conformitat amb l’article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya, el Departament d’Educació vol dur 
a terme la consulta pública per tal de conèixer l’opinió de la comunitat educativa. 

Per tot això, a proposta del conseller d’Educació, el Govern 

Pren coneixement de la consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Projecte de decret de 
desplegament del règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya. 
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Annex 

Consulta pública prèvia a l’elaboració d’un Projecte de decret de desplegament del règim lingüístic 
del sistema educatiu de Catalunya  

1. Els problemes que es pretenen solucionar 

A) La necessitat de dur a terme el reglamentari del títol II de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, 
d'educació. 

L’article 9.1 de la llei d’educació, disposa que el règim lingüístic del sistema educatiu es regeix 
pels principis que estableix aquest títol i per les disposicions reglamentàries de desplegament 
dictades pel Govern de la Generalitat. 

Així mateix, la disposició final tercera de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, autoritza el Govern perquè 
dicti les disposicions necessàries per a desplegar i executar aquesta llei. 
 
Al seu torn, la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística, ha recollit previsions concretes 
sobre la llengua de l’ensenyament. 
 
D’ençà que la Llei d’educació va entrar en vigor, s’han aprovat diversos decrets que en 
despleguen el contingut, així, quant a l’ordenació dels diferents ensenyaments del sistema 
educatiu, la programació de l'oferta educativa i el procediment d'admissió en els centres del Servei 
d'Educació de Catalunya, entre d’altres. 
 
Tanmateix, el règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya encara no ha estat objecte d’un 
desplegament reglamentari. 

B) La necessitat de desplegar el marc legal relatiu al règim lingüístic dels centres del sistema 
educatiu de Catalunya. 

En particular, es fa palesa la necessitat d’aprovar una regulació de desplegament del títol II de la 
Llei d’educació, relatiu al règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya (articles 9 a 18). 
 
En aquest sentit, la Llei d’educació desplega el règim lingüístic derivat de l’Estatut d’autonomia 
de Catalunya, que en l’article 143.1 estableix que correspon a la Generalitat la competència 
exclusiva en matèria de llengua pròpia; per tant, pot determinar el règim lingüístic del sistema 
educatiu amb la finalitat de garantir la normalització lingüística del català. Així, d’acord amb 
l’article 35.2 de l’Estatut, que regula el sistema educatiu a Catalunya, es garanteix a tota la 
població escolar, sigui quina sigui la seva llengua habitual en iniciar l’ensenyament, el compliment 
del deure i l’exercici del dret de conèixer amb suficiència oral i escrita el català i el castellà. 

B
er

na
dí

 G
il 

- 
D

N
I 3

39
03

88
4K

, X
av

ie
r

S
ec

re
ta

ri 
de

l G
ov

er
n

22
.0

3.
20

22
 2

1:
21

:0
9

D
oc

um
en

t S
ig

na
t E

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t



A banda de la regulació de l’ensenyament de les llengües al currículum que porta a terme el 
Govern, es vol disposar d’un instrument jurídic que desenvolupi els principis continguts al títol II 
de la Llei d’educació per tal de dotar de major seguretat jurídica els projectes lingüístics de 
centres.  
 
L’article 14.2 de la Llei d’educació determina que el projecte lingüístic ha d’incloure els aspectes 
relatius a l’ensenyament i l’ús de les llengües en el centre. De conformitat amb l’article 9 de la 
mateixa Llei, que atribueix al Govern el desplegament reglamentari del règim lingüístic, escau 
concretar les previsions de l’article 14.2 per a tota la comunitat educativa. 

2. Objectius que es volen assolir 

En vista dels problemes exposats, els objectius que es volen assolir són els següents: 
 

 Millorar la prestació dels serveis públics educatius. 

 Garantir el dret a l'educació de tot l’alumnat, amb la màxima inclusió i sense segregació.  

 Enfortir el model lingüístic del sistema educatiu. 

 Donar compliment, mitjançant l’exercici de la potestat reglamentària, a l’obligació que 
correspon a l’Administració educativa de regular l’ús vehicular de les llengües en el 
sistema educatiu. 

 Reforçar la seguretat jurídica dels centres i del conjunt de la comunitat educativa.  

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives 

Per tal d’assolir els objectius establerts s’han identificat les opcions següents: 
 

 L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual. 

Aquesta opció implicarà que en el bloc normatiu català seguirà sense haver-se aprovat una 
disposició reglamentària que desenvolupi expressament les determinacions del títol II i de 
diversos preceptes de la Llei d’educació que regulen matèries d’importància cabdal, com és el 
règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya. Aquesta mancança constitueix un buit 
normatiu que només es pot complimentar per via reglamentària, ja que d’acord amb la 
jurisprudència del Tribunal Constitucional i del Tribunal Suprem, les omissions normatives no 
poden ser suplertes pels tribunals.     

Així mateix, s’impossibilitaria assolir els objectius esmentats. 

 L’opció normativa que es considera l’alternativa preferida, l’aprovació d’una norma de rang 
reglamentari que desenvolupi el títol II de la Llei d’educació. 
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Desenvolupar el règim lingüístic aplicable als centres públics i privats sostinguts amb fons públics 
que emmarqui el tractament de les llengües als centres educatius, permet assolir els objectius 
fixats. 

L’aprovació d’una norma reglamentària és del tot necessària en tant que el règim lingüístic del 
sistema educatiu es regeix pels principis que estableix el Títol II de la Llei d’educació i per les 
disposicions reglamentàries de desplegament que encara no han estat dictades.  

El desplegament reglamentari donarà seguretat jurídica suficient a la comunitat educativa i 
contribuirà a la millora de la prestació dels serveis públics educatius. 

4. Els impactes més rellevants de les diferents opcions considerades:  

Els objectius de la iniciativa no es poden assolir amb l’opció de no fer res, ja que el que es pretén 
és disposar d’un instrument jurídic que desenvolupi els principis continguts en la llei i que doti de 
major seguretat jurídica els projectes lingüístics de centres, atès que emmarcarà el tractament de 
les llengües als centres educatius. 

L’examen inicial dels impactes se centra, per tant, en l’opció preferida. Sens perjudici de la 
necessitat de dur a terme una anàlisi aprofundida de les diverses solucions en el marc de 
l’avaluació d’impacte normatiu, s’espera que aquesta opció tingui un impacte positiu en el 
funcionament de l’Administració de la Generalitat. 

Els impactes més rellevants de l’opció que s’indica com a preferida són els següents: 

a) L’impacte sobre l’Administració de la Generalitat. 

L’alternativa normativa preferida tindrà un impacte positiu sobre l’Administració de la Generalitat 
i especialment sobre l’administració educativa, en la mesura que suposarà disposar d’una eina 
clara i unívoca, fet que incrementarà la seguretat jurídica i permetrà millorar la prestació del servei 
públic educatiu per part de l’Administració de la Generalitat.  
 
L’impacte sobre el personal de l’Administració de la Generalitat també ha de ser positiu en la 
mesura que suposa disposar d’una eina eficaç que faciliti el desenvolupament de les seves 
funcions. 

Això ha de permetre una clara millora del sistema educatiu i disposar de millors eines per a la 
seva implementació. 
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b) L’impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensió i el règim 
especial de Barcelona.  

L’opció proposada, ha de donar coherència i serà d’aplicació per a tot el sistema educatiu amb 
independència de la titularitat dels centres, en aquest sentit comporta impacte sobre les 
administracions locals en tant que puguin ser titulars de centres, sense que en resulti una 
afectació diferenciada per la ciutat de Barcelona en relació amb la resta de municipis. 

c) L’impacte sobre les mesures d’intervenció administrativa i des de la perspectiva de la 
reducció de càrregues administratives per als ciutadans i per a les empreses. 

L’elaboració d’una disposició reglamentària no ha de comportar cap càrrega a la ciutadania i a 
les empreses.  

d) Els impactes econòmics, socials o ambientals rellevants que no s’hagin valorat als 
apartats anteriors. 

L’opció normativa preferida pretén una millora del sistema educatiu i, per tant, en l’atenció 
educativa contribuint a enfortir el model d’escola catalana, la cohesió social i l’èxit educatiu. Sense 
cap dubte això ha de contribuir a la millora de la formació de la ciutadania i, per tant, a la seva 
futura integració tant social, com laboral, garantint una millora d’oportunitats. Es tracta d’impactes 
molt positius que no s’aconseguirien mantenint la situació actual. 

5. La procedència d’efectuar una consulta pública prèvia o bé la justificació de les 
excepcions que hi puguin concórrer, així com la valoració de la necessitat d’emprar, en el 
seu cas, altres eines i canals de participació complementaris a la publicació en el Portal de 
la Transparència 

Es considera necessari efectuar una consulta pública prèvia a la redacció del projecte de norma 
per tal de poder atendre tant les preocupacions i necessitats de la ciutadania i dels sectors 
afectats, com les possibles aportacions que des d’un primer moment, a l’hora de redactar la 
norma, es puguin valorar atès l’abast general del projecte. 

Donat l’abast de la norma proposada, s’entén necessari efectuar una consulta prèvia a la seva 
elaboració, mitjançant la publicació en el Portal de la Transparència, per tal de recollir les opinions 
i demandes de la ciutadania en general i dels diferents col·lectius i sectors potencialment afectats 
de l’àmbit educatiu. La consulta anirà dirigida a les entitats municipalistes de Catalunya i al conjunt 
de la ciutadania, així com a altres ens que hi puguin estar interessats i la contribució dels quals 
pugui ser especialment important per la seva especialització, el que es podrà dur a terme, per 
aconseguir que hi participin, amb diversos mitjans com, si escau, correus electrònics o altres 
mitjans de difusió per xarxes socials o webs. 
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A més, d’acord les previsions de l’article 66 bis, apartat 4 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de 
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, de manera 
complementària, es considera necessari vehicular la participació ciutadana a través d’altres eines 
i canals de participació complementaris, com, entre d’altres, la celebració de jornades i col·loquis 
amb entitats de l’àmbit educatiu que enriqueixin i aportin qualitat al debat. 

Per tot això, es considera raonable que el període de consulta sigui d’un mes, per tal de facilitar 
la informació, reflexió i participació de la ciutadania i altres entitats afectades, així com 
l’organització dels actes i espais de diàleg que siguin necessaris per tal de canalitzar aquesta 
participació.  
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