W Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern
¥ Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta
Secretaria del Govern Comunicacio en la sessié del dia
12 d'abril de 2022

El secretari del Govern

Comunicacié
al Govern sobre la consulta publica previa a I'elaboracié d’un projecte de decret de regulacié de
I'activitat cinegética a Catalunya.

El Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural ha de dur a terme la consulta
publica prévia a l'elaboracié del projecte de decret de regulacié de lactivitat cinegética a

Catalunya, de conformitat amb I'article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Per aix0, a proposta de la consellera d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret de regulacio
de l'activitat cinegética a Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Annex

Consulta publica prévia a I’elaboracié d’un projecte de decret de regulacié de
I’activitat cinegética a Catalunya

1. Problemes que es pretenen solucionar

En no disposar de llei propia de caca a Catalunya, actualment s’aplica de forma supletoria
la Llei de 'Estat 1/1970, de 4 d’abril, de caca, i el Decret 506/1971, que la desenvolupa. La
caga és una competéncia transferida a les comunitats autonomes.

Les condicions actuals en qué es desenvolupa la caga a Catalunya fan que el contingut de
la regulacié estatal existent hagi quedat desfasat pel que fa als nous ambits de gestié que
no tenen suficient cobertura legal, a més de no tenir present que la competéncia en matéria
de caca esta transferida i que els organs gestors son els de I'’Administracié de la Generalitat
i no els ministerials, fet que genera desconcert en I'administrat sobre la manera com
s’apliquen les disposicions legals.

Per exemple, larticle 47.1 de la Llei 1/1970 diu que el coneixement i resolucié dels
expedients instruits per infraccions definides a la llei correspondran al Ministeri d’Agricultura
a través del Servei de Pesca Continental, Caca i Parcs Nacionals, mentre que a hores d’ara
la competencia 'exerceix el Departament d’Accid Climatica, Alimentacié i Agenda Rural a
través de la Direccié General d’Ecosistemes Forestals i Gestio del Medi.

A Catalunya, el marc normatiu actual en matéria de caga només abasta matéries concretes
que en cap cas conformen un marc general sectorial de caga. Es el cas de la regulacio
especifica respecte de les arees de caca amb reglamentacié especial (Decret 165/1998, de
8 de juliol), 'Ordre de 17 de juny de 1999, per la qual s’estableixen les espécies que poden
ser objecte de caca a Catalunya, que en molts aspectes ha quedat derogada tacitament per
la normativa estatal basica posterior.

També hi ha normes reguladores de les reserves nacionals de caca i reserves de caca; de
creacio i regulacio del Consell de Caca de Catalunya i consells territorials de caca com a
organismes assessors del departament competent en matéria de caca; normes que han
anat determinant el model de llicéncia de caca i una norma que determina I'obligatorietat de
disposar de plans técnics de gestio cinegeética.

Actualment, l'aplicacid supletoria de la normativa estatal i la normativa autonomica
esmentada resulta insuficient pels motius seguents:




Pel que fa a les modalitats de caca existents, la Llei 1/1970 i el Decret 506/1971 no recullen
especificament determinades modalitats que es desenvolupen a Catalunya, estableixen un
marc general pensant en un tipus d’activitat cinegetica que no es dona a Catalunya, o en
altres modalitats en territoris diferents de I'Estat. Per exemple, les anomenades “monterias”,
que en la tradici6 de l'activitat cinegética catalana tenen un significat i magnitud molt
diferents de les “monterias” que es practiquen a altres territoris com Andalusia, i que
requereixen disposar d’'unes disposicions reguladores més especifiques que no indueixin a
errors en la practica de I'activitat.

Pel que fa a la regulacié de I'exercici de I'activitat cinegética, hi ha modalitats d’activitat
cinegética noves o molt especifiques que la Llei de 1970 no preveu ni regula de cap manera
o regula de manera molt genérica, com per exemple la cagca amb arc, la caca d’ocells
aquatics, la figura del cacador expert, els precintes de caca menor, la falconeria i I'is de
fures. A més, la falconeria esta regulada en una ordre derogada en la seva majoria d’articles
i la part que queda vigent regula molt poca cosa respecte de 'activitat cinegetica.

A més, actualment per exercir la caga cal la llicencia de caca i el permis del titular dels
terrenys cinegeétics on es desenvolupa, perd no s’hi determina com ha de ser aquest permis
i, per tant, no es tenen presents adequadament els drets i obligacions d’aquest titular i del
cacgador autoritzat.

D’una banda, hi ha una série d’aspectes de I'activitat cinegética que actualment es preveuen
Unicament a la Resolucié anual de cacga, que per les seves caracteristiques i per a una millor
seguretat juridica de l'activitat haurien d’estar regulades mitjangant una norma, com ara la
caca del porc senglar, els precintes de caca major, la caca de tudons amb passos
tradicionals i les mesures de protecci6é agraria, ramadera i forestal.

D’altra banda, no existeix un desplegament normatiu suficient de les modificacions de les
arees de caca amb reglamentacié especial i les zones de caca controlada, la qual cosa pot
ocasionar arbitrarietats en la tramitacio i la indefensié en relaci6 amb els drets de les
persones afectades i els dels sol-licitants.

A més, pel que fa a les zones de caga controlada i a les zones d’ensinistrament de gossos,
no esta definit com han de ser gestionades pels gestors publics o privats respectivament, ni
tampoc estan concretats o definits els drets i deures dels usuaris de les zones.

Finalment, hi ha un grup d’actuacions que disposen de regulacié catalana especifica, pero
gue ha quedat obsoleta. Per exemple, en el cas dels plans tecnics de gestio cinegetica
(PTGC), si bé existeix I'Ordre de 21 d’abril de 1999, per la qual es fixen les instruccions
generals per a la redaccio, I'aprovacid i la revisié dels plans técnics de gestio cinegética, no
esta establert normativament quin és el contingut que ha de ser present al Pla, ni quins




apartats ha de contenir, ni quins son els criteris de valoracié que cal aplicar a I'hora de
revisar i validar els plans técnics presentats, fet que dificulta I'elaboracié de plans técnics
de gestio consistents, i també la seva valoracié per part de I’Administracio.

En el cas de les arees privades de caga amb regulacio especial, tot i que hi ha un decret
gue les regula, hi ha hagut canvis en la legislacié, com la llei que declara especies invasores,
0 una senténcia del TSJC que deroga articles del decret, que fan que sigui necessari aclarir
les caracteristiques de les arees privades de caga amb reglamentacioé especial (intensius).

Finalment, la senyalitzacié dels terrenys cinegétics esta regulada per disposicions de I'any
1983 —i cal adequar els senyals a la nomenclatura actual i afegir senyals que actualment no
estan previstos—, o esta regulada per la resolucio de vedes anuals i hauria d’estar regulada
en una norma de caracter general i no mitjangant aquesta resolucié anual.

Determinades especies cinegétiques —senglar, conill- han augmentat molt la seva poblacié
els darrers anys i en alguns indrets representen un problema tant des del punt de vista de
seguretat (per la possibilitat de provocar accidents de transit o de convivencia dels cagadors
amb la gent que circula per la natura...) com des del punt de vista dels danys que els animals
cinegetics poden causar en l'agricultura, ramaderia, terrenys forestals i sobre la fauna
autdctona amb la qual conviuen i comparteixen espai, fet que requereix establir mesures
generals i especials.

Una part important de la gestié cinegética de I’Administracié consisteix en la previsio i
realitzacié d’activitats de control d’aquestes poblacions d’espécies cinegetiques —senglars,
conills— mitjancant caceres dirigides especificament a disminuir el nombre d’exemplars en
zones amb densitats excessives que generen danys a I'agricultura i accidents de transit.

Per dur a terme aquestes activitats, I’Administraci6 compta amb la col-laboraci6 dels
col-lectius de cagadors, pero a hores d’ara no existeix una figura legal que reculli i empari
aguesta col-laboracié, cosa que produeix inseguretat juridica durant I'exercici de I'activitat
en el desenvolupament dels plans de control cinegétic.

Tot seguit es detallen els aspectes en els quals resulta més urgent dur a terme aquesta
actualitzacié normativa:

e La manca de regulacio de diversos aspectes de lactivitat cinegética que es
requereixen per poder ser exercida amb seguretat juridica.

e La manca de mesures concretes que permetin actuar davant de problematiques
aparegudes en I'ambit de l'activitat cinegética.




Emergéncies cinegétiques.

Proteccio de la fauna salvatge.

Protecci6 de I'activitat agraria i forestal.

Control d’espécies, davant la dificultat actual de fer-hi front.

Danys en l'agricultura i els forests.

Mesures de seguretat en I'exercici de I'activitat cinegeética.

Regulacio dels nous métodes i mitjans de caga (tecnologics) apareguts.
Finalment, admetre i regular la tramitacio electronica de les autoritzacions,
comunicacions i documents necessaris per a I'exercici de l'activitat de la
caca.
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2. Els objectius que es volen assolir

L’objectiu fonamental que es vol assolir és millorar el control de les poblacions de les
espécies cinegétiques a Catalunya, per aconseguir mantenir-les en una situacié idonia i
sostenible, i també mantenir I'equilibri dels ecosistemes dels quals formen part i la
biodiversitat, sense que afectin negativament les activitats agraries ni generin danys o
accidentalitat, i disminueixi també el risc de la preséncia o creixement d’epizooties. A tal
efecte es considera necessari:

e Disminuir els danys sobre l'agricultura derivats de la sobrepoblacié d’espécies
cinegétiques, el risc d’accidents de la xarxa viaria i la pressié de les espécies
cinegétiques sobre la biodiversitat autoctona.

e Garantir I'eficacia i la utilitzaci6 homogénia dels instruments de gestié de I'activitat
cinegeética, a fi d’aconseguir un Us sostenible de les espécies de caga que sigui
compatible amb la conservacié dels ecosistemes i les especies amenagades. Els
plans técnics de gestié han de configurar-se per poder-los adequar a les variacions
de les poblacions i a les orientacions de la normativa europea.

e Garantir una formacié adequada per a l'exercici de la caca i afavorir la seva
professionalitzacio. Es vol atorgar al cacador que actua en col-laboracié6 amb
I’Administracio en el desenvolupament dels plans de control cinegétic una empara i
una seguretat juridica en I'exercici de la seva activitat de caca. En aquest sentit, es
planteja regular la figura del cacador expert, que habilitara, prévia formacio
especifica, la utilitzacié6 de metodes de captura d’alta eficacia, amb I'autoritzacio
excepcional del departament competent en matéria d’activitats cinegetiques.

e Garantir una tramitacio de les modificacions de les arees de caca amb reglamentacié
especial i les zones de caca controlada, que asseguri el seu coneixement public i
asseguri els drets de les persones afectades i els dels sol-licitants.




Alhora, es vol revitalitzar l'activitat de la caca, inserida en el desenvolupament
socioeconomic de les zones rurals, i reforcar la seguretat juridica de I'activitat i els drets dels
cacadors, dels titulars de terrenys cinegetics i de la poblaci6 en general.

L’actuacio s’insereix en el marc de I'objectiu 15.1 de I’Agenda 2030 de les Nacions Unides,
per al desenvolupament sostenible en el seu vessant de protegir, restaurar i promoure I's
sostenible dels ecosistemes terrestres; I'objectiu 15.7, adoptar mesures urgents per posar
fi a la caga furtiva; 'objectiu 15.8, adoptar mesures per prevenir la introduccié d’especies
exotiques invasores, i 'objectiu 15C, augmentar el suport a la lluita contra la caca furtiva.

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no hormatives

a) La opci6 de no fer res o mantenir la situacié actual.

L’opcié de no fer res comporta no regular amb més especificitat I'activitat cinegética a
Catalunya i continuar aplicant les prescripcions de la Llei estatal amb caracter supletori.
Aquesta opcio implica mantenir les dificultats per solucionar les problematiques existents i
per adaptar-se a les noves demandes i necessitats actuals, i per tant continuaran persistint
les problematiques ja assenyalades a I'apartat 1.

L’opcié de no fer res també suposa no exercir la capacitat de desenvolupament de la
competéncia en matéria cinegética atribuida a Catalunya.

b) Opcié normativa preferida.

Des del punt de vista de I'instrument d’intervencio, aquest ha de ser normatiu i per al conjunt
d’aspectes que es pretén regular en la situacié actual és suficient una norma amb rang de
decret/reglament. Per aquest motiu, s’opta per proposar la intervenci6 en forma de decret.

Amb aquesta opcié sera possible regular de forma apropiada I'exercici de lactivitat
cinegética i adequar-la a les noves realitats i nous reptes socials, la planificacié cinegética,
la regulaci6 de les arees de caca i les zones de caca controlada, aixi com establir les
mesures generals i especials de proteccidé, d’emergéncia cinegética i les mesures
cinegetiques excepcionals, i també millorar la senyalitzacié dels terrenys cinegetics.

Addicionalment a I'actuacié normativa que cal dur a terme, el Departament també preveu
aplicar mesures addicionals de caracter no normatiu en suport del compliment dels objectius
de control en cas d’excedent de poblaci6 cinegetica, com ara un Pla de xoc per a la reduccio
urgent dels danys i control sanitari del senglar 2022-2024, que inclou fins a 20 accions
especifiques, i linies d’ajut per al foment de la caca del senglar i la millora del canal de
comercialitzaci6 de la carn de caca.




¢) Opcié normativa descartada.

Si bé a mitja termini es preveu I'elaboracié d’'una regulacié de I'activitat cinegética amb rang
de llei, que permeti abordar definitivament I'adequacié global de I'activitat cinegética als
requeriments i necessitats derivades de la societat actual, s’estima que en la situacié actual
€s necessari procedir a regular de manera immediata tots aquells aspectes relatius a
l'activitat cinegética que requereixen una nova regulacié perd que no necessiten que la
norma reguladora tingui rang de llei perque sigui efectiva. D’aquesta manera es podra donar
soluci6 adequada a moltes problematiques existents, sense haver d’esperar que es
produeixi una regulacié general amb rang de llei.

4. Impactes més rellevants de les opcions considerades

Incidéncia de l'alternativa que s’indica com a preferida.

a) Impacte sobre I'Administraci6 de la Generalitat (I'organitzacié, el personal i el
pressupost).

L’aprovacio de la nova norma pot suposar un impacte sobre I’Administracio de la Generalitat
pel que fa al pressupost per poder donar compliment al que disposi el decret; per exemple,
en el cas que es prevegi una partida pressupostaria per desenvolupar una aplicacio
informatica que permeti una gestié dels terrenys cinegetics, danys, etc., i possiblement
també linies d’ajut per prevenir danys.

b) Impacte sobre les administracions locals, tenint en compte la seva dimensid i el régim
especial del municipi de Barcelona.

L’aprovaci6 de la nova norma pot implicar algun impacte sobre I'organitzacio, el personal i
el pressupost de les administracions locals en la mesura que aquesta els atribueixi aspectes
de gestié com ara el control de danys cinegétics o la promocié de zones de seguretat.
Tanmateix, no es preveu que pugui tenir impacte sobre el réegim especial del municipi de
Barcelona, més enlla del que s’ha esmentat en el cas de les administracions locals.

c) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa, des de la perspectiva de la
simplificacio i la reduccié de carregues administratives per a les empreses i els ciutadans.

L’aprovaci6 del decret d’ordenaci6 i regulacié de I'activitat cinegética a Catalunya complira
els principis de simplificacié i no introduccié de noves carregues administratives, llevat que
es considerin necessaries i estiguin justificades.




d) Els impactes economics, socials i ambientals més rellevants que no s’hagin valorat als
apartats anteriors.

L’aprovacié del nou Decret de regulacio de I'activitat cinegética tindra un impacte positiu en
diverses vessants:

Des del punt de vista economic, perque es pretén disminuir els danys sobre I'agricultura
derivats de la sobrepoblacio d’especies cinegetiques, aixi com disminuir el risc d’accidents
a la xarxa viaria.

D’altra banda, la posada en valor d’aquesta activitat tradicional ajudara a la dinamitzacio
economica i social dels municipis més rurals.

Des del punt de vista social, la millora en la percepcié d’aquesta activitat, com a eina de
control de la sobrepoblacié d’espécies cinegétiques, pot contribuir al reconeixement social
de l'activitat cinegética i a I'aparicio de noves d’empreses de serveis associats al sector.

Des del punt de vista ambiental, es disminuira la pressio de les espécies cinegeétiques sobre
la biodiversitat autoctona, i també millorara la garantia del control d’epizoodties sobre
espécies autoctones i sobre la ramaderia.




